Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Finanzen

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
— Drucksache 16/8857

Gesetz iiber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum
Staatshaushaltsplan von Baden-Wiirttemberg fiir die Haus-
haltsjahre 2020/21

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschlief3en,

dem Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 16/8857 — in folgender
Fassung zuzustimmen:

»Gesetz iiber die Feststellung eines
Zweiten Nachtrags zum Staatshaushalts-
plan von Baden-Wiirttemberg fiir
die Haushaltsjahre 2020/21

§1

(1) Der Staatshaushaltsplan des Landes Baden-Wiirt-
temberg fiir die Haushaltsjahre 2020/2021 (Anlage zum
Gesetz iiber die Feststellung des Staatshaushaltsplans
von Baden-Wiirttemberg fiir die Haushaltsjahre 2020/21
— Staatshaushaltsgesetz 2020/21 — StHG 2020/21 — vom
18. Dezember 2019, GBI. S. 596) in der Fassung des Ge-
setzes Uber die Feststellung eines Nachtrags zum Staats-
haushaltsplan von Baden-Wiirttemberg fiir die Haus-
haltsjahre 2020/21 vom 19. Mérz 2020 (GBI. S. 126)
wird nach Maf3gabe der diesem Gesetz als Anlage bei-
gefiigten Ubersichten zu den Einnahmen und Ausgaben
geédndert.

Ausgegeben: 13.10.2020
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(2) Unter Beriicksichtigung der Anderungen nach Absatz 1
wird der Staatshaushaltsplan des Landes Baden-Wiirt-
temberg in Einnahme und Ausgabe wie folgt festgestellt:

1. fiir das Haushaltsjahr 2020 auf 60 583 991 500 Euro,
2. fiir das Haushaltsjahr 2021 auf 52 615 545 300 Euro.

§2

(1) In der Vorbemerkung zu Kapitel 1201 werden die
Worter ,,28. bis 30. Oktober 2019* durch die Worter
,,8. bis 10. September 2020 ersetzt.

(2) Satz 1 der Vorbemerkung zu Kapitel 1205 wird wie
folgt gefasst: ,,Die Ansitze bei den Tit. 213 01, 233 01,
613 11, 633 01 bis 633 07, 633 09, 633 12 sowie bei den
Ausgabetitelgruppen 72 und 75 beruhen auf dem Gesetz
iiber den kommunalen Finanzausgleich (FAG).*

§3

§ 3 StHG 2020/21 werden folgende Absdtze 24 bis 31
angefligt:

,»(24) Bei Kap. 0204 Tit. 422 01, a) Planstellen fiir Be-
amtinnen und Beamte, wird ab 1. Januar 2021 eine zu-
sétzliche Stelle der Besoldungsgruppe A 14 — Oberre-
gierungsrat — mit kw-Vermerk spétestens ab 01.01.2022
geschaffen. Bei Kap. 1001 Tit. 422 01, a) Planstellen fiir
Beamtinnen und Beamte, Abschnitt 1. Ministerium ent-
fallt ab 1. Januar 2021 eine Stelle der Besoldungsgruppe
A 14 — Oberregierungsrat — mit kw-Vermerk spétestens
ab 01.01.2022.

(25) Bei Kap. 0204 Tit. 428 01, ¢) Tarifliche Beschiftig-
te, 1. Vertretung des Landes beim Bund, Abschnitt 1.1
Verwaltungsdienst wird ab 1. Januar 2021 eine zusétz-
liche Stelle der Entgeltgruppe E 9 mit kw-Vermerk spé-
testens ab 01.01.2022 und bei Ziffer 1.2 Hausdienst wird
ab 1. Januar 2021 eine zusétzliche Stelle der Entgelt-
gruppe E 4 — Kraftfahrer — mit kw-Vermerk spétestens
ab 01.01.2022 geschaffen. Bei Kap. 1001 Tit. 428 01, ¢)
Tarifliche Beschiftigte entfallen ab 1. Januar 2021 eine
Stelle der Entgeltgruppe E 9 mit kw-Vermerk spétestens
ab 01.01.2022 und eine Stelle der Entgeltgruppe E 4 —
Kraftfahrer — mit kw-Vermerk spétestens ab 01.01.2022.

(26) Bei Kapitel 0439 Titel 422 01, a) Planstellen fiir Be-
amtinnen und Beamte, Abschnitt 1. Forum frithkindliche
Bildung, A 16 Leitender Regierungsdirektor, Leitender
Regierungsschuldirektor wird folgender Haushaltsver-
merk eingefligt:

,,Die Planstelle kann mit einer auflertariflichen Arbeit-
nehmerin oder einem auflertariflichen Arbeitnehmer be-
setzt werden.*

(27) Bei Kapitel 0443 Titel 422 01, a) Planstellen fiir
Beamtinnen und Beamte, A 16 Leitender Regierungsdi-
rektor, Leitender Regierungsschuldirektor als Referats-
leiter und sténdiger Vertreter des Leiters der Abteilung
des Instituts fiir Bildungsanalysen Baden-Wiirttemberg
wird folgender Haushaltsvermerk eingefiigt:
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,,Eine Planstelle kann mit einer auBertariflichen Arbeit-
nehmerin oder einem auflertariflichen Arbeitnehmer be-
setzt werden.*

(28) Bei Kapitel 0444 Titel 422 01, 1. Schulverwaltung,
A 16 Leitender Regierungsdirektor, Leitender Regierungs-
schuldirektor wird folgender Haushaltsvermerk eingefiigt:

,Eine Planstelle kann zur Personalbewirtschaftung bei
Kapitel 0401 verwendet werden.*

(29) Bei Kapitel 0913 Titel 422 01 werden ab 1. Januar
2021 35 zusitzliche Stellen der Besoldungsgruppe A 15
— Medizinaldirektor — und 39 zusitzliche Stellen der Be-
soldungsgruppe A 14 — Obermedizinalrat — geschaffen.
Sie ersetzen die im Vollzug im Jahr 2020 geschaffenen
74 Stellen fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

(30) Ab dem 1. Januar 2021 werden bei Kapitel 0304
Titel 422 01, a) Planstellen fiir Beamtinnen und Beamte
zusitzlich im Abschnitt 1. eine Stelle der Besoldungs-
gruppe A 15 — Regierungsdirektor —, eine Stelle der Be-
soldungsgruppe A 14 — Oberregierungsrat —, zwei Stel-
len der Besoldungsgruppe A12 — Amtsrat —, drei Stel-
len der Besoldungsgruppe A 11 — Regierungsamtmann
— und eine Stelle der Besoldungsgruppe A 9 — Amts-
inspektor —, bei Kapitel 0304 Titel 428 01, c¢) Tarifliche
Beschiftigte, Abschnitt 1. eine zusitzliche Stelle der
Entgeltgruppe E 6, bei Kapitel 0901 Titel 422 01 eine
halbe zusitzliche Stelle der Besoldungsgruppe A 13 —
Regierungsrat — und bei Kapitel 1401 Titel 422 01 eine
halbe zusitzliche Stelle der Besoldungsgruppe A13 —
Regierungsrat — geschaffen.

(31) Bei Kapitel 1402 Tit. 422 01, a) Planstellen fiir Be-
amtinnen und Beamte, 1. Informationssicherheit wird
folgender Haushaltsvermerk eingefiigt:

,Die Planstellen koénnen auch mit Beamtinnen und
Beamten einer anderen Fachrichtung besetzt werden.*

§4

§ 4 Absatz 1 Satz 1 StHG 2020/21 wird wie folgt ge-
fasst:

,Das Finanzministerium wird erméchtigt, zur Deckung
von Ausgaben folgende Kredite am Kreditmarkt aufzu-
nehmen:

1. im Haushaltsjahr 2020 bis zur Hohe von 10 969 368 800
Euro,

2. im Haushaltsjahr 2021 bis zur Hohe von 2 495 965 400
Euro.”

§5
§ 4 StHG 2020/21 wird folgender Absatz 15 angefiigt:

,»(15) Das Finanzministerium wird erméchtigt, das Son-
dervermogen Beteiligungsfonds Baden-Wiirttemberg zu
bilden und diesem im Haushaltsjahr 2020 einmalig bis
zu 1 000 000 000 Euro bei Kapitel 1212 Titel 916 01 N —
Zufiihrung an den Beteiligungsfonds des Landes Baden-
Wiirttemberg — zuzufiihren.*
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§6
(1) § 5 Absatz 1 StHG 2020/21 wird wie folgt gefasst:

(1) Das Finanzministerium wird erméchtigt, Biirgschaf-
ten, Garantien oder sonstige Gewdhrleistungen im Haus-
haltsjahr 2020 bis zur Héhe von insgesamt 2 500 000 000
Euro und im Haushaltsjahr 2021 bis zur Hoéhe von ins-
gesamt 5 000 000 000 Euro zu iibernehmen, wenn hierfiir
ein vordringliches Bediirfnis besteht.*

(2) § 5 Absatz 2 Nummer 1 StHG 2020/21 wird wie
folgt gefasst:

1. zugunsten der Baden-Wiirttemberg Stiftung gGmbH,
der Finanzierungsgesellschaft filir offentliche Vorhaben
des Landes Baden-Wiirttemberg mbH, der Beteiligungs-
gesellschaft des Landes Baden-Wiirttemberg mbH, des
ZEW — Leibniz-Zentrum fiir Europdische Wirtschafts-
forschung GmbH Mannheim, der Landesbeteiligungen
Baden-Wiirttemberg GmbH, der Garantie Portfolio
Baden-Wiirttemberg GmbH & Co. KG, der Staatlichen
Rhein-Neckar-Hafengesellschaft Mannheim mbH, der
NECKARPRI GmbH und der Filmakademie Baden-
Wirttemberg GmbH im Haushaltsjahr 2020 bis zur Hohe
von insgesamt 500 000 000 Euro und im Haushaltsjahr
2021 bis zur Héhe von insgesamt 800 000 000 Euro;™

(3) In § 5 Absatz 2 Nummer 3 StHG 2020/21 wird am
Ende der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgen-
de Nummer 4 angefiigt:

4. zugunsten der Landesmesse Stuttgart GmbH, der
Projektgesellschaft Neue Messe GmbH & Co KG so-
wie der Flughafen Stuttgart GmbH im Haushaltsjahr
2021 bis zur Héhe von insgesamt 200 000 000 Euro.*

§7
§ 7aund § 7 ¢ StHG 2020/21 werden aufgehoben.

§8

§ 9 StHG 2020/21 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) § 3 a Absatz 1 Nummer 2 FAG ist mit der Maf3gabe
anzuwenden, dass im Jahr 2021 aus dem Kommunalen In-
vestitionsfonds Mittel in Hohe von bis zu 2 000 000 Euro
fiir nicht investive Zwecke entnommen werden diirfen.

§9

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2020 in
Kraft.

02.10.2020
Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Karl Klein Rainer Stickelberger
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Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen behandelt in seiner 60. Sitzung am 2. Oktober 2020
den Gesetzentwurf der Landesregierung — Gesetz liber die Feststellung eines
Zweiten Nachtrags zum Staatshaushaltsplan von Baden-Wiirttemberg fiir die
Haushaltsjahre 2020/21, Drucksache 16/8857 gemeinsam mit dem Gesetzent-
wurf der Landesregierung — Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes,
Drucksache 16/8858 und mit dem Gesetzentwurf der Fraktion GRUNE und der
Fraktion der CDU — Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Feststellung einer
Naturkatastrophe, der Hohe der Ausnahmekomponente und zur Festlegung eines
Tilgungsplans nach § 18 Absatz 6 der Landeshaushaltsordnung fiir Baden-Wiirt-
temberg, Drucksache 16/8834.

Der Ausschuss erklért sich damit einverstanden, dass der zum Gesetzentwurf der
Landesregierung — Gesetz {iber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum
Staatshaushaltsplan von Baden-Wiirttemberg fiir die Haushaltsjahre 2020/21
— bestimmte Berichterstatter die Berichterstattung fiir den gesamten Tagesord-
nungspunkt iibernimmt.

Der Vorsitzende ruft die von den Regierungsfraktionen eingebrachten Anderungs-
antrdge N/1 bis N/3 (Anlagen 1 bis 3) mit zur Beratung auf. Er weist aulerdem
darauf hin, dass dem Ausschuss eine Stellungnahme des Rechnungshofs zugegan-
gen sei (Anlage 4), die sich u. a. auf den jetzt aufgerufenen Tagesordnungspunkt
beziehe.

Ein Abgeordneter der Fraktion der FDP/DVP legt dar, die FDP/DVP teile die
Kritik des Rechnungshofs. Bevor Kredite in einem solch hohen Umfang aufge-
nommen wiirden, wie es nun beabsichtigt sei, miissten erst Sparanstrengungen
erfolgen. Am entsprechenden Willen fehle es jedoch. Um die Hohe der geplan-
ten Schuldenaufnahme zu reduzieren, wire es notwendig, Rechnungsiiberschiisse,
Ausgabereste und Riickfliisse aus dem Beteiligungsfonds des Landes zur Finan-
zierung von Ausgaben einzusetzen. Er bitte das Finanzministerium, spétestens im
Rahmen der Zweiten Beratung der vorliegenden Gesetzentwiirfe am 14. Oktober
2020 auf die schriftliche Stellungnahme des Rechnungshofs (Anlage 4) einzu-
gehen.

Seine Fraktion stimme den Hilfen fiir die Kommunen selbstverstiandlich zu, lehne
den Nachtragsentwurf jedoch ab. So habe sich der Coronabezug der MafBinah-
men, die mit den aufgenommenen Mitteln finanziert werden sollten, der FDP/
DVP nicht unmittelbar erschlossen. Dies gelte beispielweise fiir die beabsichtigte
Holzbau-Offensive. Zum Teil konne seine Fraktion die Maflnahmen auch nicht
nachvollziehen, weil ihr nicht bekannt sei, was hinter ihnen stehe.

Auch die Haushaltslage 2020 bleibe noch etwas im Dunkeln. Von den gegen-
wirtigen 4,2 Milliarden € an Landesmitteln, in die das Finanzministerium zur Be-
kdmpfung der Coronapandemie eingewilligt habe, seien bisher nur 1,3 Milliarden €
abgerufen worden. Hierzu bediirfe es weiterer Informationen.

Die Kommunen beféinden sich in einer besonderen Situation und fiihrten haupt-
sdchlich investive MaBnahmen durch. Es sei wichtig, konjunkturelle Maf3nahmen
zu ergreifen, die direkt bei den Kommunen vor Ort wirkten.

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD bringt zum Ausdruck, er habe der Aussa-
ge der Finanzministerin folgen kdnnen, dass sie vor der Aufstellung eines Nach-
trags erst das Ergebnis der auBerordentlichen Steuerschitzung vom September
dieses Jahres habe abwarten wollen. Er frage, wie das Ergebnis der Steuerschit-
zung die Gestalt des nun vorliegenden Nachtrags beeinflusst habe. Von der engen
Aufeinanderfolge her sei es vermutlich nicht einfach gewesen, noch umfangreich
Zu reagieren.

Die Regionalokonomie Baden-Wiirttembergs sei eng mit der bundesdeutschen
und der europédischen Okonomie verwoben. Der Haushalt des Landes befinde sich
zwischen den beiden groBlen Aggregaten Bundeshaushalt und EU-Haushalt, die
auch einiges zur Krisenbewéltigung vorsdhen. Vor diesem Hintergrund interessie-
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re ihn, was sich die Landesregierung in der gegenwértigen Coronasituation vom
Timing her mit ihren MaBnahmen an volkswirtschaftlichen Effekten fiir Baden-
Wiirttemberg verspreche.

Ausschuss und Parlamentarier wiirden weiterhin mit sehr vielen Sammeltiteln
konfrontiert, bei denen unklar bleibe, wie die Einzelmafinahmen jeweils finanziert
wiirden. Dies sei nicht transparent und unbefriedigend. Er werde darauf im wei-
teren Verlauf der heutigen Beratung mit Fragen zu einzelnen Mafnahmen noch
einmal zuriickkommen.

Eine Rolle spiele auch die Frage nach dem Umgang mit den Ausgaberesten inner-
halb des Haushalts. Das Volumen der Ausgabereste baue sich offenbar auch im
Jahr 2020 dynamisch auf. Er bitte um Auskunft, ob es durch kluges Haushaltsma-
nagement nicht bereits moglich sei, aus den Ausgaberesten Mafnahmen gegenzu-
finanzieren, die die Landesregierung bisher durch Schuldenaufnahme finanzieren
wolle. Auch stelle sich die Frage, ob der Haushalt 2020/2021 MaBnahmen um-
fasse, die zwar beschlossen seien, sich aber wegen der gegenwértigen auf3eror-
dentlichen Situation nicht durchfiihren lieen, sodass diese Mittel iiber geeignete
Haushaltsmafnahmen wieder zur Verfligung stiinden.

Fiir die Haltung, dass gegen die Krise nicht angespart werden solle, habe die SPD
volles Verstdandnis. Doch sei zu fragen, wie der Staat seine eigenen Ressourcen
nutzen konne.

Ein Abgeordneter der Fraktion der AfD betont, leider sei der Haushalt im Vor-
feld der Maflnahmen nicht auf Positionen hin tiberpriift worden, die sich infrage
stellen lieBen. Wire dies erfolgt, hitte der aufzunehmende Betrag an Krediten
reduziert werden konnen.

Darunter sollten die Kommunen aber nicht leiden. Deshalb stimme seine Fraktion
den Hilfen fiir die Kommunen zu. Das, was jedoch im Ubrigen vorgesehen sei,
halte die AfD nicht fiir gut. Daher werde sie bei der Abstimmung iiber die betref-
fenden Beratungsgegenstiande mit Nein votieren.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE erklirt, die Unterstiitzung der Kommu-
nen werde hier allgemein als richtig erachtet. Um den Kommunen Planungssi-
cherheit zu verschaffen, seien entsprechende Hilfen schon vor der parlamentari-
schen Sommerpause signalisiert worden.

Einerseits bestehe ein zeitlicher Druck, Hilfsleistungen und pandemiebedingte
Ausgaben finanziell abzudecken. Andererseits halte sie das Vorgehen grundsitz-
lich fiir richtig, dass die Ergebnisse der September-Steuerschitzung abgewartet
worden seien. Erst anhand der Kenntnis der Kassenlage im September hétten die
notwendigen Beschliisse gefasst werden konnen.

Trotz allem sei auf der Basis der aktuellen Steuerschitzung sehr schnell ein Fi-
nanzkonzept fiir den Nachtragshaushalt vorgelegt worden. Allerdings liege es in
der Natur der Sache, dass nicht alle Maflnahmen im Detail haushaltsreif seien und
titelscharf ausgebracht werden konnten. Deshalb wiirden im Prinzip Riicklagen
gebildet, aus denen sich zweckentsprechend Mittel entnehmen lieen. Dazu miis-
se es eine Kabinettsvorlage geben. Falls im Einzelfall der Betrag von 7,5 Millio-
nen € liberschritten werde, bediirfe die Entnahme der Zustimmung des Finanzaus-
schusses. Dieser konne dann priifen, inwieweit die vorgesehenen Maflnahmen mit
der Bewiltigung der Folgen der Coronapandemie zusammenhingen.

Insofern halte sie die Darstellung nicht fiir intransparent. Sie entspreche vielmehr
dem, was sich zeitlich habe ermdglichen lassen, auch wenn es sich vielleicht nicht
um den gewiinschten Weg handle.

Selbstverstiandlich konnten Maflnahmenpakete in einem Land wie Baden-Wiirt-
temberg nicht mit dem riesigen Konjunkturprogramm des Bundes konkurrieren
oder mit dem, was auf europdischer Ebene moglich sei. Beispielsweise sei es aber
richtig, ein Investitionsprogramm fiir die Wirtschaft in Baden-Wiirttemberg auf-
zulegen, die unter den Folgen der Coronapandemie extrem zu leiden habe. Da die
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Mafnahmen moglichst rasch umgesetzt werden sollten, konne nicht monatelang
iiber einzelne Punkte diskutiert werden.

Die Abgeordnete umreifit abschlieBend Inhalt und Begriindung der drei von den
Regierungsfraktionen vorgelegten Anderungsantrige und bemerkt ergiinzend,
von der Opposition sei kritisch geduBert worden, die Landesregierung fiihre alles
Mogliche an Ausgabezwecken an, fiir die Mittel aus der Riicklage fiir Haushalts-
risiken entnommen werden sollten. Das Land habe diese Riicklage, die derzeit ein
Volumen von 1,2 Milliarden € umfasse, schon bisher auch dazu genutzt, pande-
miebedingte Kosten abzudecken. Klar sei aber auch, dass das Land fiir Haushalts-
risiken vorsorgen miisse, von denen bekannt sei, dass sie auf das Land zukommen
konnten. Genau dem werde entsprochen. Es gehe also nicht um Unvorhergesehe-
nes.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU fiigt an, die Opposition habe gefordert,
moglichst rasch einen weiteren Nachttrag einzubringen und die Vereinbarung mit
den Kommunen frither abzuschlieBen. Es sei richtig und wichtig gewesen, die
Ergebnisse der auBerordentlichen Steuerschitzung vom September abzuwarten.
Diese hitten gezeigt, wie sich die finanzielle Situation des Landes darstelle, und
ermoglichten nun eine genauere, zielgerichtetere Nachjustierung iiber den Haus-
halt.

Zum Teil sei das Land auch auf die Mitfinanzierung coronabedingter Mehraus-
gaben durch den Bund angewiesen. Er denke hierbei etwa an das Krankenhaus-
wesen. Es sei wichtig, solche Bereiche iiber den Nachtrag mitzufinanzieren.

Fiir den Fall einer zweiten Welle gelte es auch, die Landesverwaltung in Bezug
auf die Digitalisierung zu stirken, da dann der entsprechende Bedarf steige. Kri-
tisch angefiihrt werde auch immer, den Schulen mangle es an Digitalisierungs-
mitteln und an Breitbandanschliissen. Auch dem trage der Nachtrag Rechnung.
Ferner werde ein Zukunftsprogramm aufgelegt, das die ,,coronagebeutelte” Wirt-
schaft starke und Arbeitsplitze, die coronabedingt auf dem Spiel stiinden, sichere.

Von der Opposition wiirden die hohen Ausgabereste kritisiert. Zu diesem Thema
habe der Vorsitzende der SPD-Landtagsfraktion den Rechnungshof wohl nicht
ganz richtig zitiert. Der grofite Teil der Ausgabereste unterliege einer rechtlichen
Bindung und kdénne somit nicht einfach abgezogen werden. Zu den Ausgaberesten
zdhlten beispielsweise 300 Millionen € an FAG- und 800 Millionen € an KIF-Mit-
teln. Er frage den Abgeordneten der Fraktion der SPD, ob er den Kommunen diese
Mittel streichen wolle. Er verweise auBerdem auf die Mittel flir den Breitbandaus-
bau. Diese seien den Kommunen zugesagt worden, aber noch nicht abgeflossen.

Die Ministerin fiir Finanzen trégt vor, nach der Mai-Steuerschitzung wire die
Kreditaufnahme vielleicht noch héher ausgefallen, als sie jetzt auf der Grund-
lage der auBerordentlichen Steuerschitzung vom September vorgesehen sei. Als
mogliche Kreditaufnahme nach der Konjunkturberechnung der Bundesregierung
und der Konjunkturkomponente der Landeshaushaltsordnung hétten sich im Mai
noch 7,2 Milliarden € errechnet. Im September sei das Ergebnis um 860 Millio-
nen € geringer ausgefallen und habe sich auf 6,4 Milliarden € belaufen. Die Hohe
der Steuermindereinnahmen gegeniiber den Ansétzen im Urhaushalt 2020/2021
wiederum sei im Mai noch auf 6,8 Milliarden € geschitzt worden. Diese Prognose
habe sich im September erfreulicherweise auf 4,4 Milliarden € reduziert. Insofern
bestiinden relevante Unterschiede, die verdeutlichten, dass es sinnvoll gewesen
sei, das Ergebnis der September-Steuerschitzung abzuwarten.

Letztere gehe darauf zuriick, dass seit Februar dieses Jahres eine Ausnahmesitu-
ation bestehe. Diese halte bedauerlicherweise an, sowohl wirtschaftlich als auch,
wie die Infektionszahlen zeigten, in Bezug auf die Gefahrdung durch Covid-19.
Niemand wisse, wie sich die Pandemie entwickeln werde und welche Malinah-
men dies nach sich ziehen miisse.

Vor zwei Tagen habe der Vorsitzende der SPD-Landtagsfraktion im Plenum ge-

duBert, der Nachtrag kdme sehr spét. Die Landesregierung habe den Nachtrag
zweieinhalb Wochen nach der regionalisierten Steuerschitzung eingebracht.
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Ferner sei die bundesgesetzliche Regelung iiber die Kompensation der Gewerbe-
steuerausfille der Kommunen erst vor anderthalb Wochen verabschiedet worden.
Wenn die Landesregierung Gesetzentwiirfe einbringe, sollten die bundesgesetz-
lichen Grundlagen schon beschlossen sein. Die Landesregierung sei also bei der
Vorlage des Nachtrags nicht zu langsam, sondern sehr schnell gewesen. Die ent-
sprechenden Anstrengungen gingen im Wesentlichen auf die Absicht der Landes-
regierung zuriick, dafiir zu sorgen, dass die noch zu finanzierenden 2,2 Milliar-
den € aus der Empfehlung der Gemeinsamen Finanzkommission den Kommunen
moglichst rasch zuflieBen konnten.

Im Dezember 2019 habe der Landtag mit dem Haushalt 2020/2021 auch eine
Riicklage von 1,2 Milliarden € fiir eine Vielzahl von Risiken beschlossen. Damals
sei von Corona noch nichts bekannt gewesen. Infolge des Auftretens dieses Virus
sei es wichtig gewesen, dass der Haushaltsgesetzgeber im Mirz dieses Jahres
u. a. beschlossen habe, den betreffenden Haushaltsvermerk zu ergidnzen, wonach
der Riicklage auch Mittel im Zusammenhang mit der Bekdmpfung des Coronavi-
rus entnommen werden diirften. Die Haushaltsrisiken, die vor dem Auftreten des
Coronavirus im Haushalt aufgefiihrt worden seien, existierten allerdings weiter-
hin. Insofern miisse sowohl fiir diese Risiken als auch fiir mogliche weitere Maf3-
nahmen durch das Fortbestehen der Coronapandemie Vorsorge getroffen werden.
Auch dafiir werde der Nachtrag bendtigt. Es sei nicht bekannt, was pandemiebe-
dingt an Teststrategien und sonstigen Maflnahmen bendtigt werde, wie sich die
Entwicklung eines Impfstoffs gestalte, wann ein solcher verfligbar sein werde und
ob er dann in ausreichendem Umfang vorritig sei.

Der Bundesrechnungshof habe den Bund zu Recht dafiir kritisiert, dass er neue
Schulden aufgenommen und nicht auf seine Riicklagen zuriickgegriffen habe. In
Baden-Wiirttemberg hingegen seien zunédchst Riicklagemittel verwendet worden.

Im Plenum sei vorgestern auch gefragt worden, warum bei der Zweckbestimmung
der Riicklage fiir Haushaltsrisiken etwa auch aufgefiihrt sei, dass sie fiir Mehr-
ausgaben zur Bekdmpfung der Afrikanischen Schweinepest und fiir kalamitéts-
bedingte Zufiihrungsbedarfe an ForstBW diene. In beiden Bereichen, die sie jetzt
nur beispielhaft genannt habe, bestiinden Probleme und sei es relativ wahrschein-
lich, dass das Land Manahmen ergreifen miisse. Um welche es sich dabei genau
handle, was sie im Einzelnen kosteten und wann sie ergriffen werden miissten,
sei offen und noch nicht haushaltsreif. Weil aber bei den zwei genannten Punkten
bekannt sei, dass etwas auf das Land zukommen konne, wiirden sie mit in die
Verwendungszwecke der Riicklage aufgenommen.

Zwar bestehe die Moglichkeit liber- bzw. auBBerplanméBiger Ausgaben, dies al-
lerdings nur dann, wenn die Ausgaben unvorhersehbar und unabweisbar seien.
Dies wiederum treffe bei den Beispielen ForstBW und Afrikanische Schweinepest
nicht zu, da sich dort Probleme vorhersehen lief3en.

Sie konne den Wunsch nachvollziehen, alle MaBBnahmen, die jetzt als Verwen-
dungszweck der Riicklage aufgefiihrt seien, titelscharf im betreffenden Einzelplan
zu verankern. Dies sei aber nicht moglich, weil sich das Land nach wie vor in
einer Ausnahmesituation befinde sowie Art und Umfang der erforderlichen Ma@-
nahmen und der Zeitpunkt, wann sie notwendig wiirden, unbekannt seien.

Bisher sei gesetzlich geregelt, dass eine Entnahme aus der Riicklage, die im Einzel-
fall den Betrag von 7,5 Millionen € tiberschreite, der Zustimmung des Finanzaus-
schusses bediirfe. Dies solle nun mit Bezug auf die coronabedingten Mehrausgaben
— Ziffern 15 bis 19 der im Haushaltsvermerk genannten Risiken — auch haushalts-
rechtlich festgeschrieben werden. Analog sei die Zustimmung des Finanzausschus-
ses auch bei Entnahmen aus der Riicklage ,,Zukunftsland BW — Stérker aus der Kri-
se' vorgesehen, soweit sie im Einzelfall den Betrag von 7,5 Millionen € iiberstiegen.

In diesem Zusammenhang werde jeweils zu entscheiden sein, inwieweit es sich
um eine coronabedingte Ausgabe handle. Das Finanzministerium werde kiinftig
explizit jeweils eine Begriindung verlangen, inwieweit ein Antrag auf Einwilli-
gung in eine Entnahme aus der Riicklage ,,Zukunftsland BW — Stirker aus der
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Krise™ coronabedingt sei. Sie hoffe, dass ihr Haus damit einen Aspekt aus der
Stellungnahme des Rechnungshofs aufgreifen konne.

Sie wiirde sich wiinschen, dass die Opposition nicht nur den Sparwillen thema-
tisiere, sondern konkrete Einsparvorschlidge unterbreite. Der vorliegende Nach-
tragsentwurf sehe iiber beide Haushaltsjahre hinweg eine globale Minderausgabe
von insgesamt 320 Millionen € vor. Das Finanzministerium selbst konne keine
Angaben dazu machen, wie viele Mittel bei welchen Forderprogrammen eventu-
ell coronabedingt nicht abgeflossen seien. Diese Frage miissten die Fachressorts
beantworten. Aber auch dort sei dies jetzt nicht in jedem Fall schon darstellbar.
Deshalb sei es am besten, den Ministerien zu ermdglichen, die globale Minder-
ausgabe im Haushaltsvollzug zu erwirtschaften.

In einem Beitrag seiner Denkschrift 2020 habe sich der Rechnungshof mit dem
Thema Haushaltsreste befasst und rege u. a. an:

Die Reste im Sachausgabenbudget sollten — gegebenenfalls stufenweise —
auf maximal 20 Prozent des Budgets begrenzt werden.

Auf die Entwicklung der Ausgabereste, deren Volumen stetig ansteige, sollte auch
in Zukunft geachtet werden. Mit dem Beschluss des Doppelhaushalts 2020/2021
sei auf die Entwicklung bereits reagiert worden. So werde erstmals festgeschrie-
ben, dass von den Resten, die in der Anregung des Rechnungshofs angesprochen
wiirden, maximal 50 % behalten werden diirften. Ihres Erachtens sollte man sich
im néchsten reguldren Haushalt noch einen Schritt weiter in Richtung der Rech-
nungshofempfehlung bewegen. Die im aktuellen Doppelhaushalt getroffene Rege-
lung wirke im Ubrigen bereits. So hitten sich die Reste im Sachausgabenbudget —
§ 6 des Staatshaushaltsgesetzes 2020/21 — gegeniiber dem Vorjahr um 13,7 % ver-
ringert, und im Bereich von § 6 a — Personalausgabenbudgetierung — seien sie um
21,3 % niedriger ausgefallen.

Der Rechnungshof habe sich besonders mit den vertraglich oder durch Bewil-
ligungsbescheid gebundenen Ausgaberesten befasst. Thr Haus priife so intensiv
wie moglich. Wenn ein anderes Ressort dem Finanzministerium zu bestimmten
Ausgaberesten erklére, diese seien rechtlich gebunden, miisse ihr Haus davon aus-
gehen, dass dies so zutreffe. Was etwa die Breitbandférderung betreffe, so wére
es fiir die Zukunft des Landes wohl kontraproduktiv, Ausgabereste in diesem Be-
reich zu kiirzen oder ganz zu streichen.

Die Ministerin geht abschlieBend auf die schriftliche Stellungnahme des Rech-
nungshofs ein (4nlage 4) und bringt vor, dem Rechnungshof sei es wichtig, dass
auch bei Maflnahmen, die aus der Riicklage ,,Zukunftsland BW — Stirker aus der
Krise* finanziert wiirden, ein Zusammenhang mit der Bekdmpfung der Corona-
pandemie hergestellt werde. In der Anlage zu dem Gesetz iiber die Feststellung
eines Zweiten Nachtrags — Drucksache 16/8857 — sei unter der Nummer 127
bereits angefiihrt:

Die Riicklage dient der Vorsorge fiir in Folge der Coronavirus-Pandemie
notwendige Investitionen ...

Die Riicklage ,,Zukunftsland BW — Stérker aus der Krise® sei einseitig deckungs-
féhig zugunsten der Riicklage fiir Haushaltsrisiken. Sollten also aufgrund der Co-
ronapandemie mehr Mittel bendtigt werden, als in der Riicklage flir Haushalts-
risiken zur Verfiigung stiinden, kdnne auf nicht verausgabte Mittel der Riicklage
Zukunftsland BW — Stérker aus der Krise® zuriickgegriffen werden. Thr Haus
teile die Sicht des Rechnungshofs, dass auch dies auf coronabedingte Maflnahmen
begrenzt sein solle. So sei nicht etwa beabsichtigt, fiir kalamitédtsbedingte Zufiih-
rungsbedarfe an ForstBW Mittel aus der Riicklage ,,Zukunftsland BW — Stérker
aus der Krise* zu entnehmen. Ein Zugriff solle vielmehr nur dann erfolgen, wenn
pandemiebedingt deutliche Mehrausgaben anficlen oder deutliche wirtschaftliche
Probleme auftriten.

Der mit zur Beratung aufgerufene Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen,
Drucksache 16/8834, sehe vor, die Kreditaufnahme nach der Ausnahmekompo-
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nente der Landeshaushaltsordnung von 5 Milliarden € auf 7,2 Milliarden € zu
erhdhen und den Zeitraum fiir die Tilgung dieser Kredite von bisher zehn auf
25 Jahre zu verldngern. Auch diese Tilgungsfrist werde vom Rechnungshof the-
matisiert. Die meisten Bundesldnder sdhen einen Tilgungszeitraum zwischen
20 und 30 Jahren vor. Manche anderen hitten aber 50 oder 60 Jahre festgelegt.
Insofern lasse sich die fiir Baden-Wiirttemberg nun geplante Tilgungsfrist im Ver-
gleich sicher auch einordnen.

Der Abgeordnete der Fraktion der SPD dankt der Ministerin flir die sachlichen
und nachvollziehbaren Erlduterungen. Auch danke er noch einmal fiir die wo-
chentliche Information des Ausschusses iiber die Einwilligungen des Finanzmi-
nisteriums in Entnahmen aus der Riicklage fiir Haushaltsrisiken. Er fdhrt fort,
dies habe in den vergangenen Monaten im Grunde auch zu einer gemeinsamen
Haltung gefiihrt.

Die Opposition habe die Aufgabe, nachzufragen und gegebenenfalls auch eine an-
dere Position zu beziehen als die Regierung bzw. die sie tragenden Fraktionen. Es
sei fiir ihn nicht ganz einfach, auf alle jetzt getroffenen Aussagen sofort addquat
einzugehen. Dennoch versuche er, sich damit nun auseinanderzusetzen.

Im Mai dieses Jahres wire nach der Konjunkturkomponente der Landeshaushalts-
ordnung eine Kreditaufnahme in Hohe von 7,2 Milliarden € zuldssig gewesen.
Heute seien es noch 6,4 Milliarden €. An Steuermindereinnahmen gegeniiber den
Ansétzen im Urhaushalt 2020/2021 wiederum seien im Mai 6,8 Milliarden € er-
wartet worden. Nun liege diese Summe bei 4,4 Milliarden €. Das Delta zwischen
zuldssiger Kreditaufnahme und prognostizierten Steuerausfillen habe sich also
von 400 Millionen € im Mai auf jetzt 2 Milliarden € erhdht und damit vervier-
facht. Er frage, wie die Landesregierung diesen Spielraum, auch im Hinblick auf
die Aufnahme von Schulden, nutze.

Der nichste Landtag miisse sich sicherlich auch mit der Frage befassen, wie das
in Baden-Wiirttemberg gewihlte Produktionsliickenverfahren fiir Ausnahmesitu-
ationen wie die Coronapandemie von der Messmethode her konstruiert werden
miisse. Er gebe hiermit eine Anregung des Rechnungshofs weiter. Die Messung
beziiglich der Komponente Bruttoinlandsprodukt erfolge in der jetzigen Krisen-
situation, wéhrend sich die Messung der Komponente Produktionsvermdgen auf
die Zeit vor der Coronapandemie erstrecke. Dies verschaffe hohere Spielrdume.
Der Redlichkeit halber sei zu fragen, ob dies die richtige Messmethode bilde. An-
dernfalls wiirden sich vermutlich geringere Spielrdume ergeben, was die zuldssige
Kreditaufnahme nach der Konjunkturkomponente betreffe.

Die beiden Koalitionsfraktionen hétten nach seiner Wahrnehmung unterschied-
liche Lesarten und sollten sich einigen, was die Frage angehe, ob nun ein allein
coronabedingter Nachtrag vorliege oder ein Nachtrag, der coronabedingt ange-
setzt sei und tiber den aus der Riicklage fiir Haushaltsrisiken auch noch andere
Malnahmen abzudecken seien, die ohnehin auf das Land zukdmen. Gestellt wer-
den miisse bei diesem Haushalt schlichtweg die Frage, ob die darin vorgesehenen
MafBnahmen einerseits sinnvoll und andererseits coronabedingt seien.

Immer wieder werde die Opposition nach ihren eigenen Gestaltungswiinschen
gefragt. Der Vorhalt, den der Ministerprasident bei der Plenardebatte vor zwei
Tagen der Opposition in diesem Zusammenhang gemacht habe, sei etwas merk-
wiirdig gewesen. Entsprechende Vorstellungen zu duflern sei fiir die Opposition
aber angesichts dessen, dass sie im Detail nicht iiber Zahlen verfiige, nicht ganz
einfach. Die Opposition kénne also im Grunde nur Sachverhalte abfragen.

Im Zusammenhang mit den Ausgaberesten konne von der SPD nicht erwartet
werden, dass sie bei der kommunalen Finanzmasse kiirzen wolle. Jedoch seien
noch ganz andere Positionen an Resten aufgebaut worden, bei denen die betref-
fenden Ressorts nicht gewillt seien, sich in der gegenwértigen Ausnahmesituation
zu melden und auf nicht bendtigte Mittel hinzuweisen. Dies sei aus seiner Sicht
ein Signal fiir nachlassende Haushaltsdisziplin in manchen Ressorts und dafiir,
dass die Regierung vielleicht nicht mehr die Autoritdt besitze, dies zu dndern.
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Mit dem Nachtrag werde zum einen die Riicklage fiir Haushaltsrisiken um
800 Millionen € aufgestockt und zum anderen eine neue Riicklage ,,Zukunftsland
BW — Stérker aus der Krise* mit einem Volumen von 1,2 Milliarden € geschaffen.
Einzelne Positionen wiirden im Haushalt nur kursorisch angefiihrt. Er frage, ob es
zu den beiden Riicklagen auer den gerade genannten globalen Betrdgen weitere
Finanzzahlen gebe. Wenn nicht, fainde die SPD dies nicht gut. Falls aber entspre-
chende Unterlagen existierten, bitte er das Finanzministerium, sie dem Ausschuss
zur Verfligung zu stellen.

In der Fassung des vorliegenden Nachtrags diene die Riicklage fiir Haushaltsrisi-
ken der Vorsorge u. a.

20. fiir Mehrausgaben aufgrund notwendiger staatlicher Mafsnahmen zur
Bekdmpfung der Afrikanischen Schweinepest und deren wirtschaftlichen
Folgen, ...

22. fiir die Bedarfe der Stiftung Anerkennung und Hilfe,

23. fiir Mehrausgaben im Zusammenhang mit der behindertengerechten
Ausstattung von Lehrkrdften, Lehramtsanwdrtern/-innen und Referenda-
ren/-innen,

24. fiir kalamitdtsbedingte Zufiihrungsbedarfe an ForstBW.

Er habe diese vier Positionen genannt, weil sie der SPD weder sinnvoll noch
direkt coronabedingt erschienen. Thn interessiere auflerdem, ob dazu Betrige ge-
nannt werden konnten.

Die Riicklage ,,Zukunftsland BW — Stérker aus der Krise* wiederum gliedere sich
in vier Bereiche. Zum Gesundheitsstandort Baden-Wiirttemberg — dies sei der
erste Bereich — bestehe eine gesonderte Riicklage. Er bitte um Auskunft, wie die
Landesregierung mit dieser Riicklage, deren Auflosung die SPD gefordert habe,
umgehen wolle. In der gegenwirtigen Pandemiesituation sei vor allem die Frage
nach der Sinnhaftigkeit der besonderen StrukturmaBnahme am Universitétsklini-
kum Ulm und am Universitits-Herzzentrum Bad Krozingen zu stellen.

Zu BW Invest, dem zweiten Teil der Riicklage ,,Zukunftsland BW — Starker aus
der Krise®, fiihre die Landesregierung an:

Insbesondere fiir ein einzelbetriebliches Innovations- und Investitionsfor-
derprogramm fiir alle Branchen, ...

Er verweise noch einmal auf die Formulierung ,.fiir alle Branchen®. Es werde also
sozusagen Seed Capital ausgeschiittet, das sich irgendwann auszahle. Die Frage
sei jedoch, ob es in den entscheidenden beiden ndchsten Jahren etwas bewirke.
Er wolle auBBerdem wissen, ob fiir Quantentechnologien, Medizintechnik und bio-
intelligente Systeme, die an dieser Stelle ebenfalls mit angefiihrt wiirden, Zahlen
vorldgen und ob die Landesregierung die Mafinahmen fiir richtig halte.

Der dritte Teil des MaBnahmenpakets ,,Zukunftsland BW — Stérker aus der Kri-
se beziehe sich auf Transformation, Klimaschutz und Mobilitdt. Die SPD halte
SanierungsmafBnahmen an landeseigenen Wohngebduden fiir richtig. Doch inte-
ressiere ihn, was diese Mafinahmen sowie intelligente Verkehrssteuerung, Digi-
talisierung des Strafenbaus, eine Neuauflage erfolgreicher Fotovoltaik-Forder-
programme und Elektromobilititsforderung (BW-e-Gutschein) mit der jetzigen
Coronasituation zu tun hétten. All diese Punkte wiirden unter der Nummer 127
der Anlage zu dem Gesetz iiber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags genannt.
AuBlerdem bitte er um Auskunft, wie sich die hier ebenfalls erwidhnte Weiterbil-
dungskonzeption gestalte. ,,Post-EEG-Biogasanlagen, Holzbau-Offensive* fanden
sich als weitere Themen in dem angesprochenen dritten Bereich der Riicklage
»Zukunftsland BW — Stirker aus der Krise“. Er fordere die Landesregierung auf,
hierzu, wenn moglich, Zahlen zu nennen sowie die Sinnhaftigkeit und den Coro-
nabezug dieser Maflnahmen darzustellen.
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Beim vierten Bereich des Malinahmenpakets gehe es um Digitalisierung und
kiinstliche Intelligenz. Er frage, welche Positionen sich hinter dem Begriff ,.kli-
mafreundliche Digitalisierung™ verbergen wiirden und was ,,Kiinstliche Intelli-
genz in der Schlachtung* in der derzeitigen Situation genau bedeute.

Er habe jetzt einen Ausschnitt an Maflnahmen aufgegriffen. Anderes werde fiir
den Finanzausschuss kiinftig gar nicht alles sichtbar. Dabei konne dieses Gre-
mium nur erahnen, dass sich Abldufe moglicherweise nicht richtig vollzogen.
Entsprechende Vorhaben seien heute auch nicht voll verhandelbar. Er verweise
etwa auf eine Verpflichtungserméchtigung in Héhe von 300 000 €, die im Etat
des Staatsministeriums fiir die Eréffnung einer Reprisentanz des Landes Baden-
Wiirttemberg in London neu eingefiigt werden solle. Er wolle wissen, weshalb es
einer solchen Malinahme bediirfe, nachdem Deutschland mit einer Botschaft in
London vertreten sei und dort auch eine deutsche Industrie- und Handelskammer
eine Niederlassung habe.

Es verursache Unbehagen, dass solche Vorhaben plétzlich in den Haushalt auf-
genommen wiirden. Er habe versucht, dies an einigen MaBnahmen festzumachen.
Bei anderen wiederum sei dies mangels ausreichender Transparenz des Haushalts
nicht moglich.

Der Prisident des Rechnungshofs weist darauf hin, der Landtag habe die Lan-
desregierung erméchtigt, Kredite in Hohe von 5 Milliarden € aufzunehmen.
Dafiir sei ein Tilgungszeitraum von zehn Jahren mit einer jahrlichen Rate von
500 Millionen € festgelegt worden. Dies sehe der Rechnungshof als angemessen
an. Nun sollten weitere 2,2 Milliarden € an Schulden nach der Ausnahmekompo-
nente der Landeshaushaltsordnung aufgenommen werden konnen. Weshalb fiir
die insgesamt 7,2 Milliarden € an Schulden dann aber ein auf 25 Jahre verldn-
gerter Tilgungszeitraum mit einer jéhrlichen Rate von 288 Millionen € gewdéhlt
werden solle, sei fiir den Rechnungshof in der bestehenden Situation unter dem
Aspekt der Angemessenheit schwer nachvollziehbar.

Im Sinne der Generationengerechtigkeit sollte das Bemiihen verdeutlicht werden,
die Lasten frithzeitig abzutragen, und ein zeitnaher Tilgungszeitraum bestimmt
werden. Dies wire das richtige Signal. Der Rechnungshof empfehle, sich an dem
zu orientieren, was bisher an Tilgung fiir moglich gehalten worden sei. Eine jéhr-
liche Rate von 380, 390 Millionen € hielte der Rechnungshof im Vergleich damit
fiir nachvollziehbar. Insofern sollte der Tilgungszeitraum um fiinf bis allenfalls
zehn Jahre verldngert werden. Dies wire in der gegenwértigen Situation angemes-
sen. Falls sich die finanzielle Lage gravierend &ndere, konne die Planung wieder
angepasst werden.

Die Ministerin fiir Finanzen fiihrt aus, neueste Aussagen des Chefvolkswirts
der LBBW stimmten zunéchst einmal optimistisch. Danach gehe er davon aus,
dass die Wirtschaft in Baden-Wiirttemberg in diesem Jahr um 7 % schrumpfe,
im ndchsten Jahr aber um 6 % zulege. Andererseits warne der Chefvolkswirt vor
iibertriebener Freude. Nach seinen Worten miisse in den Strukturwandel in Ba-
den-Wiirttemberg investiert werden. Andernfalls wiirde das Wirtschaftswachstum
im Land nicht auf einem sehr positiven Niveau verharren. Das Thema Nachhaltig-
keit werde weiter an Bedeutung gewinnen. Auch miissten Aus- und Weiterbil-
dung im Land verbessert werden und gehe es um Verkehrsinfrastruktur, Pharma-
industrie sowie anderes mehr. Unabhéngig von der Frage also, welche Entnahmen
aus der Riicklage ,,Zukunftsland BW — Stirker aus der Krise* konkret erfolgten,
miisse auch vom Land aus etwas getan werden, wenn Baden-Wiirttemberg mittel-
und langfristig als solider Wirtschaftsstandort gesichert werden solle.

Die Aussagen des Chefvolkswirts der LBBW verdeutlichten ferner, dass es auch
um langfristige Weichenstellungen gehe und nicht nur um zeitlich befristete MaB-
nahmen wie die Senkung der Mehrwertsteuer. Sie habe das Mafnahmenpaket
.Zukunftsland BW — Stirker aus der Krise* auch in dem Sinn verstanden, dass es
sich um ein Programm fiir die zukiinftige Standortsicherung handle.

Von dem Abgeordneten der Fraktion der SPD sei gefragt worden, wie die Lan-
desregierung den Spielraum von 2 Milliarden € nutze. 800 Millionen € gingen
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in die Riicklage fiir Haushaltsrisiken, und 1,2 Milliarden € wiirden fiir die Riick-
lage ,,Zukunftsland BW — Stérker aus der Krise* verwendet. Wiren diese Pro-
gramme alle haushaltsreif, gibe es Kabinettsvorlagen sowie Fordermodalititen
und wire der finanzielle Bedarf konkret bekannt, dann hitte die Landesregierung
dies wahrscheinlich genauso titelscharf wie andere Positionen in den Haushalt
aufgenommen. Der Abgeordnete habe auch die neu zu errichtende Repréisentanz
Baden-Wiirttembergs in GroBbritannien aufgegriffen. Man kénne nicht einerseits
MaBnahmen kritisieren, die titelscharf aufgefiihrt seien, und es andererseits aber
auch nicht fiir gut halten, wenn dies nicht der Fall sei.

Fiir Einwilligungen in Entnahmen aus den Riicklagen miisse ein ordentliches
Verfahren bestehen. Demnach ergehe eine Kabinettsvorlage zu einem Projekt.
Erachte der Ministerrat dieses als gut, werde die Kabinettsvorlage beschlossen
und beantrage das entsprechende Ressort eine Entnahme aus Riicklagemitteln.
Gehe es hierbei im Einzelfall um einen Betrag von iiber 7,5 Millionen €, miisse
die Zustimmung des Finanzausschusses eingeholt werden. Somit ergebe sich eine
schrittweise Konkretisierung solcher Programme.

Thr sei aus der Beratung im Plenum und auch bei der heutigen Aussprache nicht
ganz klar geworden, ob die SPD nun mehr oder weniger Schulden aufnehmen
wiirde, als es das Land jetzt beabsichtige. Selbstverstindlich sei der Betrag von
13,6 Milliarden €, den das Land an Schulden insgesamt aufnehmen miisse, aus-
gesprochen hoch. Dieser Schritt falle nach Jahren der Konsolidierung sicherlich
auch nicht leicht. Dennoch sei die gegenwirtige Situation so schwierig, dass sich
eine relevante Kreditaufnhahme nicht vermeiden lasse.

Moglicherweise komme es in den Ressorts bei einzelnen Titeln zu nicht veraus-
gabten Mitteln. Wahrscheinlich fielen etwa die Reisekosten oder die Ausgaben
fiir Veranstaltungen niedriger aus als in den Vorjahren. Andererseits seien die
Ausgaben fiir digitale Formate vermutlich gestiegen, weil viele fiir eine digitale
Kommunikation hétten aufriisten miissen.

Thr Haus priife nicht titelscharf, wo noch wie viele Mittel iibrig seien. Dazu lasse
sich auch noch keine Aussage treffen, da das Jahr noch léngst nicht beendet sei.
Auch wiirden die Jahresabschliisse immer Ende Juli des jeweiligen Folgejahres
vorgelegt. Insofern stelle das Instrument der globalen Minderausgabe sicherlich
den richtigen Weg dar.

Schon im Urhaushalt 2020/2021 sei die Riicklage fiir Haushaltsrisiken ausge-
bracht gewesen und habe vielen Zwecken gedient. Die Riicklage sei auch deshalb
vorgesehen worden, weil sich im Dezember letzten Jahres, zum Zeitpunkt der
Verabschiedung des Doppelhaushalts, die konjunkturellen Aussichten gegeniiber
den vergangenen Jahren bereits deutlich abgeschwiécht hétten.

Die 800 Millionen €, um die die Riicklage fiir Haushaltsrisiken aufgestockt wer-
den solle, dienten auch, aber nicht nur coronabedingten Maflnahmen. Die Kos-
ten etwa fiir Teststrategien im Zusammenhang mit der Coronapandemie seien im
Vorfeld nicht bekannt. Hierbei handle es sich um Pilotprojekte. Daher konne auch
nicht beziffert werden, wie viel fiir diese oder jene Position vorzusehen sei.

Die im Haushaltsvermerk zur Riicklage flir Haushaltsrisiken aufgefiihrten Ziffern 1
bis 14 hitten schon im Urhaushalt gestanden. Ziffer 5 sei nun gemill dem Wort-
laut des vorliegenden Anderungsantrags N/1 der Regierungsfraktionen (4nlage 1)
zu erginzen, da inzwischen entsprechende Beschliisse auf Bundesebene erfolgt
seien. Die Ziffern 20 bis 24 wiederum hétten auch keinen Coronabezug. Doch
sei bekannt, dass im Forstbereich massive Probleme bestiinden, Einnahmeriick-
génge zu verzeichnen seien und grofere Ausgaben anfielen, um befallenes oder
vertrocknetes Holz aus dem Wald zu holen. In welchem Umfang der zustindige
Minister Mafinahmen ergreifen werde, sei jedoch nicht bekannt. Es treffe zu, dass
der Verwendungszweck ,kalamitédtsbedingte Zufiihrungsbedarfe an ForstBW*
nicht coronabedingt sei, doch handle es sich um Ausgaben, bei denen davon aus-
zugehen sei, dass sie auf das Land zuk&men.
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Der Riicklage fiir den Gesundheitsstandort Baden-Wiirttemberg seien im Jahr 2020
30 Millionen € zugefiihrt worden; fiir 2021 werde eine Zufiihrung von 20 Millionen
€ geplant. Im Jahr 2020 seien bislang 15,5 Millionen € der Riicklage entnommen
worden; die Vormerkungen fiir 2021 beliefen sich auf 16,8 Millionen €. Der Stand
der Riicklage habe zum 4. September 2020 17,6 Millionen € betragen.

Zu der Frage beziiglich der Strukturmafnahmen am Universitdtsklinikum Ulm und
am Standort Bad Krozingen miisste sich das Wissenschaftsministerium duflern.

Angesichts dessen, wie sich die Brexit-Verhandlungen entwickelt hétten, sei es
vielleicht nicht ganz abwegig, dass Baden-Wiirttemberg mit einer Reprisentanz in
London vertreten sein sollte. Die geplante Errichtung einer solchen Reprasentanz
sei im Ubrigen haushaltsneutral, wie ein Blick in die Zeile zeige, die im Nach-
tragsentwurf auf die angefiihrte Maf3nahme folge.

Ihr Haus habe seit April dieses Jahres versucht, den Finanzausschuss mit der wo-
chentlichen Ubersicht iiber die Einwilligungen des Finanzministeriums in Entnah-
men aus der Riicklage fiir Haushaltsrisiken mdglichst gut zu informieren. Das Mi-
nisterium sei auch bereit, Fragen zu diesen Listen zu beantworten. Bisher hitten
die Oppositionsfraktionen aber keine Nachfragen zu einzelnen Positionen gestellt.

Der Abgeordnete der Fraktion der SPD bekriftigt, dass die Auskiinfte der Minis-
terin seine Fraktion weiterbringen wiirden. Er fiigt hinzu, eine Ausgabe nicht be-
ziffern zu konnen sei ein grundsétzliches Problem jedes Haushalts, der sich in die
Zukunft richte. Die Frage laute vielmehr, was veranschlagt werde. Hinsichtlich
der Einzelpositionen wiederum, die die Ministerin genannt habe, sei der vorlie-
gende Nachtrag ,,veranschlagungsarm®. Er halte es fiir nicht ausreichend, dies nur
mit Corona zu erkldren.

Es sei kein Widerspruch, wenn er einerseits Einzelbetrdge kritisiere und anderer-
seits bemingle, dass nicht iiberall Einzelbetrige genannt wiirden. Vielmehr sei es
vollig logisch, zunichst darauf zu bestehen, dass iiberall Einzelbetrige angefiihrt
wiirden. Wenn diese dann bekannt seien, konne der Sinn der betreffenden Aus-
gabe beurteilt werden.

Fiir die SPD komme es darauf an, dass mit dem vorhandenen Kreditvolumen eine
Umschichtung erfolge, bei der sich groBere Schwerpunkte herausbildeten. Seiner
Fraktion sei bisher aber nicht klar, welches die Schwerpunkte bei dem vorliegen-
den Nachtrag seien. Der Ministerprésident habe vor zwei Tagen im Plenum die
Rhetorik gebraucht, ,klotzen zu wollen, wihrend andererseits nicht genau be-
kannt sei, mit welchem Finanzvolumen dem entsprochen werden solle. Dies fiihre
seines Erachtens zu einer politisch schwierigen Situation.

Der Grad an Detailierung im Haushalt sei unbefriedigend und schaffe eine
schwierige Situation fiir den Ausschuss, bei der er sich im Grunde fragen miisse,
wortliber eigentlich abgestimmt werde. Diese Situation lasse sich auch nicht mehr
iiberwinden, da die Ministerin selbst erkldrt habe, ihr ligen keine Zahlen vor.
Er entnehme der Darstellung der Ministerin, dass es zu den 800 Millionen €,
um die die Riicklage fiir Haushaltsrisiken aufgestockt werden solle, und zu den
1,2 Milliarden € fiir die Riicklage ,,Zukunftsland BW — Stérker aus der Krise*
keine Detailierung gebe, weil sich alles noch in der Besprechungsphase befinde.

Es sei klar, dass das Mallnahmenpaket ,,Zukunftsland BW — Stérker aus der Kri-
se* ein Programm fiir die Standortsicherung darstelle. Er unterstreiche die Aussa-
gen des Chefvolkswirts der LBBW und spreche sich auch nicht gegen gut begriin-
dete Einzelmafinahmen aus. Doch sei Zukunftsvorsorge fiir den Standort nicht
unbedingt in einem Nachtrag, sondern in einem reguldren Haushalt umzusetzen.
Es sei keine Erkenntnis der vergangenen Wochen und Monate, dass die Mobili-
tit einer Transformation unterliege und Nachhaltigkeit in vielen Lebensbereichen
und Wirtschaftszweigen ein Thema bilde.

Seine Fraktion konne der Anderung des Finanzausgleichsgesetzes zustimmen

— schon wegen ihrer kommunalfreundlichen Haltung —, nicht jedoch den beiden
anderen Gesetzentwiirfen, die mit zur Beratung aufgerufen seien.
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Die Ministerin fiir Finanzen unterstreicht, die Frage, worliber der Ausschuss ab-
stimme, sei relativ einfach zu beantworten. Dem Ausschuss liege u. a. der Ent-
wurf eines Zweiten Nachtrags vor, der einige Anderungen am Staatshaushaltsge-
setz vorsehe und dariiber hinaus eine umfangreiche Anlage beinhalte, in der titel-
scharf geplante Anderungen des Haushaltsplans abgebildet seien. Hierbei handle
es sich im Wesentlichen um Mafinahmen, die jetzt veranschlagt werden miissten,
weil sich bereits absehen lasse, dass sie rechtlich verbindlich und zwangslaufig
seien.

Die Forderungen des Abgeordneten der Fraktion der SPD wiirden im Grunde die
Vorlage eines reguldren Haushalts bedeuten. Ein solcher liege jedoch vor. Jetzt
gehe es vielmehr um einen rasch zu verabschiedenden Nachtrag. Schon deshalb
sei es entgegen dem, was bei einem Doppelhaushalt iiblich sei, nicht moglich,
einzelne Mallnahmen konkret zu beziffern.

Selbstverstdandlich fange das Land nicht erst jetzt mit Zukunftsinvestitionen an.
Das Land habe schon viele MaBnahmen fiir eine zukunftsgerichtete Mobilitét auf
den Weg gebracht, wie sich etwa am Zwischenbericht des Strategiedialogs Auto-
mobilwirtschaft erkennen lasse. Sie verweise noch einmal auf die Aussagen des
Chefvolkswirts der LBBW. Danach habe sich in verschiedenen Branchen wie der
Automobilindustrie, die sich vielleicht schon vor Corona in einem schwierigen
Transformationsprozess befunden hétten, die Entwicklung durch die Coronapan-
demie noch verschirft bzw. beschleunigt, weil sich die Absatzmirkte vollig ver-
andert hatten. Der Chefvolkswirt beschreibe an Positivem auch die wirtschaftliche
Erholung in China und den Umstand, dass dieses Land wieder als Absatzmarkt in-
frage komme. Fiir Frankreich gelte dies nicht bzw. nur eingeschrinkt. Es bediirfe
sicherlich einer differenzierten Betrachtung.

Die Abgeordnete der Fraktion GRUNE legt dar, das Thema Transformation sei
selbstverstandlich im Doppelhaushalt angelegt. Durch die weltweite Coronapan-
demie habe sich der Strukturwandel aber noch erheblich verschérft. Insofern sei
klar, dass die erforderlichen Impulse gesetzt und die entsprechenden Wirtschafts-
zweige gestarkt werden miissten.

In der Vergangenheit habe sich gezeigt, wie schwierig es sei, strukturelle Einspar-
mafnahmen durchzusetzen. Auch sei erst jetzt der Einstieg in die Tilgung erfolgt.

Die Regierungsfraktionen hétten sich die Abwégung nicht leicht gemacht, wel-
ches der richtige Zeitraum sei, um die insgesamt 7,2 Milliarden €, die nach der
Ausnahmekomponente der Landeshaushaltsordnung an Schulden aufgenommen
werden sollten, zu tilgen. Hierbei handle es sich um einen schwierigen Prozess.
Auch von Okonomen seien unterschiedliche Aussagen iiber die konjunkturellen
Aussichten und dariiber zu vernehmen, welcher Tilgungszeitraum verniinftig sei.

Es lasse sich absehen, dass Baden-Wiirttemberg mit einem Tilgungszeitraum von
25 Jahren ein verniinftiges Mafl gefunden habe, und erscheine realistisch, dass
eine Tilgung innerhalb dieser Zeit leistbar sei. Damit werde die Tilgung nicht auf
den Sankt-Nimmerleins-Tag verschoben, sondern erfolge innerhalb einer Gene-
ration. Baden-Wiirttemberg belege mit der Lénge des Tilgungszeitraums und der
Hohe der Kreditaufhahme im Léndervergleich einen guten Mittelfeldplatz. An-
dere Bundesldnder sdhen Tilgungszeitrdume von 50 oder 60 Jahren vor und ver-
schuldeten sich in weitaus hoherem Ma@ als Baden-Wiirttemberg. Es gelte aber,
die Entwicklung in den néchsten Jahren zu verfolgen.

Der Abgeordnete der Fraktion der CDU weist darauf hin, in Ziffer 2 des Ande-
rungsantrags N/1 der Regierungsfraktionen, die sich auf die Nummer 125 der An-
lage zum Gesetz iiber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags beziehe, miissten
zwei Anderungen vorgenommen werden. Zum einen sei bei dem in der vorletzten
Spalte aufgefiihrten Betrag fiir 2020 die ,,5° zu streichen. Der richtige Betrag
laute somit: ,,6.497.707,4“. Zum anderen sei in der Spalte davor der Betrag von
697.704,4 durch 697.707,4 zu ersetzen.

Der Vorsitzende des Ausschusses fiir Finanzen macht ergdnzend darauf aufmerk-
sam, dass auch in der Anlage zum Gesetz iiber die Feststellung eines Zweiten
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Nachtrags — Drucksache 16/8857 — zwei Anderungen erfolgen miissten. Bei
Nummer 30 sei in der vorletzten Spalte im Betrag fiir 2021 eine ,,2* zu streichen.
Die richtige Zahl laute: ,,1.223.836,2*. AuBerdem sei bei Nummer 48 in der Uber-
sicht iiber das Programmvolumen versehentlich eine Spalte flir das Jahr 2016
abgebildet worden. Diese Spalte miisse entfallen. Dies werde in der Beschluss-
empfehlung entsprechend beriicksichtigt. Der Vorsitzende hdlt ohne Widerspruch
das Einverstandnis des Ausschusses dazu fest.

In getrennter Abstimmung stimmt der Ausschuss bei gesondertem
Aufruf eines nicht sichtbaren zugeschalteten Abgeordneten den
Anderungsantragen N/1 bis N/3 (Anlagen 1 bis 3) — unter Berlick-
sichtigung der redaktionellen Anderungen im Anderungsantrag
N/1 — jeweils mehrheitlich zu.

Bei gesondertem Aufruf eines nicht sichtbaren zugeschalteten Ab-
geordneten kommt der Ausschuss unter Beriicksichtigung der be-
schlossenen Anderungen (Anderungsantrdge N/1 bis N/3) und der
vom Vorsitzenden erwdhnten beiden redaktionellen Korrekturen
mehrheitlich zu der Beschlussempfehlung an das Plenum, dem Ge-
setzentwurf Drucksache 16/8857 zuzustimmen.

Einstimmig verabschiedet der Ausschuss bei gesondertem Aufruf
eines nicht sichtbaren zugeschalteten Abgeordneten die Beschluss-
empfehlung an das Plenum, dem Gesetzentwurf Drucksache
16/8858 zuzustimmen.

Mehrheitlich empfiehlt der Ausschuss dem Plenum schlielich bei
wiederum gesondertem Aufruf eines nicht sichtbaren zugeschalte-
ten Abgeordneten, dem Gesetzentwurf Drucksache 16/8834 zuzu-
stimmen.

13.10. 2020

Klein
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Anlage 1

60. FinA /02.10.2020

Landtag von Baden-Wiirttemberg N/
16. Wahlperiode

Anderungsantrag
der Fraktion GRUNE und
der Fraktion der CDU

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
— Drucksache 16/8857

Gesetz iiber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum Staatshaushaltsplan von Baden-
Wiirttemberg fiir die Haushaltsjahre 2020/21

Der Landtag wolle beschlieen:

Die Anlage zu dem Gesetz iiber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum Staatshaushaltsplan

von Baden-Wiirttemberg fiir die Haushaltsjahre 2020/21 wird wie folgt gedndert:

1. Nummer 28 wird wie folgt gefasst:

Ifd. N Kapi- Titel / FKZ Zweckbestimmung Haus- bisher neu mehr/
Nr. (neu) tel Tit. Gr. haltsjahr in Tsd. Euro | in Tsd. Euro | weniger
in Tsd. Euro
28. 1212 359 01 850 Entnahme aus der Ricklage 2020 0,0 0,0 0,0
fir Haushaltsrisiken 2021 0,0 0,0 0,0

Der Haushaltsvermerk wird wie folgt gefasst:

erforderlichen Hohe entnommen werden.

Ausgaben in den betroffenen und in ggf. auRerplanméaRig einzurichtenden Titeln geleistet beziehungsweise Verpflichtungen
eingegangen und erforderliche Planstellen und andere Stellen sowie Haushaltsvermerke geschaffen werden.

Die insoweit geschaffenen Planstellen und Stellen sind jeweils mit einem kw-Vermerk zu versehen. Ggf. auerplanmaBig
einzurichtende Titel, Planstellen und andere Stellen sowie Haushaltsvermerke gelten als planmaRig.

Die jeweils umzusetzende MaRnahme, welche die bei Tit. 919 01 im Haushaltsvermerk genannten Haushaltsrisiken mit den
Nummern 5 sowie 15 bis 25 betrifft, wird nach MalRgabe eines vorherigen Kabinettsbeschlusses festgelegt.

den Nummern 15 bis 19 beziehen und die im Einzelfall einen Betrag von 7,5 Mio. Euro Uberschreiten, bedarf es zudem der
Zustimmung des Finanzausschusses des Landtags.

Rickerstattungen kénnen von den Einnahmen abgesetzt werden.*

Die Erlauterung wird wie folgt gefasst:

geregelt; vgl. die Erlauterungen zu Tit. 919 01.%

,Fir die bei Tit. 919 01 im Haushaltsvermerk genannten Haushaltsrisiken kénnen durch das Ministerium fiir Finanzen Mittel in der

Mit Einwilligung des Ministeriums fiir Finanzen kénnen tiber die Planansatze hinaus bis zur Hoéhe der Entnahmen bei Tit. 359 01

Fir Landesmittel betreffende Entnahmen, die sich auf die bei Tit. 919 01 im Haushaltsvermerk genannten Haushaltsrisiken mit

,Erlauterung: Das Verfahren zur Entnahme wird in den VwV-Haushaltsvollzug in der jeweils glltigen Fassung gemafR § 13 StHG
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2. Nummer 125 wird wie folgt gefasst:

Ifd.
Nr.

N Kapi- Titel / FKZ Zweckbestimmung Haus- bisher neu mehr/
(neu) tel Tit. Gr. haltsjahr in Tsd. Euro | in Tsd. Euro | weniger
in Tsd. Euro

125.

1212 919 01 850 Zufiihrung an die Riicklage fiir 2020 697.704,4 6.4597.707,4 +5.800.000,0
Haushaltsrisiken 2021 204.052,6 203.052,6 -1.000,0

Der Haushaltsvermerk wird wie folgt gefasst:
,Die Ricklage dient der Vorsorge
1. fir Mehrausgaben bei der ordnungsgemafen Aufgabenerfiillung im Zusammenhang mit dem Zugang an

Flichtlingen,

fiir mit dem ,Sonderkontingent Nordirak” verbundene Bedarfe,

zur Gewahrleistung der Fortfiihrung des Betriebs des Digitalfunks BOS,

fur Kostenrisiken aufgrund von Neuberechnungen gemaR Privatschulgesetz,

fiir die Bedarfe aufgrund des Bundesteilhabegesetzes und fiir Bedarfe aufgrund bundesgesetzlicher

Regelungen bei Studiengangen der Pflegewissenschaften, der Psychologie und der Zahnmedizin, soweit dieser

dringend und fiir den Zeitraum in den Jahren 2020 und 2021 konkret nachgewiesen wird.

fiir die Bedarfe aufgrund der Novellierung des Unterhaltsvorschussgesetzes,

fur die bau- und liegenschaftsbezogenen Bedarfe fiir Unterbringungsmafinahmen im Zusammenhang mit den

Einstellungsoffensiven der Polizei,

8. fiir Kostenrisiken aufgrund steigender Patientenzahlen im MaRregelvollzug,

9. flr den Ausgleich von Steuermindereinnahmen im Haushaltsvollzug,

10. fir Mehrausgaben im Zusammenhang mit der Beseitigung von Waldschaden,

11. fir Mehrausgaben bis zu einer Gesamthéhe von 100 Mio. EUR, die im Zuge einer Mitfinanzierung von durch
den Bund teilfinanzierten und im Rahmen von wettbewerblichen Verfahren ausgeschriebenen Projekten im
Zusammenhang mit der Erforschung, Entwicklung und Produktion in den Bereichen Kiinstliche Intelligenz,
alternative Antriebe sowie im Zusammenhang mit dem Ausbau bestehender oder der Schaffung neuer
Fraunhofer-Institute entstehen; die Mehrausgaben bedirfen der Einwilligung durch den Finanzausschuss,

12. fir Mehrausgaben im Zusammenhang mit der Finanzierung des Technikums Laubholz,

13. zur Umsetzung der Empfehlungen der Kommission Kinderschutz,

14. zur Umsetzung des Zensus 2021,

15. fir Mehrausgaben aufgrund von notwendigen staatlichen Mafnahmen zur Bekdmpfung und Vorbeugung von
Epidemien und Pandemien, zum Beispiel im Zusammenhang mit dem Coronavirus,

16. fir Mehrausgaben aufgrund von notwendigen wirtschaftspolitischen MaRnahmen zur Bekdmpfung der
wirtschaftlichen Folgen von Epidemien und Pandemien,

17. fir Corona-bedingte Zufiihrungsbedarfe an Landesbetriebe, Landesbeteiligungen, Landesanstalten und
sonstige landesunmittelbare juristische Personen des 6ffentlichen Rechts zur firr die Aufrechterhaltung des
Geschéaftsbetriebs notwendigen Liquiditatssicherung,

18. fiir den Ausgleich von Corona-bedingten Einnahmeausfallen im Landeshaushalt, insbesondere von
veranschlagten Ablieferungsbetragen von Landesbetrieben, Landesbeteiligungen, Landesanstalten und
sonstigen landesunmittelbaren juristischen Personen des &ffentlichen Rechts im Haushaltsvollzug,

19. fiir Corona-bedingte Prozessrisiken,

20. flr Mehrausgaben aufgrund notwendiger staatlicher MaBnahmen zur Bekampfung der Afrikanischen
Schweinepest und deren wirtschaftlichen Folgen,

21. fir Mehrausgaben der Leitstelle SCC zum Betrieb der SAP-Systeme in der Landesverwaltung,

22. fir die Bedarfe der Stiftung Anerkennung und Hilfe,

23. fiir Mehrausgaben im Zusammenhang mit der behindertengerechten Ausstattung von Lehrkréften,
Lehramtsanwartern/-innen und Referendaren/-innen,

24. fir kalamitatsbedingte Zufiihrungsbedarfe an ForstBW,

25. fiir Mehrausgaben im Zusammenhang mit dem Gesetz zur Starkung der Rechte der ehrenamtlichen Helferinnen
und Helfer im Bevolkerungsschutz.

ahwh

No

Mehrausgaben sind in H6he der Wenigerausgaben bei Kap. 1212 Tit. 919 12 zulassig.”
Die Erlauterung wird wie folgt gefasst:

,Erlauterung: Mehrausgaben nach Nummer 1 sind z. B. Ausgaben im Zusammenhang mit Corona-bedingt gednderten
Anforderungen an die Unterbringung im Bereich der Erstaufnahme bzw. durch einen Anstieg der Zugangszahlen in der
Erstaufnahme, die Ausgabenerstattung an Stadt- und Landkreise fir die vorlaufige Unterbringung und die Kostenerstattung fir
unbegleitete Fliichtlingskinder. Mehrausgaben nach Nummer 2 sind Ausgaben im Zusammenhang mit der Aufnahme,
Unterbringung und Betreuung besonders schutzbeddrftiger Personen aus dem Nordirak und Syrien. Mehrausgaben nach Nummer
15 sind insbesondere Ausgaben fiir MaRnahmen, die eine angemessene Reaktion auf die Coronavirus-Pandemie sicherstellen
sollen wie z.B. Ausgaben fiir die Beschaffung von Schutzausriistung, Ausgaben durch einen Anstieg von Neuinfektionen oder
Ausgaben infolge von Kofinanzierungserfordernissen fiir Corona-bedingte Manahmen des Bundes; vgl. auch Tit. 359 01
(Entnahmetitel).”

01.10.2020

Walker und Fraktion GRUNE
Wald und Fraktion CDU
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Begriindung
Mit der Erweiterung der Entnahmemdoglichkeiten aus der Riicklage wird sichergestellt,

1.) dass die dringenden finanziellen Mehrbedarfe abgedeckt werden konnen, die sich aus
bundesgesetzlichen Vorgaben bei den Studiengingen Psychotherapie, Zahnmedizin und
Pflegewissenschaften in den Jahren 2020 und 2021 ergeben.

2.) dass im Haushaltsvollzug 2021 nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Stirkung der Rechte der
ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer im Bevoélkerungsschutz Baden-Wiirttemberg durch
Anderung des Landeskatastrophenschutzgesetzes entsprechende — zum jetzigen Zeitpunkt aber
nicht bezifferbare — Ausgaben geleistet werden konnen. Die Leistungsfdahigkeit des Bevol-
kerungsschutzes in Baden-Wiirttemberg beruht vor allem auf den vielen ehrenamtlich engagierten
Einsatzkriften. Der Einsatz dieser ehrenamtlich Tétigen soll mit Anderung dieses Gesetzes auch
unterhalb eines Katastropheneinsatzes bei sogenannten AuBergewdhnlichen Einsatzlagen
rechtlich abgesichert werden.
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Landtag von Baden-Wiirttemberg N/2
16. Wahlperiode

Anderungsantrag
der Fraktion GRUNE und
der Fraktion der CDU

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
— Drucksache 16/8857

Gesetz iiber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum Staatshaushaltsplan von Baden-
Wiirttemberg fiir die Haushaltsjahre 2020/21

Der Landtag wolle beschlieen:

Die Anlage zu dem Gesetz iiber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum Staatshaushaltsplan
von Baden-Wiirttemberg fiir die Haushaltsjahre 2020/21 wird wie folgt gedndert:

1. Folgende Nummer 79 wird eingefiigt:

Ifd. N Kapi- | Titel/ | FKZ | Zweckbestimmung Haus- bisher neu mehr/

Nr. (neu) | tel Tit. Gr. haltsjahr | in Tsd. Euro | in Tsd. Euro | weniger

in Tsd. Euro

79 0620 | 682 17 | 812 | Zuschuss an die 2020 1.000,0 1.000,0 0,0
Flughafen 2021 0,0 1.000,0 | +1.000,0
Friedrichshafen
GmbH

Der Haushaltsvermerk wird wie folgt gefasst:

,Soweit die entsprechende Ausgabeermachtigung (Haushaltsmittel) des Jahres 2020 in Anspruch genommen wurde, vermindert
sich die Ausgabeermachtigung des Jahres 2021 in entsprechender Hohe"

Folgende Verpflichtungsermachtigung wird neu eingefiigt:

2020 2021

Tsd. EUR  Tsd. EUR

,Verpflichtungserméachtigung 1.000,0 0,0
Davon zur Zahlung fallig im

Haushaltsjahr 2021 .............. bis zu 1.000,0 0,0“

Die Erlauterung wird wie folgt gefasst:

,Erlauterung: Die Flughafen Friedrichshafen GmbH (FFG) erhalt im Rahmen der
Bundesrahmenregelung fir KMU in Schwierigkeiten vom Land ein verzinsliches Gesellschafterdarlehen
mit méglicher Tilgungs- und Zinszahlung bei Endfalligkeit zur teilweisen Deckung des akuten
Liquiditatsbedarfs. Dieses kann nebst Zinsen entweder im Rahmen eines nétigenfalls durch die EU-
Kommission zu genehmigenden Umstrukturierungsplans der FFG oder anderweitig, in noch
festzulegender Form (einschlief3lich Zuschuss oder Eigenkapitalwandlung) in eine nicht riickzahlbare
Unterstltzung gewandelt werden. Das Land ist an der Flughafen Friedrichshafen GmbH mit 5,74 v. H.
beteiligt.”
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2. Die bisherigen Nummern 79 bis 147 werden die Nummern 80 bis 148.

01.10.2020

Walker und Fraktion GRUNE
Wald und Fraktion CDU

Begrindung

Im Zweiten Nachtragshaushalt 2020/21 soll im Jahr 2021 ein Zuschuss an die Flughafen
Friedrichshafen GmbH in Hohe von 1.000,0 Tsd. EUR veranschlagt werden. Derzeit ist eine
abschlieende Bewertung hinsichtlich des Vorliegens der Voraussetzungen fiir eine
Darlehensauszahlung noch nicht méglich. Daher ist eine Auszahlung ggf. erst im Jahr 2021
vorgesehen.

Durch einen Haushaltsvermerk soll sichergestellt werden, dass der Zuschuss an den Flughafen
Friedrichshafen in den Jahren 2020 und 2021 insgesamt hdchstens 1.000,0 Tsd. EUR betrégt.

Soweit in 2020 kein Zuschuss mehr ausbezahlt wird, erhoht sich der rechnungsmiBige Uberschuss
des Jahres 2020 um 1.000,0 Tsd. EUR. Diese Mittel konnen zur Deckung der Ausgabe in 2021
herangezogen werden.
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Landtag von Baden-Wiirttemberg N/3
16. Wahlperiode

Anderungsantrag
der Fraktion GRUNE und
der Fraktion der CDU

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
— Drucksache 16/8857

Gesetz iiber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum Staatshaushaltsplan von Baden-
Wiirttemberg fiir die Haushaltsjahre 2020/21

Der Landtag wolle beschlieen:

Die Anlage zu dem Gesetz iiber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum Staatshaushaltsplan
von Baden-Wiirttemberg fiir die Haushaltsjahre 2020/21 wird wie folgt gedndert:

1. Folgende Nummern 98 und 99 werden eingefiigt:

Ifd. N Kapi- | Titel/ | FKZ | Zweckbestimmung Haus- bisher neu mehr/
Nr. (neu) | tel Tit. Gr. haltsjahr | in Tsd. Euro | in Tsd. Euro | weniger
in Tsd. Euro
98. 0712 | 63301 | 195 Zuweisungen fir
N laufende Ausgaben

fir die UNESCO
Weltkulturerbestatte
»,HO6hlen und
Eiszeitkunst der
Schwabischen Alb*“

Die Zweckbestimmung wird wie folgt gefasst:

,LZuweisungen fir laufende Ausgaben fir die UNESC O Weltkulturerbestatte Archdopark Vogelherd
Niederstotzingen*

Ifd. N Kapi- | Titel/ | FKZ | Zweckbestimmung Haus- bisher neu mehr/
Nr. (neu) | tel Tit. Gr. haltsjahr | in Tsd. Euro | in Tsd. Euro | weniger
in Tsd. Euro
99. 0712 | 88301 | 195 Zuweisungen fir
N Investitionen fir die

UNESCO

Weltkulturerbestatte

,Ho6hlen und

Eiszeitkunst der

Schwabischen Alb*
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Die Zweckbestimmung wird wie folgt gefasst:

,<Zuweisungen fur Investitionen fir die UNESCO Weltkulturerbestatte Archaopark Vogelherd
Niederstotzingen*

2. Die bisherigen Nummern 98 bis 147 werden die Nummern 100 bis 149.

01.10.2020

Walker, Grath und Fraktion GRUNE
Wald, Mack und Fraktion CDU

Begrindung

Die UNESCO hat am 9. Juli 2017 zwei Talabschnitte von Ach und Lone mit ihren eiszeitlichen
Hohlenfundstellen unter dem Titel ,,H6hlen und Eiszeitkunst der Schwibischen Alb* in die
Weltkulturerbeliste eingetragen. Fiir das Land Baden-Wiirttemberg ist dies eine hohe Aus-
zeichnung, zugleich obliegt Land, Region und Kommunen damit die Pflicht, die Stétten als Erbe der
Menschheit fiir die kommenden Generationen zu schiitzen, zu pflegen und moglichst unverandert
zu erhalten.

Die Kommune Niederstotzingen mit ihrem im Jahr 2013 er6ffneten Archdopark Vogelherd leistete
im Vorfeld der Bewerbung um den UNESCO-Welterbetitel mit ihrem Archidopark die stirkste
finanzielle Vorlage, um das UNESCO-Welterbe voranzubringen. Die Kommune Niederstotzingen
kann auf Dauer den Anforderungen an ein Welterbe aufgrund des Abmangels nicht gerecht werden,
weshalb es erforderlich ist, die Kommune Niederstotzingen mit einer Beteiligung am Abmangel zu
unterstiitzen.
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Baden-Wiirttemberg

RECHNUNGSHOF
DER PRASIDENT

Rechnungshof Baden-Worttemberg - Postfach L1 11 52 - 76061 Karlsruhe

Vorsitzender des Ausschusses . Datum 01.10.2020
fur Finanzen . Durchwahl 0721 926-3101

Herrn Rainer Stickelberger MdL Alteoicben P-0422.3-2021.3
Landtag von Baden-Wirttemberg i e
Konrad-Adenauer-Stralle 3

70173 Stuttgart

Nachrichtlich:

Ministerin fur Finanzen
des Landes Baden-Wiirttemberg
Frau Edith Sitzmann MdL

A& 60. Sitzung des Ausschusses fiir Finanzen am 02.10.2020

Stellungnahme des Rechnungshofs zu den Gesetzentwiirfen der Landesregie-
rung zu TOP 3, TOP 4 a) und TOP 4 c)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

mit dem Nachtrag zum Staatshaushaltsplan 2020/21 wurde aufgrund der vom Landtag
festgestellten Naturkatastrophe eine Kreditermachtigung in Hohe von 5 Mrd. Euro be-
schlossen und hierflr ein Tilgungszeitraum von 10 Jahren, beginnend ab 2024, festge-
legt.

Mit dem nun vorliegenden Entwurf eines Zweiten Nachtrags soll die Krediterméchti-
gung erhdht werden. Die zuldssige konjunkturbedingte Kreditobergrenze, die sich in
Héhe von 6,4 Mrd. Euro errechnet, wird um 2,2 Mrd. Euro Uberschritten. Begriindet
wird dies mit der fortbestehenden Covid-19-bedingten Naturkatastrophe sowie der Be-
kampfung der wirtschaftlichen Folgewirkungen. Gleichzeitig soll der Tilgungszeitraum
fur die erhéhten, ab 2024 zu tilgenden Kredite, auf 25 Jahre verléngert werden.

Stabelstralie 12, 76133 Karlsruhe » Telefon 0721 926-3104 « Telefax 0721 926-2173
poststelle@rh.bwl.de « www.rh.bwl.de
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Fur die Beratung des Zweiten Nachtrags und der weiteren vorgelegten Gesetzentwiirfe
im Finanzausschuss darf ich lhnen im Folgenden die Stellungnahme des Rechnungs-
hofs zu einzelnen Punkten Ubermitteln:

Kredite nach Art. 84 Abs. 3 der Landesverfassung dirfen als Ausnahme zur
Schuldenbremse nur in der Hohe vorgesehen werden, in der sie zur Finanzierung
der MaBnahmen zur Bewaltigung der Krise bendtigt werden.

Dies gilt in jedem Fall fur die Ermachtigung, die explizit mit Bezug auf die Bewalti-
gung der Naturkatastrophe bewilligt wird, das sind 5 Mrd. Euro aus dem Nachtrag
und 2,2 Mrd. Euro aus dem Zweiten Nachtrag.

Auf Basis der aktuellen Schatzungen ergibt sich aus der Konjunkturkomponente
eine zulassige Kreditaufnahme von 6,4 Mrd. Euro. Diese Ubersteigt die prognosti-
zierten Steuerausfélle von 4,4 Mrd. Euro um 2 Mrd. Euro. Aus Sicht des Rech-
nungshofs sollte auch dieser zusétzliche Kreditspielraum mit Blick auf die finanz-
politische Intention der Schuldenbremse allenfalls fir die Finanzierung von Maf-
nahmen verwendet werden, die im urséchlichen Zusammenhang mit der Beseiti-
gung bzw. Bewaltigung der Folgeschaden der Covid-19-Pandemie stehen.

Ein Zusammenhang mit der Bekampfung der Pandemie ist aus Sicht des Rech-
nungshofs nicht bei allen im Rahmen der Ricklage ,Zukunftsland BW - Starker
aus der Krise" vorgesehenen Maltnahmen zu erkennen. Dies gilt beispielsweise
fur die intelligente Verkehrssteuerung, die Digitalisierung des StraRenbaus, die
Neuauflage erfolgreicher Photovoltaik-Speicher Férderprogramme, Sanierungs-
mafnahmen an landeseigenen Wohngebauden und die Holzbauoffensive. Die
Sinnhaftigkeit' der Malinahmen im Einzelnen mag dahingestellt bleiben. Fraglich
ist allerdings, ob sie wirksam, effizient und prioritar im Sinne einer Pandemie-be-
dingten Folgenbekampfung sind.

Mit dem Ziel einer Konzentration der Ausgaben auf Mafnahmen mit Pandemie-
Bezug sollte die bei der Riicklage ,Zukunftsland BW - Starker aus der Krise" vor-
gesehene Deckungsfahigkeit zu Gunsten der allgemeinen Haushaltsriicklage kon-
sequent auf dort enthaltene Corona-bedingte MaRnahmen begrenzt und nicht fir
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die Finanzierung der anderen Zwecke der Haushaltsriicklage offen gehalten wer-
den.

Ferner sollten méglichst alle Konsolidierungsmdglichkeiten zur Reduzierung der
Kreditaufnahme bzw. zur Sondertilgung der ausnahmebedingten Kredite einge-
setzt werden. Dies gilt insbesondere fur Rechnungsiiberschisse - auch aus einer
zusétzlichen Streichung von Ausgaberesten - und fir Rickflusse aus dem Beteili-
gungsfonds. )

Die mit dem Nachtrag vom Marz 2020 bewilligten Ausnahmekredite sollten in
10 Jahren, beginnend ab 2024, in Hohe von jahrlich 500 Mio. Euro getilgt werden.

Der jetzt vorgelegte Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Festle-
gung des Tilgungsplans sieht vor, dass die nun auf 7,2 Mrd. Euro erhéhten Kre-
dite, beginnend ab 2024, Uber einen verlangerten Zeitraum von 25 Jahren zu til-
gen sind, mit Raten in Héhe von - nur noch - jahrlich 288 Mio. Euro.

Nach Art. 84 Abs. 3 Satz 6 der Landesverfassung hat die Ruckfiihrung der Aus- -
nahmekredite binnen eines ,angemessenen” Zeitraums zu erfolgen. In der Be-
grindung zu diesem Artikel - Gesetzentwurf Drs. 16/7462 - wurde hierzu ausge-
fahrt: -

- .Der Tilgungszeitraum ist unter Berticksichtigung der jeweiligen Ausnahmesitu-
-ation, der Hohe der insoweit erforderlichen Krediterméchtigung sowie der kon-
junkturellen Situation zu bestimmen.”

Nach Auffassung des Rechnungshofs nicht angemessen und damit von der ver-
fassungsrechtlichen Erméachtigung nicht mehr gedeckt ist die jetzt vorgesehene Til-
gungsfrist von 25 Jahren. Die Tilgungsverpflichtung soll verhindern, dass zeitlich
befristete Krisen und deren Folgen zu Lasten kommender Generationen durch eine
dauerhafte Verschuldung finanziert werden. Bei der Festlegung des Tilgungszeit-
raums muissen der Aspekt der Generationengerechtigkeit ebenso beriicksichtigt
werden wie die Belastungsfahigkeit kiinftiger Haushalte. Die Erfahrungen der letz-

ten Jahre zeigen, dass das Land Baden-Wurttemberg in ,normalen” Haushaltsjah- -

ren in der Lage ist, Haushaltstiberschiisse von zumindest 500 Mio. Euro zu erwirt-
schaften. Orientiert an diesen Kriterien war die bisher vorgesehene Tilgung von
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5 Mrd. Euro in 10 Jahren angemessen. Die jetzt im Gesetzentwurf vorgesehene
Tilgung von nicht einmal 300 Mio. Euro jahrlich ist vor diesem Hintergrund nicht
nachvoliziehbar und nicht ambitioniert genug. Aus Sicht des Rechnungshofs ware
mit Blick auf die Erhthung des Kreditbetrags auf 7,2 Mrd. Euro allenfalls eine Stre-
ckung des Tilgungszeitraums um 4 bis 5 Jahre vertretbar.

Zu dem ebenfalls im Finanzausschuss zur Beratung vorliegenden Entwurf eines Ge-
setzes zur Errichtung eines Beteiligungsfonds des Landes Baden-Wurttemberg regen
wir folgende Ergénzung an: '

In § 14 des Entwurfs ist vorgesehen, dass der Rechnungshof die Betéatigung des Lan-
des bei Unternehmen, bei denen das Land unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist,

prift. Um dieses Recht wirksam ausiiben zu kénnen, sollte

e bei StabilisierungsmaRnahmen ein Erhebungsrecht des Rechnungshofs bei den
betroffenen Unternehmen (§ 8) sowie

e bej evtl.-béauﬂragten Dritten (§ 7 Abs. 5)
vorgesehen werden.

Mit freundlichen GraRen

%‘Mé» %ﬂ

‘Glnther Behz



