Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des StraBengesetzes

A. Zielsetzung

Im Rahmen der Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen wurde im Jahr
2017 festgelegt, die Bundesautobahnen mit Wirkung zum 1. Januar 2021 aus dem
System der Auftragsverwaltung der Lander herauszuldsen und in Bundesverwal-
tung zu liberfithren. Der Bund wird ab diesem Zeitpunkt die alleinige Verantwor-
tung fiir Planung, Bau, Betrieb, Erhaltung, vermogensmiBige Verwaltung und
Finanzierung der Bundesautobahnen iibernehmen. Dadurch ergibt sich in der Fol-
ge die Notwendigkeit, das StraBengesetz fiir Baden-Wiirttemberg an die neue ge-
setzliche Zustdndigkeitsverteilung im Bereich der Bundesautobahnen anzupassen.

Um die Entwicklung einer leistungsféhigen, nachhaltigen und klimafreundlichen
Mobilitdt weiter voranzutreiben, sollen mit einer Regelung zur Teileinziechung
die verdnderten Mobilitdts- und Raumanspriiche im o6ffentlichen Straenraum
Beriicksichtigung finden. Durch eine Neuverteilung von Flachen kann umwelt-
freundlichen Mobilitdtsformen im 6ffentlichen Straenraum mehr Raum gegeben
werden. Zugleich muss die Leistungsfihigkeit der StraBeninfrastruktur — nicht
zuletzt im Hinblick auf die Bediirfnisse der ansédssigen Wirtschaft — gesichert
bleiben.

Die Aufnahme von Zweckbestimmungen trigt den verdnderten, komplexeren
Mobilitdtsanforderungen im Stralenraum Rechnung und soll zu einer zukunfts-
fahigen Weiterentwicklung der Verkehrsinfrastruktur beitragen.

Ein weiteres wichtiges Ziel der Gesetzesnovellierung besteht in der Verein-
fachung und Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren. Hier
bleiben die Regelungen des Straengesetzes fiir Baden-Wiirttemberg hinter denen
des Bundesfernstraf3engesetzes (FStrG) zuriick.

Dariiber hinaus wird das Gesetzgebungsvorhaben zum Anlass genommen, An-
passungen an verschiedenen Stellen im Gesetz vorzunehmen, die dem praktischen
Vollzug sowie der Rechtsklarheit dienen.
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B. Wesentlicher Inhalt

Der Gesetzesentwurf passt die sich mit dem Wegfall der Zustidndigkeiten fiir den
Bereich der Bundesautobahnen ergebenden Anderungen im StraBengesetz an und
fiihrt zu einer Neuordnung der Aufgaben der Stra3enbauverwaltung Baden-Wiirt-
temberg in den verbleibenden Strukturen.

Durch eine Regelung zur Klarung der stralenrechtlichen Verantwortungsbereiche
werden unter anderem Abstimmungsprozesse zwischen dem Triager der Stra3en-
baulast und anderen Behorden im Sinne der Verfahrensbeschleunigung und Ver-
waltungsvereinfachung verkiirzt. Mit demselben Ziel wird eine Regelung aufge-
nommen, die den vorzeitigen Beginn von bestimmten BaumafBinahmen bereits vor
Erlass eines Planfeststellungsbeschlusses ermoglicht.

Mit der Aufnahme einer Regelung zur Teileinziehung wird klargestellt, dass im
Wege einer nachtraglichen Widmungsbeschrankung &ffentliche Flachen fiir um-
weltfreundliche Verkehrsarten umgestaltet werden konnen. Ferner erfolgt mit
dem Gesetzesentwurf eine Anpassung der Zustandigkeiten fiir die Durchfiihrung
von Mafinahmen zur Erfiillung der Verkehrssicherungspflicht auf den der Straf3e
benachbarten Grundstiicken.

C. Alternativen

Um die mit der Gesetzesdnderung verfolgten Ziele zu erreichen, gibt es keine
Alternativen.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Die mit dem Gesetzesentwurf zur Anderung des StraBengesetzes entstehenden
Kosten werden aus bereits veranschlagten Mitteln aus dem Kapitel 1304 Strallen-
verkehr des Ministeriums fiir Verkehr finanziert.

E. Erfiillungsaufwand

Ein Erfiillungsaufwand fiir die Biirgerinnen und Biirger sowie fiir die Wirtschaft
entsteht nicht. Ebenso fallen keine Biirokratiekosten aus Informationspflichten an.
Aufgrund des mit Wirkung zum 1. Januar 2021 eintretenden Wegfalls der Auf-
tragsverwaltung fiir die Bundesautobahnen und der damit einhergehenden Not-
wendigkeit, das Straflengesetz fiir Baden-Wiirttemberg in Bezug auf die Zustéin-
digkeiten der StraBlenbaubehdrden anzupassen, wird die Verwaltung in Baden-
Wiirttemberg jéhrlich um rund 7902400 Euro Personalkosten sowie um 548 000
Euro Sachkosten entlastet. Insgesamt fiihrt dies zu einer jdhrlichen Entlastung
beim Erfiillungsaufwand in Hohe von 8450400 Euro. Es entsteht dem Land zu-
dem ein einmaliger Sachaufwand in Héhe von 2 880000 Euro.

F. Nachhaltigkeitscheck

Der Nachhaltigkeitscheck wurde durchgefiihrt.

G. Sonstige Kosten fiir Private

Sonstige Kosten fiir Private entstehen nicht.
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Staatsministerium Stuttgart, 6. Oktober 2020
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An die
Prisidentin des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

als Anlage ilibersende ich Thnen gemdf3 Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg den von der Landesregierung beschlossenen Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des StraBengesetzes fiir Baden-Wiirttemberg. Ich
bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtags herbeizufiihren. Die Zusténdigkeit
liegt beim Ministerium fiir Verkehr.

Mit freundlichen Griiflen

Kretschmann

Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlielen,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung
zu erteilen:

Gesetz zur Anderung des StraBengesetzes

Artikel 1

Anderung des StraBengesetzes

Das Strafengesetz in der Fassung vom 11. Mai 1992
(GBL. S.329, ber. S.683), das zuletzt durch Artikel 50
des Gesetzes vom 11. Februar 2020 (GBI. S.37, 43) ge-
dndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§1

Zweck des Gesetzes, Geltungsbereich

b) Dem Wortlaut wird folgender Absatz 1 vorange-
stellt:

,»(1) Dieses Gesetz dient der Bereitstellung der 6f-
fentlichen Stralen zur Ermdglichung einer an den
Bediirfnissen aller Mobilititsgruppen ausgerichte-
ten Nutzung des Verkehrsraums. Es soll zur Ent-
wicklung einer leistungsfahigen, nachhaltigen und
klimafreundlichen Mobilitét beitragen und dabei
die verdnderten Mobilitdts- und Raumanspriiche
fiir die unterschiedlichen Verkehrsarten im 6ffent-
lichen Straflenraum berticksichtigen und ein hohes
MaB an Verkehrssicherheit gewihrleisten.*

¢) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 2.

2.In §4 Absatz 1 wird das Wort ,,numerieren” durch
das Wort ,,nummerieren® ersetzt.

3. §7 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:

,Die Teileinziehung einer Stra3e kann angeordnet
werden, wenn iiberwiegende Griinde des Wohls
der Allgemeinheit fiir eine nachtrigliche Be-
schrankung der Widmung auf bestimmte Benut-
zungsarten, Benutzungskreise oder Benutzungs-
zwecke vorliegen.

b) In den Absitzen 2, 3 und 4 werden jeweils nach
dem Wort ,,Einziehung* die Worter ,,oder Teilein-
ziehung™ eingefligt.

4. Nach § 9 wird folgender §9a eingefiigt:
»§9a

Sicherheitsvorschriften

Die Triger der Stralenbaulast haben dafiir einzu-
stehen, dass ihre Bauten allen Anforderungen der
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offentlichen Sicherheit und Ordnung geniigen. Be-
hordlicher Genehmigungen, Erlaubnisse und Ab-
nahmen durch andere als die Stralenbaubehdrden
bedarf es nicht. Die aufgrund von wasserrechtlichen
Vorschriften erforderlichen Zulassungen werden von
den StraBenbaubehdrden nach den wasserrechtlichen
Vorschriften im Einvernehmen mit den zustindigen
Wasserbehorden erteilt. Die Sdtze 2 und 3 finden nur
bei Strallen im Sinne des §3 Absatz 1 Nummer 1 und 2
Anwendung.*

5. § 16 wird folgender Absatz 9 angefiigt:

»(9) Die Stralenbaubehdrde kann von der Strafle ent-
fernte Gegensténde bis zur Erstattung ihrer Aufwendun-
gen zurlickbehalten. Ist die Eigentiimerin beziehungs-
weise der Eigentiimer oder die Halterin beziechungswei-
se der Halter der von der Stra3e entfernten Gegenstinde
innerhalb angemessener Frist nicht zu ermitteln oder
kommt er seinen Zahlungspflichten innerhalb von zwei
Monaten nach Zahlungsaufforderung nicht nach oder
holt er die Gegenstinde innerhalb einer ihm schrift-
lich gestellten angemessenen Frist nicht ab, so kann die
StrafBenbaubehdrde sie verwerten. In der Aufforderung
zur Zahlung oder Abholung ist auf die Moglichkeit der
Verwertung hinzuweisen. Die Befugnisse nach anderen
Rechtsvorschriften bleiben unberiihrt.*

6. §22 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

»3atz 1 Nummer 1 gilt nicht fiir technische Ein-
richtungen, die fiir das Erbringen von offentlich
zugdnglichen Telekommunikationsdiensten erfor-
derlich sind.*

b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.
7. Nach § 36 wird folgender § 36 a eingefiigt:

»$36a
Duldungspflichten

(1) Eigentiimer und sonstige Nutzungsberechtigte ha-
ben zur Vorbereitung der Planung und der Baudurch-
fiilhrung notwendige Vermessungen, Boden- und
Grundwasseruntersuchungen einschlielich der vor-
tibergehenden Anbringung von Markierungszeichen
und sonstige Vorarbeiten durch die Stra3enbaubehor-
de oder von ihr Beauftragte zu dulden. Wohnungen
diirfen nur mit Zustimmung des Wohnungsinhabers
betreten werden. Satz 2 gilt nicht fiir Arbeits-, Be-
triebs- oder Geschéftsrdume wihrend der jeweiligen
Arbeits-, Geschifts- oder Aufenthaltszeiten.

(2) Die Absicht, solche Arbeiten auszufiihren, ist
dem Eigentiimer und sonstigen Nutzungsberech-
tigten mindestens zwei Wochen vorher bekannt zu
geben. Sind Eigentiimer oder sonstige Nutzungs-
berechtigte nicht bekannt oder ist deren Aufenthalt
unbekannt und lassen sie sich in angemessener Frist
nicht ermitteln, kann eine Benachrichtigung durch
ortsiibliche Bekanntmachung in den Gemeinden, in
deren Bereich die Vorarbeiten durchzufiihren sind,
erfolgen.
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(3) Entstehen durch eine Mallnahme nach Absatz 1
einem Eigentiimer oder sonstigen Nutzungsberech-
tigten unmittelbare Vermdgensnachteile, so hat der
Tréager der Stralenbaulast eine angemessene Ent-
schidigung in Geld zu leisten. Kommt eine Einigung
iiber die Geldentschddigung nicht zustande, so setzt
die nach Landesrecht zustdndige Behorde auf Antrag
der StraBenbaubehdrde oder des Berechtigten die
Entschiddigung fest. Vor der Entscheidung sind die
Beteiligten zu horen.

(4) Die Absitze 1 bis 3 finden auf Vermessungen
nach Abschluss der Stralenbauarbeiten sowie auf
Mafnahmen, die zur Unterhaltung der Straf3e erfor-
derlich sind, entsprechend Anwendung. Dies gilt ins-
besondere fiir Anlieger und Hinterlieger der Strafie
sowie fiir Inhaber einer Sondernutzungserlaubnis
oder andere Nutzungsberechtigte am Stralengrund-
stiick, auf deren Interesse Riicksicht zu nehmen ist.
Abweichend von Satz 1 und 2 haben Inhaber einer
Sondernutzungserlaubnis ohne Anspruch auf Ent-
schidigung zu dulden, dass die Ausiibung ihres
Rechts durch Arbeiten zur Unterhaltung voriiberge-
hend behindert oder unterbrochen wird; bei anderen
Nutzungsberechtigten am Stralengrundstiick sind die
zugrundeliegenden Rechtsverhéltnisse maBgebend.*

8. §37 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefligt:
,.Eine Anderung liegt vor, wenn eine Landesstraf3e

l.um einen oder mehrere durchgehende Fahr-
streifen fiir den Kraftfahrzeugverkehr baulich
erweitert wird oder

2. in sonstiger Weise erheblich baulich umgestal-
tet wird.

b) Es wird folgender Satz angefligt:
»Sofern in diesen Fillen ein Planfeststellungsbe-
schluss erwirkt wurde, gilt Satz 2 entsprechend.*

9. Nach § 37 wird folgender § 37 a eingefiigt:

»§37a
Vorldufige Anordnung

(1) Ist das Planfeststellungsverfahren eingeleitet,
kann die Planfeststellungsbehorde auf Antrag des
Vorhabentrégers und nach Anhdrung der betroffenen
Gemeinde eine vorldufige Anordnung erlassen, in
der vorbereitende MaBinahmen oder Teilmanahmen
zum Bau oder zur Anderung festgesetzt werden,

1. soweit es sich um reversible Maflnahmen handelt,

2. wenn an dem vorzeitigen Beginn ein 6ffentliches
Interesse besteht,

3. wenn mit einer Entscheidung zugunsten des Tré-
gers des Vorhabens gerechnet werden kann und

4. wenn die nach §74 Absatz 2 des Landesverwal-
tungsverfahrensgesetzes zu Dberiicksichtigenden
Interessen gewahrt werden.
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10.

11.

12.

13.

14.

In der vorldufigen Anordnung sind die Auflagen
zur Sicherung der Interessen nach Absatz 1 Satz 1
Nummer 4 und der Umfang der vorldufig zuldssigen
Mafnahmen festzulegen. Sie ist den anliegenden Ge-
meinden sowie den Beteiligten zuzustellen oder orts-
tiblich bekannt zu machen.

(2) Die vorldufige Anordnung ersetzt nicht die Plan-
feststellung. §36a bleibt unberiihrt. Soweit die vor-
bereitenden Malinahmen oder Teilmainahmen zum
Bau oder zur Anderung durch die Planfeststellung
fiir unzuldssig erklért sind, ordnet die Planfeststel-
lungsbehoérde gegeniiber dem Tréger des Vorhabens
an, den fritheren Zustand wiederherzustellen. Dies
gilt auch, wenn der Antrag auf Planfeststellung zu-
riickgenommen wurde. Soweit die Wiederherstellung
des fritheren Zustands nicht mdglich oder mit unver-
héltnisméBig hohem Aufwand verbunden oder ein
Schaden eingetreten ist, der durch die Wiederherstel-
lung des fritheren Zustands nicht ausgeglichen wird,
ist der Schaden durch den Tréger des Vorhabens zu
ersetzen.

(3) Rechtsbehelfe gegen die vorldufige Anordnung
haben keine aufschiebende Wirkung. Ein Vorverfah-
ren findet nicht statt.*

Nach §40 Satz 1 wird wie folgender Satz 2 einge-
fiigt:

,In diesen Féllen ist die Enteignung auch zuldssig,
soweit sie zur Instandsetzung oder Erneuerung (Er-
haltung) notwendig ist.*

§40a wird folgender Absatz 6 angefiigt:

,»(0) Die Absdtze 1 bis 5 gelten entsprechend fiir
Grundstiicke fiir MafBnahmen der Instandsetzung
oder Erneuerung (Erhaltung), die nach §40 Satz 2
benoétigt werden. In diesem Fall bedarf es der vorhe-
rigen Planfeststellung oder Plangenehmigung nicht.*

In §41 Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Stra-
Ben* die Worter ,,einschliellich Radwege* eingefiigt

§51 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

,Unterhaltung durch Instandsetzung oder Erneue-
rung (Erhaltung) der Stra3en und ihrer Bestandtei-
le sowie auf den der Straf3e benachbarten Grund-
stiicken, wenn die Verkehrssicherungspflicht dies
erfordert. Dies gilt, soweit in Absatz 2 Nummer 2
bis 5 und 7 nichts anderes bestimmt ist.*

b) In Absatz 2 Nummer 7 wird das Wort ,,Malnah-
men“ durch die Worter ,,Unterhaltungsmafinah-
men im Sinne von Nummer 1 und 2 ersetzt.

§ 53 a wird wie folgt gefasst:
,»(1) Das Regierungsprisidium Tiibingen

1. unterstiitzt das Ministerium durch Bearbeitung
allgemeiner Angelegenheiten im Stralenwesen,
insbesondere
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a) Stralenbautechnik, Erhaltung und Erneuerung,
b) technischer Umweltschutz im Stralenwesen,
¢) Verkehrstechnik und Verkehrssicherheit,

d) Vermessungs- und Kartenwesen sowie

e) vernetzte Mobilitat;

2. erfillt landesweit zentral wahrzunehmende Auf-
gaben im Stralenwesen, insbesondere

a) Auswertung von Straflen- und Verkehrsdaten
und Fithrung der StraBeninformationssysteme
des Landes,

b) Steuerung der Entwicklung, Nutzung und
Pflege der Informations- und Kommunika-
tionstechnik und von Softwareanwendungen
einschlieBlich ihrer Betreuung im Bereich der
Strafen in der StraBenbaulast des Landes oder
des Bundes,

c) Aufbau und Betrieb der Mobilitdtszentrale
Baden-Wiirttemberg, Verkehrsmanagement ein-
schlieBlich Planung, Bau und Steuerung von
verkehrsbeeinflussenden Anlagen (zum Bei-
spiel Strecken- und Netzbeeinflussungsanlagen,
temporidre Seitenstreifenfreigabe, Zuflussrege-
lungsanlagen und Fahrstreifensignalisierung),
Dateniibertragungsnetze, Aufbau und Betrieb
der Verkehrsleitzentrale im Bereich der Stra-
Ben in der Stralenbaulast des Landes oder des
Bundes einschlielich Planung, Umsetzung und
Betrieb der dafiir erforderlichen verkehrstech-
nischen Infrastruktur,

d) betriebstechnische Uberwachung der Tunnel-
anlagen an Straflen in der StraBenbaulast des
Landes oder des Bundes,

e) straBenbautechnische Priifung von Schwer- und
Sondertransporten im Rahmen der Anhorung
der Stralenbaulasttrager Land oder Bund,

f) Aufbau und Betrieb der Zentralstelle fiir Ver-
kehrssicherheit,

g) Aufbau und Pflege eines Wissensmanagements
in der Stralenbauverwaltung des Landes,

h) fachliche Aus- und Fortbildung des Personals
der Stralenbauverwaltung, {iberbetriebliche
Ausbildung der in den Straflenbaubehérden
nach §50 Absatz 3 und §53b Absatz 2 erfor-
derlichen Stralenwérter, Ausbildung der Lei-
tungsebene von Meistereien und Bauhéfen so-
wie Betrieb des Ausbildungszentrums der Stra-
Benbauverwaltung des Landes,

i) Beratungsleistungen im Bereich des Straflen-
wesens,

j) zentrale Vergabestelle fiir die Beschaffung von
Liefer- und Dienstleistungen sowie freiberuf-
lichen Leistungen fiir den Bereich Straflenbau
und -erhaltung, deren geschitzter Auftrags-
wert die jeweils festgelegten EU-Schwellen-
werte erreicht oder iiberschreitet, soweit die
Beschaffung nicht iiber das Logistikzentrum
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Baden-Wiirttemberg (LZBW) beziehungsweise
die Landesoberbehorde IT Baden-Wiirttemberg
(BITBW) zu erfolgen hat,

k) Leistungen im Bereich der vernetzten Mobili-
tit, sowie

1) Aufgaben an bundeseigenen Nebenanlagen im
Bundesstrallenbereich;

3. fiihrt landesweit die Fachaufsicht iiber die unte-
ren Verwaltungsbehorden im Bereich der betrieb-
lichen Unterhaltung. Dem Regierungsprésidium
Tiibingen stehen im Rahmen dieser Zustindigkeit
die in §3 Absatz 3 des Landesverwaltungsgeset-
zes benannten Aufsichtsmittel zu, mit Ausnahme
der Erteilung von Weisungen. Soweit im Einzel-
fall die Erteilung einer Weisung erforderlich ist,
ist das Regierungsprésidium zusténdig, in dessen
Regierungsbezirk die Weisung gegeniiber der der
Aufsicht unterstehenden Behorde erfolgen soll.
Bestehen zwischen den beteiligten Regierungs-
priasidien Meinungsverschiedenheiten iiber ein
Einschreiten im Wege einer Weisung nach Satz 3,
entscheidet das Ministerium als oberste Fachauf-
sichtsbehorde.

(2) Im Rahmen der Aufgabenerfiillung nach Absatz 1
Nummer 1 berit das Regierungsprasidium Tiibingen
die anderen Straflenbaubehoérden fir Landes- und
Bundesstral3en in der Straflenbaulast des Landes oder
Bundes und stellt gewonnene Erkenntnisse den Stra-
Benbaubehorden fiir Stralen in der Stralenbaulast
der Land- und Stadtkreise sowie der Gemeinden im
Einzelfall zur Verfligung.

(3) Das Ministerium wird erméchtigt, im Einverneh-
men mit dem Innenministerium durch Rechtsverord-
nung den Umfang der dem Regierungsprasidium Tii-
bingen nach Absatz 1 Nummer 1 und 2 obliegenden
Aufgaben ndher zu bestimmen.*

15. § 53 b wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Nummer 1 wird aufgehoben.

bb) Die bisherige Nummerierung der Nummer 2
entfallt.

cc) Die bisherigen Buchstaben a und b werden
die Nummern 1 und 2.

b) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) Die Worter ,,Absatz 2 Satz 1 Nr.2 Buchst. a“
werden durch die Worter ,,Absatz 2 Satz 1
Nummer 1° ersetzt.

bb) Die Angabe ,,§51 Abs.2 Nr.5 und 6“ wird
durch die Worter ,,§ 51 Absatz 2 Nummer 6
und 7 ersetzt.

cc) Die Angabe ,,§551 Abs.2 Nr.4 Buchst. a Satz 2
wird durch die Worter ,,§ 51 Absatz 2 Num-
mer 5 Buchstabe a Halbsatz 2 ersetzt.

¢) Absatz 3 Satz 3 wird aufgehoben.
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d) In Absatz 4 werden die Worter ,,Absatz 2 Satz 1
Nr.2 Buchst. a* durch die Worter ,,Absatz 2 Satz 1
Nummer 1 ersetzt.

16. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 2
Ubergangsvorschriften

1. § 53 a Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe d ist erst ab dem
1. Januar 2024 anzuwenden.

2. Fiir die Zustandigkeit von in der Planung oder im Bau
befindlichen verkehrssichernden Maflnahmen auf den
der Strale benachbarten Grundstiicken, die im Zeit-
punkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes noch nicht
abgeschlossen sind, ist § 51 des Stralengesetzes in der
bis zum 31. Dezember 2020 geltenden Fassung weiter
anzuwenden.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2021 in Kraft.

10
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung

Mit der Verabschiedung der Bund-Lander-Finanzreform Anfang Juni 2017 wur-
de festgelegt, die Bundesautobahnen mit Wirkung zum 1. Januar 2021 aus dem
System der Auftragsverwaltung der Lénder herauszuldsen und in die Bundesver-
waltung zu iiberfiihren. Der Bund wird ab diesem Zeitpunkt die alleinige Ver-
antwortung fiir Planung, Bau, Betrieb, Erhaltung, vermdgensméfige Verwaltung
und Finanzierung der Bundesautobahnen iibernehmen. Die Bundesstraen werden
weiterhin in der Auftragsverwaltung des Landes Baden-Wiirttemberg gefiihrt.

Ziel des Gesetzgebungsvorhabens ist es, die sich durch die bundesweite Verwal-
tungsreform mit dem Wegfall der Zustindigkeit fiir den Bereich der Bundesauto-
bahnen ergebenden Anderungen im Straengesetz fiir Baden-Wiirttemberg an-
zupassen. Ferner sind die verbleibenden Aufgaben fiir die Bundes- und Landes-
straBen im Aufbau der StraBenbauverwaltung Baden-Wiirttemberg mit Blick auf
die mit dem Ubergang der Bundesautobahnen eintretenden Verdnderungen neu zu
strukturieren und diese Regelungen im Stralengesetz aufzunehmen.

Mit der Novellierung des Stralengesetzes werden zudem Vorschriften zur Ver-
fahrensbeschleunigung normiert, die dazu beitragen, die Planungs- und Geneh-
migungsverfahren fiir die dem StraBengesetz fiir Baden-Wiirttemberg unterlie-
genden Straflen schneller und effizienter umzusetzen. Denn um die Planung und
Genehmigung von Verkehrsprojekten ziigig abschlieBen zu kénnen, miissen die
Rahmenbedingungen und Abldufe fiir die Stralenbauverwaltung effizient gestal-
tet sein.

Anders als das Bundesfernstralengesetz und einige der Stralengesetze der ande-
ren Bundesldnder hat das Straflengesetz fiir Baden-Wiirttemberg bislang den all-
gemein anerkannten Grundsatz, dass die StraBenbauverwaltung fiir die Beachtung
der von ihrem Tétigkeitsbereich beriihrten gesetzlichen Bestimmungen selbst zu-
stindig und verantwortlich ist, nicht normiert. Indem der Trédger der Stra3enbau-
last innerhalb seines Aufgabenbereichs die ihm zugewiesenen Tétigkeiten unter
eigenstidndiger Beachtung des durch sein Handeln beriihrten materiellen Rechts
wahrnimmt, wird effektives Verwaltungshandeln gewéhrleistet. So obliegt kiinftig
dem Trédger der StraBenbaulast von Landes- und Kreisstralen selbststindig die
Einhaltung des materiellen Rechts zu gewéhrleisten, wie dies fiir Bundesfern-
straBen im Land bereits im Bundesfernstralengesetz geregelt ist. Eine formliche
Genehmigung durch andere Behorden entfdllt damit kiinftig nicht nur fiir Bundes-
fernstraf3en, sondern auch fiir Landes- und Kreisstraf3en, soweit das Land fiir die
entsprechenden Genehmigungen die Gesetzgebungskompetenz hat.

Dies fiihrt zu einer Verfahrensvereinfachung und zu einer Verfahrensbeschleuni-
gung. Ferner wird fiir die Erteilung einer wasserrechtlichen Erlaubnis oder Bewil-
ligung eine Zustindigkeit fiir die Straenbaubehdrden geschaffen. Diese werden
im Einvernehmen mit der zustindigen Wasserbehorde erteilt.

Ein weiteres Ziel der Gesetzesédnderung ist es, die Planungs- und Bauzeiten von
StralenbaumafBnahmen zu beschleunigen, indem vorbereitende Maflnahmen oder
Teilmafnahmen unter bestimmten Voraussetzungen kiinftig schon vor dem Plan-
feststellungsbeschluss begonnen werden konnen. Der Bau oder die Anderung von
StraBen bediirfen im Regelfall eines Planfeststellungsbeschlusses. Dem Planfest-
stellungsbeschluss geht ein Planfeststellungsverfahren voraus, das oftmals sehr
zeitaufwéndig ist. Dringend notwendige Mafnahmen, die zum Teil eine erheb-
liche Zeitspanne in Anspruch nehmen, kdnnen derzeit vor dem Planfeststellungs-
beschluss nicht begonnen werden. So sind zum Beispiel sogenannte CEF-Maf3-
nahmen (continuous ecological functionality), also MaBnahmen, die die dauerhaf-
te 6kologische Funktion der von einem Eingriff oder Vorhaben betroffenen Fort-
pflanzungs- und Ruhestétten im rdumlichen Zusammenhang sicherstellen miissen,
bereits vor dem Eingriff in die betroffenen Lebensstétten fertigzustellen, da eine
6kologisch-funktionale Kontinuitdt ohne zeitliche Liicke gewihrleistet werden
muss. Die Herstellung eines Lebensraums selbst kann teilweise jedoch Jahre in
Anspruch nehmen.
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Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Beschleunigung von Planungs- und Ge-
nehmigungsverfahren im Verkehrsbereich wurde fiir den Bereich der Bundesfern-
stral3en mit der neuen Regelung des § 17 Absatz 2 FStrG bereits die Moglichkeit
zum Erlass einer vorldufigen Anordnung eingefiihrt, die es gestattet, bestimmte
Mafnahmen schon vor dem Planfeststellungsbeschluss zu beginnen oder durch-
zufiihren. Mit einer entsprechenden landesrechtlichen Regelung wird dies nun
auch fiir Stralenbaumafinahmen im Bereich des Straengesetzes flir Baden-Wiirt-
temberg ermoglicht. Damit wird ein einheitliches Verfahren fiir alle nach Bundes-
und Landesrecht bestehenden Strafen erreicht.

Mit dem gleichen Ziel wird die mit dem Gesetz zur weiteren Beschleunigung
von Planungs- und Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich in Kraft getre-
tene Regelung des § 17 Absatz 1 Satz 2 FStrG aufgenommen, die das Verfahren
fiir Ersatzneubauten verschlanken soll. Damit findet die fiir Bundesfernstralen
geltende Regelung zur Planungsbeschleunigung auch fiir Landesstralen Anwen-
dung.

Ferner wird eine Erméchtigungsgrundlage zum Erlass einer Duldungsverfiigung
von VorbereitungsmafBnahmen fiir Planung und Baudurchfiihrung geschaffen. Die
Regelung, die im Bundesfernstralengesetz sowie den Stralengesetzen der ande-
ren Bundeslénder bereits enthalten ist, hat sich bei der ziigigen Umsetzung von
Planungsvorhaben bewihrt, und soll nun auch in Baden-Wiirttemberg Anwen-
dung finden.

Um die Entwicklung einer leistungsfédhigen und nachhaltigen Mobilitdt weiter vo-
ranzutreiben, soll mit der Aufnahme von Zweckbestimmungen sowie mit einer
Regelung zur Teileinziehung von Fldchen den verdnderten Mobilitéts- und Raum-
anspriichen im offentlichen StraBenraum Rechnung getragen werden.

Es werden klarstellende Vorschriften aufgenommen, die verdeutlichen, dass mit
einer strafenrechtlichen Teileinziehung eine offentliche Fliche zur Mobilitdtsge-
wihrleistung von umweltfreundlichen Verkehrsarten umgestaltet werden kann und
bislang von der Widmung uneingeschrénkt zugelassene Verkehrsarten nachtraglich
ausgeschlossen werden. Der offentliche Raum kann somit fiir andere Mobilitéts-
formen, etwa fir Aufenthaltsflachen fur den Fullverkehr oder Verkehrsflichen fir
den flieBenden und den ruhenden Radverkehr, neu aufgeteilt werden. Zugleich ist
die Leistungsfahigkeit der StraBeninfrastruktur — nicht zuletzt im Hinblick auf die
Bediirfnisse der anséssigen Wirtschaft — weiterhin sicherzustellen.

Des Weiteren wird das Gesetzgebungsvorhaben zum Anlass genommen, die mit
der Verwaltungsstrukturreform im Jahr 2005 erfolgte Zustindigkeitsverteilung
zwischen den Regierungsprésidien und den unteren Verwaltungsbehdrden in ein-
zelnen Aufgabenbereichen anzupassen.

Mit dem Verwaltungsstrukturreformgesetz wurde die gesetzliche Zusténdigkeit
fiir die Durchfiihrung von verkehrssichernden Maflnahmen auf den der Strafle
benachbarten Grundstiicken den unteren Verwaltungsbehdrden zugewiesen. Dies
gilt auch fiir notwendige Planungen und die Kostentragung. Bei diesen MaBnah-
men handelt es sich regelmdfBig um Arbeiten im Bereich der Hang- und Felssiche-
rung. Die Hang- und Felssicherung an Bundes- und Landesstra3en, die an steilen
Felsboschungen oder unterhalb steiler Hanglagen entlangfiihren und immer wie-
der von Steinschlag- und Felssturzereignissen betroffen sind, stellt einen wich-
tigen Beitrag zur Wahrung der Verkehrssicherheit an den betroffenen Strecken-
abschnitten dar. Bei der Festlegung der Zustdndigkeitsverteilung im Rahmen der
Verwaltungsstrukturreform wurde nicht erkannt, dass viele dieser Maflnahmen
eine sehr hohe finanzielle GroBenordnung sowie einen sehr hohen flichenmafi-
gen, planerischen und baulichen Umfang erreichen.

Der Landesrechnungshof hat sich in seiner Denkschrift vom 14. Juli 2016 (Bei-
trag Nr.25) mit der Verkehrssicherungspflicht bei Hang- und Felssicherungsmal-
nahmen befasst und die nach dem Stralengesetz bestehende Zusténdigkeitsvertei-
lung aufgrund der Komplexitét bei vielen dieser Malnahmen bemingelt. In seiner
Anregung zur Beschlussempfehlung hat er empfohlen, die Verkehrssicherungs-
pflicht der StraBenbaubehdrden bei Hang- und Felssicherungsmalinahmen enger
an der gingigen Definition von betrieblichem und baulichem Unterhalt sowie ge-
gebenenfalls dem eigentlichen Erhalt zuzuordnen. Mit der Gesetzesdnderung wer-
den die unteren Verwaltungsbehorden zukiinftig von der komplexen Aufgabe ent-
lastet und es wird dem Beschlussvorschlag des Rechnungshofs nachgekommen.
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SchlieBlich wird es den Stra3enbaubehdrden erleichtert, die Kosten fir die Be-
seitigung von zu Unrecht im Stralenraum abgestellten Gegensténden erstattet zu
bekommen.

Beseitigungsanordnungen wegen unerlaubter Sondernutzung sind oftmals nicht er-
folgsversprechend, sodass sich die StraBenbaubehérden gezwungen sehen, von ih-
rem Recht, den rechtswidrigen Zustand auf Kosten des Pflichtigen zu beseitigen, Ge-
brauch zu machen. Dabei bekommen die StraBenbaubehérden hiufig die Kosten fiir
die erfolgte Beseitigung nicht erstattet, da sich die Halterin beziehungsweise der Hal-
ter oder die Eigentiimerin bezichungsweise der Eigentiimer der beseitigten Gegen-
stinde nicht mehr ermitteln lassen. Im Gegensatz zu einer Mehrzahl der Stralenge-
setze der anderen Bundeslénder fehlt in Baden-Wiirttemberg bislang eine Regelung,
die es dem Straflenbaulasttrager ermoglicht, die fiir eine Beseitigung entstandenen
Kosten im Wege einer Verwertung erstattet zu bekommen.

Es wird daher eine Rechtsgrundlage geschaffen, die den Straenbaubehdrden ein
Zuriickbehaltungs- und Verwertungsrecht bei der Beseitigung von zu Unrecht im
offentlichen Straflenraum abgestellten Gegenstdnden einrdumt.

II. Inhalt

Die Zustdndigkeiten der Stralenbaubehérden fiir die Wahrnehmung von Aufga-
ben im Bereich der Bundesautobahnen werden im Strafengesetz gestrichen. Im
Zuge der Neuausrichtung der Straenbauverwaltung Baden-Wiirttemberg fiir die
verbleibenden Aufgaben an Landes- und Bundesstralen werden die Zustandigkei-
ten des Regierungsprésidiums Tiibingen angepasst und neue Aufgaben begriindet.

Dem Trdger der Stralenbaulast wird mit der Novellierung des Stralengesetzes
entsprechend §4 FStrG aufgetragen, neben der Beachtung der stralenrechtlichen
Bestimmungen dafiir Sorge zu tragen, dass alle anderen offentlich-rechtlichen
Vorschriften, die bei Bau, Unterhaltung, Verwaltung oder Betrieb zu beachten
sind, eingehalten werden. Dafiir ermdglicht die Regelung dem Triger der Stra-
Benbaulast unter Beachtung des materiellen Rechts, alle behordlichen Entschei-
dungen selbst zu treffen. Damit wird bestimmt, dass der Tréiger der Stralenbaulast
die origindre und ausschlieBliche Verantwortung dafiir tridgt, dass seine Bauten
allen Anforderungen der Sicherheit und Ordnung geniigen.

Mit der Regelung iiber den Erlass einer vorldufigen Anordnung in Anlehnung
an die Bundesnorm des § 17 Absatz 2 FStrG kann die Planfeststellungsbehorde
in einem Planfeststellungsverfahren bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen
auf Antrag des Trigers des Vorhabens zulassen, dass bereits vor Feststellung des
Planes mit vorbereitenden MaBBnahmen oder Teilmanahmen begonnen wird. Es
wird sichergestellt, dass der Vorhabentrager den urspriinglichen Zustand wieder-
herzustellen hat, sofern die vorbereitenden Mallnahmen oder Teilmallnahmen
durch den Planfeststellungsbeschluss fiir unzulédssig erkldrt werden.

Ferner wird mit der Aufnahme einer des § 17 Absatz 1 Satz 2 FStrG entsprechen-
den landesrechtlichen Regelung erstmals gesetzlich definiert, in welchen Féllen
eine planfeststellungsbediirftige Anderung einer Landesstral3e vorliegt.

Der neue §36 a erméchtigt die Stralenbaubehdrde zum Erlass einer Duldungs-
verfligung fiir die Planung und Baudurchfiihrung notwendige Vorarbeiten und
Untersuchungen.

Mit der klarstellenden Regelung zur Teileinziechung von Stralenraum wird be-
stimmt, dass die Teileinzichung einer Strae angeordnet werden kann, wenn iiber-
wiegende Griinde des offentlichen Wohls fiir eine nachtrigliche Beschridnkung
der Widmung auf bestimmte Benutzungsarten, Benutzungskreise oder Benut-
zungszwecke vorliegen.

Zur Anpassung der Zustindigkeiten fiir die Durchfiihrung von verkehrssichern-
den MaBinahmen auf den der Strafle benachbarten Grundstiicken wird die Zu-
stindigkeit der Regierungsprésidien zukiinftig auch fiir ErhaltungsmaBnahmen
auf den der Strafle benachbarten Grundstiicke begriindet, wenn die Verkehrssiche-
rungspflicht dies erfordert. Gleichzeitig wird die Zustandigkeit der unteren Ver-
waltungsbehorden fiir die Durchfiihrung von verkehrssichernden MaBBnahmen auf
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den der Strale benachbarten Grundstiicken auf den Bereich der Unterhaltungs-
mafnahmen begrenzt.

Es wird auBlerdem eine Rechtsgrundlage geschaffen, die es den Stralenbaubehor-
den kiinftig erméglicht, von der Strafe entfernte Gegenstinde bis zur Erstattung
ihrer Aufwendungen zuriickzubehalten und bei Vorliegen bestimmter Vorausset-
zungen einer Verwertung zuzufiihren.

Weitere Anderungen sind redaktioneller Art oder dienen der Klarstellung, ohne
dass dadurch eine neue Regelungswirkung entsteht.

III. Alternativen

Um den Zweck der Gesetzesénderung zu erreichen gibt es keine Alternativen.

IV. Kosten fur die 6ffentlichen Haushalte

Die mit dem Gesetzesentwurf zur Anderung des StraBengesetzes entstehenden
Kosten stellen sich in den einzelnen Bereichen wie folgt dar:

Die Anpassung der Zustindigkeiten fiir die Durchfiihrung von verkehrssichern-
den Malinahmen auf den der Strafe benachbarten Grundstiicken fiihrt zu keiner
strukturellen Mehrbelastung des Landeshaushalts.

Fiir MaBinahmen der Hang- und Felssicherung wird mit Investitionskosten von ca.
1,8 Millionen Euro jéhrlich gerechnet. Weitere Bedarfe ergeben sich fiir das Per-
sonal und die Planung. Fiir die Abwicklung der Maf3nahmen werden zwei Stellen
erforderlich sein. Die Personalausgaben belaufen sich auf 250000 Euro jahrlich.
Fiir die Planung wird jéhrlich mit Kosten von 150000 Euro gerechnet.

Die Investitionskosten konnen aus Erhaltungsmitteln fiir die Landesstrafen ge-
deckt werden. In diesem Umfang werden bereits heute Malnahmen der Hang-
und Felssicherung der Kommunen getragen. Ebenso kdnnen aus den bereits
veranschlagten Planungsmitteln fiir Landesstrafen die Planungskosten fiir Maf3-
nahmen der Hang- und Felssicherung getragen werden. Der Personalbedarf des
Landes ist aus dem Stellenaufwuchs im Jahr 2020 von 50 Stellen in der StraBen-
bauverwaltung darstellbar. Der Arbeitsumfang der zwei Stellen verteilt sich zu
Bruchteilen auf die vier Regierungsprésidien.

Die Kommunen werden durch den Aufgabeniibergang an das Land in der Hohe
der dargestellten Kosten fiir die Planung und das Personal entlastet.

Die Zuweisung von neuen Aufgaben bei der jetzigen Landesstelle fiir StraBen-
technik (LST) beim Regierungspréisidium Tiibingen im Zuge der Neuordnung der
Stralenbauverwaltung fithrt zu einem personellen und sachlichen Mehraufwand
fiir die Landesverwaltung. Die mit der Gesetzesénderung zugewiesenen Aufgaben
umfassen insbesondere die Zustindigkeit fiir die betriebstechnische Uberwachung
der Tunnelanlagen, den Aufbau und Betrieb der Mobilitdtszentrale sowie der Zen-
tralstelle fiir Verkehrssicherheit. Der sachliche Mehraufwand wird aus bereits ver-
anschlagten Mitteln im Haushaltsplan 2020/2021 fiir die Errichtung und den Be-
trieb der Verkehrszentrale Baden-Wiirttemberg getragen.

Der personelle Mehraufwand wird fiir die vorgenannten Bereiche aus dem Stel-
lenaufwuchs in der StraBenbauverwaltung von 50 Neustellen bei den Regierungs-
prasidien im Haushaltsjahr 2020 gedeckt. Die Personalkosten werden aus dem
Kapitel 1304 Stralenverkehr des Ministeriums fiir Verkehr finanziert. Die Stellen
sind in den Stellenplédnen der Regierungsprésidien ausgebracht.

Mit dem Wegfall der Zustindigkeiten fiir die Bundesautobahnen gehen circa
300 Vollzeitiquivalente an den Bund tiber. Dadurch wird der Landeshaushalt
durch Personalkosten in Hohe der Differenz der nicht kostendeckenden Personal-
erstattung im Rahmen der Zweckausgabenpauschale des Bundes und den tatsdch-
lich fiir die Autobahnaufgaben angefallenen Personalkosten entlastet.

V. Erfiillungsaufwand

Ein Erfiillungsaufwand fiir die Biirgerinnen und Biirger sowie fiir die Wirtschaft
entsteht nicht. Ebenso fallen keine Biirokratiekosten aus Informationspflichten an.
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Aufgrund des mit Wirkung zum 1. Januar 2021 eintretenden Wegfalls der Auf-
tragsverwaltung flir die Bundesautobahnen und der damit einhergehenden Not-
wendigkeit, das StraBengesetz fiir Baden-Wiirttemberg in Bezug auf die Zustidn-
digkeiten der StraBenbaubehdrden anzupassen, wird die Verwaltung in Baden-
Wiirttemberg jahrlich um rund 7902400 Euro Personalkosten sowie um 548 000
Euro Sachkosten entlastet. Insgesamt fiihrt dies zu einer jahrlichen Entlastung
beim Erfiillungsaufwand in Hohe von 8450400 Euro. Es entsteht dem Land zu-
dem ein einmaliger Sachaufwand in Héhe von 2 880000 Euro.

Im Einzelnen:
§9a — Sicherheitsvorschriften

Die Einfithrung des §9a fiihrt dazu, dass die Straenbaubehdrden von der Ein-
holung von formalen Genehmigungen bezichungsweise Zustimmungen durch an-
dere Behorden freigestellt werden. Die Beteiligung der Fachbehorden beschrankt
sich dann auf das Erarbeiten einer Stellungnahme.

Der Wegfall des formalen Zustimmungserfordernisses bewirkt eine Reduzie-
rung des Aufwandes bei den an Bauvorhaben der Straenbaubehdrden beteilig-
ten Fachbehorden. Die Anzahl der betroffenen Bauvorhaben bei Landesstraien
wird vom Verkehrsministerium anhand einer Betrachtung der in den néchsten
vier Jahren anstehenden Mafinahmen ermittelt. Es ergeben sich demnach jéhrlich
14 Mafnahmen bei Landesstra3en, an denen durchschnittlich drei bis vier Fach-
behorden zu beteiligen sind. Fiir KreisstraBen hat eine Anfrage des Verkehrsmi-
nisteriums beim Landkreistag ergeben, dass jéhrlich von rund zwei Verfahren pro
Landkreis und 0,5 Verfahren pro Stadtkreis mit jeweils zwei bis drei beteiligten
Fachbehorden ausgegangen werden kann. Es ergeben sich somit insgesamt jéhr-
lich 88,5 Verfahren ([14 Verfahren + [2 Verfahren x 35 Landkreise] + [0,5 Ver-
fahren x 9 Stadtkreise]), in deren Rahmen rund 235 Fachbehdrden ([14 Verfahren
x 3,5 Fachbehorden] + [88,5 Verfahren x 2,5 Fachbehorden]) zu beteiligen sind.

Die Vorschrift des § 9a bezieht sich nur auf die formale Zustimmung beziehungs-
weise Genehmigung durch die zu beteiligenden Fachbehorden. Die inhaltliche
Priifung sowie die Erarbeitung von Stellungnahmen bleiben bestehen. Der Auf-
wand fiir das Ausfertigen der formalen Zustimmung wird mit rund 0,75 Stunden
pro Fachbehorde geschitzt. Werden die Arbeiten von Mitarbeitenden des geho-
benen Dienstes durchgefiihrt, ergibt sich mit dem Stundensatz von 40,80 Euro
gemdll dem Leitfaden Erfiillungsaufwand eine Reduktion des jéhrlichen Erfiil-
lungsaufwands in Hohe von rund 7200 Euro (235 Fachbehorden x 0,75 Stunden x
40,80 Euro pro Stunde).

§ 16 Absatz 9 — Zuriickbehaltungs- und Verwertungsrecht

Mit der Einfiihrung des § 16 Absatz 9 wird den StraBenbaubehdrden ein Zurlick-
behaltungs- und Verwertungsrecht im Rahmen der Entfernung von zu Unrecht im
Offentlichen Stralenraum abgestellten Gegenstidnden eingerdumt. Es wird somit
eine Rechtsgrundlage geschaffen, die es den StraBenbaubehdrden erlaubt, entfern-
te Gegensténde bis zur Erstattung ihrer Aufwendungen zuriickzubehalten bezie-
hungsweise die Gegensténde nach einer angemessenen Frist zu entsorgen.

Zur Ermittlung des Erfiillungsaufwands wurden der Stidtetag und verschiedene
Stralenbaubehorden beziehungsweise Kommunalverwaltungen in Baden-Wiirt-
temberg befragt. Die Befragungen haben ergeben, dass es sich bei den entfernten
Gegenstinden zumeist um Kraftfahrzeuge handelt. Je nach Situation in den Kom-
munen kdnnen aber auch illegal aufgestellte Altkleidercontainer, Plakataufsteller
und andere Gegenstinde betroffen sein.

Die Einflihrung des § 16 Absatz 9 wird von den befragten Kommunen ausdriick-
lich befiirwortet. Eine Reduktion des Verwaltungsaufwands wird nach deren Ein-
schitzung jedoch nicht gesehen. Allerdings kann die Regelung zu einer deutli-
chen Verkiirzung der Verfahrensdauer insgesamt fithren. Dies gilt insbesondere
fiir Gegensténde, deren Eigentiimer sich nicht ermitteln lassen oder sich im Aus-
land aufhalten. Mit der neuen gesetzlichen Grundlage konnen die Gegenstande
schneller und rechtssicher einer Verwertung zugefiihrt werden.
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§ 36a — Duldungspflichten

Mit dem neuen §36a wird fiir die StraBenbaubehdrden eine eigene Erméchti-
gungsgrundlage geschaffen, um im Rahmen von zur Vorbereitung, Planung
und Baudurchfithrung notwendigen Arbeiten Duldungsverfligungen gegeniiber
Grundstiickseigentiimern und Nutzungsberechtigten auszusprechen, sofern diese
erforderlich werden. Bisher bedurfte es dazu einer Beteiligung und Entscheidung
der Enteignungsbehorde. Aufgrund der zukiinftig eigenen Zustindigkeit bei den
Stralenbaubehorden kann die Verfahrensdauer bis zum Erlass einer Duldungs-
verfligung deutlich verkiirzt werden. Den bisherigen Aufwand der Enteignungs-
behorden fiir die Bearbeitung und Entscheidung schétzt das Verkehrsministerium
mit einem Arbeitstag bezichungsweise acht Stunden pro Verfahren ein. Die An-
zahl der jahrlichen Bauvorhaben der Stralenbaubehdrden, bei denen eine Dul-
dungsverfiigung erforderlich ist, wird als gering eingeschétzt. Es wird von einem
Verfahren pro Regierungsprésidium und Jahr ausgegangen. Bei einer Bearbeitung
durch den gehobenen Dienst ergibt sich mit einem Stundensatz von 40,80 Euro
gemdll dem Leitfaden Erfiillungsaufwand eine jdhrliche Reduktion des Erfiil-
lungsaufwands in Héhe von rund 1300 Euro (4 Regierungsprésidien x 8 Stunden
x 40,80 Euro pro Stunde).

§ 37 — Planfeststellung und Plangenehmigung

Fiir den Bau oder die Anderung einer LandesstraBe besteht grundsitzlich die
Planfeststellungspflicht. Was unter einer Anderung zu verstehen ist, war bisher
nicht gesetzlich geregelt. In §37 Absatz 2 wird nun definiert, dass eine plan-
feststellungspflichtige Anderung dann vorliegt, wenn eine Landesstrae um einen
oder mehrere durchgehende Fahrstreifen fiir den Kraftfahrzeugverkehr baulich
erweitert oder in sonstiger Weise erheblich baulich umgestaltet wird. Nicht unter
die Definition der Anderung fallen rein konstruktive Anpassungen der StraBe an
aktuelle Regelwerke, Standards, Sicherheits- oder Verkehrsbediirfnisse. Insbe-
sondere die nur unwesentliche oder nur temporére Verlegung einer Landesstrafle
ohne Kapazititserweiterung, zum Beispiel im Rahmen einer erhaltungsbedingten
Erneuerung (Ersatzneubauten) bestehender Briickenbauwerke, ist nicht als plan-
feststellungspflichtige Anderung zu qualifizieren.

Die Anzahl der betroffenen Bauvorhaben wird vom Verkehrsministerium anhand
einer Betrachtung der in den ndchsten vier Jahren anstehenden Maflnahmen im
Bereich der Landesstrallen geschitzt. Es ergeben sich demnach jahrlich 14 MaB3-
nahmen, die zukiinftig unter die neue Regelung in § 37 fallen konnten. Dabei ist
zu beriicksichtigen, dass bei rund der Hélfte der Malnahmen auch nach bisheriger
Rechtslage das Planfeststellungsverfahren aufgrund unwesentlicher Bedeutung
entfallen konnte. Es verbleiben somit sieben Maflnahmen pro Jahr (14 Mafnah-
men x 0,5), bei denen zukiinftig das Planfeststellungsverfahren nicht erforder-
lich ist. Der Personalaufwand fiir ein einfaches Planfeststellungsverfahren wird
vom Verkehrsministerium nach Auswertung bereits abgeschlossener Maflnahmen
mit rund 300 Personenstunden beziffert. Zusitzlich kann fiir die Verwaltung ein
Sachaufwand, zum Beispiel fiir Fremdleistungen durch Ingenieurbiiros, anfallen.
Dies geschieht allerdings nur in wenigen Féllen und kann somit an dieser Stelle
vernachlédssigt werden. Der ermittelte Zeitaufwand betrifft jeweils die Planfest-
stellungsbehorden und die Vorhabentrager. Insgesamt fallen somit fiir die Ver-
waltung 600 Stunden Zeitaufwand fiir die Durchfiihrung einfacher Planfeststel-
lungsverfahren an.

Um die Entlastung der Verwaltung aufgrund der zukiinftig entfallenden Planfest-
stellungsverfahren zu ermitteln muss beriicksichtigt werden, dass nur der Auf-
wand fiir die formlichen Verfahrensschritte (zum Beispiel Erorterungstermine) der
Planfeststellungsverfahren entfallen wird. Die materiell rechtlichen Bestimmun-
gen sind jedoch weiterhin einzuhalten und dann vom Vorhabentrdger auflerhalb
des formlichen Genehmigungsverfahrens zu priifen. Unter der Annahme, dass die
formlichen Verfahrensschritte rund die Hélfte des oben genannten Zeitaufwandes
ausmachen, wird die Verwaltung durch die neue Regelung jéhrlich um 300 Stunden
(600 Stunden x 0,5) entlastet. Mit einem durchschnittlichen Stundenlohn fiir die
Verwaltung (Land) gemiB dem Leitfaden Erfiillungsaufwand von 40,30 Euro er-
gibt sich eine Reduktion des jdhrlichen Erfiillungsaufwands in Héhe von rund
85000 Euro (7 Vorhaben x 300 Stunden x 40,30 Euro).
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§37a— Vorldufige Anordnung

Mit der Einfithrung des §37a wird in Anlehnung an die bundesrechtliche Rege-
lung des §17 Absatz 2 FStrG eine Regelung geschaffen, nach der die Planfest-
stellungsbehorde auf Antrag des Vorhabentréigers bereits vor Erlass des Planfest-
stellungsbeschlusses fiir bestimmte Mafnahmen eine vorldufige Anordnung erlas-
sen kann. Dies fithrt dazu, dass vorbereitende Mafinahmen oder Teilmaf3nahmen
bereits vor dem Planfeststellungsbeschluss begonnen oder durchgefiihrt werden
konnen.

Der Verwaltung als Vorhabentrdgerin entsteht ein Aufwand durch die Beantra-
gung der vorldufigen Anordnung im Rahmen eines Planfeststellungsverfahrens
fiir den Bau oder die Anderung einer Landesstrae. Im Gegenzug entsteht der Ge-
nehmigungsbehdrde ein zusétzlicher Aufwand fiir die Bearbeitung und Priifung
der Antrdge sowie den Erlass der vorldufigen Anordnung. Fiir die Ermittlung des
Erfiillungsaufwands wird auf die Angaben in der Darstellung des Erfiillungsauf-
wands im Rahmen des Gesetzentwurfes zur Beschleunigung von Planungs- und
Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich (Bundesgesetz, Drucksache 19/4459
vom 24. September 2018) zuriickgegriffen. Die dort ermittelten Zeitaufwénde er-
scheinen plausibel und auf Baden-Wiirttemberg {ibertragbar.

Antrag auf Erlass einer vorldufigen Anordnung:

Die vorldufige Anordnung ist von der Vorhabentrégerin zur beantragen. Fiir Sach-
bearbeiter des hoheren Dienstes betrdgt die Bearbeitungszeit 56 Stunden, fiir den
gehobenen Dienst 48 Stunden und fiir den mittleren Dienst 16 Stunden. Mit den
Stundensétzen aus dem Leitfaden Erfiillungsaufwand ergeben sich Personalkosten
in Hohe von 5849 Euro ([56 Stunden x 60,50 Euro pro Stunde] + [48 Stunden x
40,80 Euro pro Stunde] + [16 Stunden x 31,40 Euro pro Stunde]) pro Antrag. Auf
Basis einer Auswertung der Planfeststellungsverfahren der Jahre 2016 bis 2019
wird von zehn neuen Planfeststellungsverfahren pro Jahr ausgegangen. Analog der
Darstellung des Erfiillungsaufwands im Gesetzentwurf zur Beschleunigung von
Planungs- und Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich wird angenommen,
dass in 35 Prozent der Fille beziehungsweise bei 3,5 Vorhaben (0,35 x 10 Vorha-
ben) ein Antrag auf Erlass einer vorldufigen Anordnung gestellt wird. Es entsteht
somit ein zusétzlicher jahrlicher Erfiillungsaufwand in Hohe von rund 20 500 Euro
(10 Vorhaben x 0,35 x 5849 Euro pro Vorhaben).

Erlass einer vorldufigen Anordnung:

Der Antrag auf Erlass einer vorldufigen Anordnung ist von den zustdndigen Ge-
nehmigungsbehdrden zu bearbeiten und zu priifen. Nach dem oben genannten
Gesetzentwurf der Bundesregierung betriagt die Bearbeitungszeit fiir den hohe-
ren Dienst 150 Stunden und fiir den gehobenen sowie mittleren Dienst jeweils
27 Stunden. Mit den Stundensidtzen aus dem Leitfaden Erflillungsaufwand er-
geben sich Personalkosten in Hohe von 11024 Euro ([150 Stunden x 60,50 Euro
pro Stunde] + [27 Stunden x 40,80 Euro pro Stunde] + [27 Stunden x 31,40 Euro
pro Stunde]) pro Antrag. Bei jdhrlich 3,5 Antrdgen auf Erlass einer vorldufigen
Anordnung entsteht bei den Genehmigungsbehorden ein jéhrlicher Erfiillungsauf-
wand in Héhe von rund 38 600 Euro (3,5 Vorhaben x 11024 Euro pro Vorhaben).

§ 53 a — Zustindigkeiten des Regierungsprésidiums Tiibingen

Mit der Verabschiedung der Bund-Lénder-Finanzreform Anfang Juni 2017 wur-
de festgelegt, die Bundesautobahnen mit Wirkung zum 1. Januar 2021 aus dem
System der Auftragsverwaltung der Lénder herauszuldsen und in die Bundesver-
waltung zu liberfithren. Dem entsprechend werden die Zusténdigkeiten der Regie-
rungsprésidien als Stra3enbaubehdrden fiir die Wahrnehmung von Aufgaben im
Bereich der Bundesautobahnen im Straengesetz gestrichen.

In Bezug auf den Wegfall von Aufgaben im Zusammenhang mit Bundesauto-
bahnen ist von einem Minderbedarf von insgesamt 57,7 Vollzeitdquivalenten
beziehungsweise Personenjahren beim Regierungsprésidium Tiibingen (Landes-
stelle flir StraBentechnik, LST) auszugehen. Ausgehend von der Aufteilung der
Laufbahngruppen insgesamt bei der LST ergibt sich eine Verteilung der Vollzeit-
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dquivalente von 30 Prozent mittlerer Dienst (17,3 Vollzeitdquivalenten), 46 Pro-
zent gehobener Dienst (26,5 Vollzeitdquivalenten) und 24 Prozent hoherer Dienst
(13,9 Vollzeitdquivalenten). Gemi3 dem Leitfaden Erfiillungsaufwand hat ein
Personenjahr 200 Arbeitstage zu je acht Stunden. Ein Personenjahr entspricht so-
mit 1600 Stunden. Mit den Stundensétzen fiir die Verwaltung (Land) ergibt sich
eine Reduktion des jéhrlichen Erfiillungsaufwands in Hohe von rund 3945000
Euro ([17,3 Vollzeitdquivalenten x 1600 Stunden x 31,40 Euro pro Stunde] +
[26,5 Vollzeitiquivalenten x 1600 Stunden x 40,80 Euro pro Stunde] + [13,9 Voll-
zeitdquivalenten x 1600 Stunden x 60,50 Euro pro Stunde]).

Bei den in § 53a Absatz 1 Nummer 2 Buchstaben a) bis 1) StrG aufgenommenen
Zustandigkeiten handelt es sich um bereits bestehende Aufgaben, die im Zuge
der Neuordnung der Stralenbauverwaltung Baden-Wiirttemberg im Wege einer
kostenneutralen Aufgabenverlagerung von den einzelnen Regierungsprisidien auf
die Landesstelle fiir StraBentechnik iibergegangen sind sowie um neu hinzuge-
kommene Aufgaben. Diese betreffen insbesondere Aufgaben im Zusammenhang
mit der Mobilititszentrale Baden-Wiirttemberg (§ 53 a Absatz 1 Nummer 2c¢), der
Zentralstelle fir Verkehrssicherheit (§ 53a Absatz 1 Nummer 2 f) sowie Leistun-
gen im Bereich der vernetzten Mobilitdt (§ 53 a Absatz 1 Nummer 2k). Aufgrund
der neuen Aufgaben beim Regierungsprésidium Tiibingen entsteht ein jéhrlicher
Personalbedarf in Hhe von neun Vollzeitiquivalenten. Diese verteilen sich zu
zwei Dritteln auf den hoheren Dienst und zu einem Drittel auf den gehobenen
Dienst. Mit den entsprechenden Stundensitzen gemdfl dem Leitfaden Erfiillungs-
aufwand ergibt sich ein zusétzlicher jahrlicher Erfillungsaufwand in Hohe von
rund 777000 Euro ([neun Vollzeitdquivalenten x 1/3 x 1600 Stunden x 40,80
Euro pro Stunde] + [neun Vollzeitdquivalenten x 2/3 x 1600 Stunden x 60,50
Euro pro Stunde]).

Fiir die in §53a Absatz 1 Nummer 1d von den unteren Verwaltungsbehorden
auf die LST verlagerte Zusténdigkeit flir die betriebstechnische Uberwachung der
Tunnelanlagen an Strafien in der Straenbaulast des Landes oder des Bundes ent-
steht ein jahrlicher und einmaliger Sachaufwand.

Die steuerungstechnische Anbindung der Tunnel an die Verkehrsleitzentrale des
Landes verursacht einen einmaligen Umstellungsaufwand. Fiir die Ermittlung
des Erflillungsaufwands werden lediglich die sieben Landesstralentunnel be-
trachtet. Fiir die in der Zustindigkeit des Stralenbaulasttrigers Bund liegenden
28 Bundesstraentunnel entsteht dem Land kein zusétzlicher Aufwand. Von den
sieben LandesstraBentunneln ist der Tunnel Darmsheim bereits an die Verkehrs-
leitzentrale des Landes angebunden. Basierend auf der entsprechenden Kosten-
berechnung wird der Sachaufwand fiir die steuerungstechnische Anbindung auf
durchschnittlich 480000 Euro pro Tunnel geschitzt. Fiir die sechs noch anzu-
schlieBenden Tunnel ergibt sich somit ein einmaliger Sachaufwand in Héhe von
2,88 Millionen Euro.

Fiir die Sicherstellung der betriebstechnischen Uberwachung entstehen dem Land
laufende Kosten. Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt durch Operatoren. Diese
werden aufgrund einer entsprechenden Aufgabenverteilung im Rahmen der ko-
operativen Verkehrsleitzentrale von der Autobahngesellschaft bereitgestellt. Fiir
die laufende Uberwachung (24 Stunden sieben-Tage-Betrieb) der 35 Landes- und
Bundesstralentunnel werden vier Operatoren, fiir welche Kosten in Hohe von
260000 Euro entstehen, benétigt. Wie bereits beschrieben, entstehen dem Land
fiir die Bundesstraentunnel keine zusatzlichen Kosten. Es ist somit nur der An-
teil der LandesstraBentunnel von 20 Prozent (sieben Landesstraentunnel pro
35 Tunnel insgesamt) fiir die Berechnung des Erfiillungsaufwands zu berticksich-
tigen. Fiir den laufenden Betrieb entsteht somit ein jéhrlicher Sachaufwand in
Hohe von 52000 Euro (260000 Euro x 0,2).

Die betriebstechnische Uberwachung der Tunnelanlagen wurde bisher von den
unteren Verwaltungsbehorden durchgefiihrt. Mit der vorgesehenen Aufgaben-
iibertragung an die Landesstelle fiir Straentechnik entfallen die bisherigen Auf-
gaben der unteren Verwaltungsbehdrden zur Sicherstellung der betriebstechni-
schen Uberwachung, die derzeit iiberwiegend iiber externe Dienstleister gegen
entsprechenden Kostenersatz organisiert ist. Die anfallenden Kosten fiir die exter-
ne Dienstleistungserbringung werden mit durchschnittlich 100000 Euro jéhrlich
pro Tunnel geschétzt. Es ergibt sich somit eine jéhrliche Entlastung der unteren
Verwaltungsbehorden fiir die sechs noch nicht an die Verkehrsleitzentrale des

18



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 16 / 8961

Landes angeschlossenen Tunnel in Hohe von 600000 Euro (6 Tunnel x 100000
Euro pro Tunnel).

§ 53b — Behorden nach dem Bundesfernstraf3engesetz

Mit dem beschriebenem Wegfall der Zusténdigkeiten flir die Bundesautobahnen
entfallen bei den Regierungsprisidien die entsprechenden Aufgaben in diesem
Bereich. Zur Ermittlung der Reduktion des Erfiillungsaufwands wurde durch das
Verkehrsministerium eine Gegeniiberstellung der Planungsmittel, die aus Lan-
desmitteln bezahlt werden und der Bundesautobahn zuordenbar sind, gegeniiber
der vom Bund dafiir erstatteten Zweckausgabenpauschale (ZAP) vorgenommen.
Aus dem Durchschnitt der Jahre 2018/2019 ergibt sich dabei ein Fehlbetrag fiir
das Land von rund 4,7 Millionen Euro. Bei diesem Betrag handelt es sich zusétz-
lich zu den unter § 53 a dargestellten Entlastungen des Regierungsprésidiums Tii-
bingen um Personalaufwand, der dem Land im Rahmen der Auftragsverwaltung
entstanden ist und der nicht aus Bundesmitteln beglichen wurde. Der abgedeckte,
vom Bund erstattete Anteil war fiir das Land aufwandsneutral. Insoweit handelt es
sich dabei nicht um Erflillungsaufwand.

Es kommt somit zu einer Reduktion des jéhrlichen Erfiillungsaufwands fiir die
Verwaltung in Hohe von rund 4,7 Millionen Euro.

VI. Wesentliches Ergebnis des Nachhaltigkeitschecks

Mit den im Gesetzesentwurf zur Anderung des StraBengesetzes vorgesehenen Re-
gelungen sind vor allem positive Auswirkungen auf den Klimawandel, das Wohl
und die Zufriedenheit der Bevolkerung, den demographischen Wandel sowie die
Leistungsféhigkeit der Verwaltung zu erwarten.

Regelungen zur Teileinziechung tragen zu einer nachhaltigen Mobilitatsentwick-
lung bei und wirken sich positiv auf den Klimaschutz sowie den demographi-
schen Wandel aus.

Die Regelungen zur Vereinfachung und Beschleunigung der Verfahrensabldufe
bei der Verwirklichung von Stralenbaumafinahmen haben positive Auswirkungen
auf die Leistungsfahigkeit der Verwaltung. Zudem dient ein schnelleres Verfah-
ren der Kosteneffizienz und spart Ressourcen der Verwaltung ein.

Im Ergebnis werden die Regelungsfolgen des Gesetzes insgesamt positiv bewertet.

VII. Kosten fir Private

Keine.
VIII. Wesentliches Ergebnis der Anhorung

1. Angehorte Verbdnde und Institutionen

Im Rahmen des durchgefiihrten Anhérungsverfahrens wurde verschiedenen Ver-
binden und Institutionen Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben.

Zu dem Gesetzesentwurf zur Anderung des StraBengesetzes haben der Landkreis-
tag Baden-Wiirttemberg, der Stidtetag Baden-Wiirttemberg, der Gemeindetag
Baden-Wiirttemberg, der Rechnungshof Baden-Wiirttemberg, die Arbeitsgemein-
schaft Fahrrad- und FuBgéingerfreundlicher Kommunen in Baden-Wiirttemberg
e.V. (AGFK-BW), die Bauwirtschaft Baden-Wiirttemberg e. V., der Baden-Wiirt-
tembergische Industrie- und Handelskammertag, der Bund fiir Umwelt und Na-
turschutz Deutschland, Landesverband Baden-Wiirttemberg e.V. (BUND), der
Landesnaturschutzverband Baden-Wiirttemberg e.V. (LNV), der Naturschutz-
bund Deutschland, Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V. (NABU), der Ver-
kehrsclub Deutschland (VCD), Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V., der die
abgegebene Stellungnahme des BUND, LNV und NABU unterstiitzt, der Bitkom
Bundesverband Informationswirtschaft, Telekommunikation und neue Medien
e.V.und der VATM Verband der Anbieter von Telekommunikations- und Mehr-
wertdiensten e. V. inhaltlich Stellung genommen.

19



Landtag von Baden-Wiirttemberg

20

Der Normenpriifungsausschuss am Innenministerium und am Justizministerium
wurde beteiligt und seine Anmerkungen weitestgehend beriicksichtigt.

Der Normenkontrollrat Baden-Wiirttemberg wurde beteiligt und hat eine Stel-
lungnahme abgegeben. Er erhebt im Rahmen seines Regierungsauftrags keine
Einwinde gegen die Darstellung der Regelungsfolgen.

2. Ergebnis der Anhdrung im Einzelnen

Die zum Gesetzesentwurf zur Anderung des StraBengesetzes abgegebenen Stel-
lungnahmen enthalten Anregungen sowie konkrete Anderungs- und Ergénzungs-
vorschldge zu den vorgesehenen Regelungen.

Im Einzelnen:
§ 7 — Einziehung

Die kommunalen Landesverbinde sehen die Anderung grundsitzlich positiv. Es
wird allerdings darauf hingewiesen, dass die Voraussetzungen einer Teileinzie-
hung insbesondere bei LandesstraBen als Ortsdurchfahrten entsprechend hoch an-
gesetzt werden sollten.

Der IHK BW regt an, fiir die Teileinziehung von 6ffentlichem Stralenraum und
dessen Umwidmung stets einen Nachweis zu fordern, warum diese Strafe nicht
mehr, bzw. nur noch teilweise fiir den motorisierten Verkehr benotigt wird und
weist auf die Notwendigkeit des Erhalts einer leistungsfiahigen StraB3eninfrastruk-
tur hin.

Der BUND, LNV und NABU begriifien die geplante Mdglichkeit der Teileinzie-
hung, da damit eine Umverteilung des 6ffentlichen Raums auch zu Gunsten zum
Beispiel des Radverkehrs ermdglicht werden soll. Auch die AGFK-BW begriifit
es, dass in §7 an der Moglichkeit zur Teileinzichung einer Strae festgehalten
wird.

Zu den vorgebrachten AuBerungen ist festzuhalten, dass bei der Priifung der Vo-
raussetzungen fiir eine Teileinziehung die entsprechenden Belange, wie etwa die
von den kommunalen Landesverbdnden angefiihrte Notwendigkeit der Durchgén-
gigkeit des Straflennetzes, bei den Griinden des Wohls der Allgemeinheit stets
zu berlicksichtigen und gegeneinander abzuwigen sind und in diesem Rahmen
immer eine Begriindung erforderlich sein wird. Dem vonseiten des IHK BW er-
folgten Hinweis auf den Erhalt einer leistungsfiahigen StraBeninfrastruktur wurde
bereits durch die Aufnahme in der Gesetzesbegriindung Rechnung getragen.

Soweit die AGFK-BW in ihrer Stellungnahme auf eine weitere Konkretisierung
der Teileinziehungsregelung aus Griinden der Verkehrslenkung und Verkehrsbe-
ruhigung hinweist, ist eine Ergénzung nicht zwingend erforderlich, da es sich
hierbei nur um eine gesetzliche Klarstellung handelt. Sofern die Voraussetzungen
im jeweiligen Einzelfall vorliegen, kann eine Teileinzichung aus Griinden der
Verkehrsberuhigung und Verkehrslenkung bereits mit der im Entwurf vorgesehe-
nen Regelung erfolgen.

§9a — Sicherheitsvorschriften

Die kommunalen Landesverbdnde begriiBen die vorgesehene Regelung, da es
die Verfahren strafft und beschleunigt. Es wird darauf verwiesen, dass die in der
Gesetzesbegriindung genannten Vorteile hinsichtlich beschleunigter Verfahren
grundsitzlich ebenso auf Gemeindestraen zutreffen. Zudem sollte nach Ansicht
der kommunalen Landesverbdnde geregelt werden, dass die Fachbehorden die
Stralenbaulasttrager auf deren Verlangen hin fachspezifisch zu beraten haben.

Der BUND, NABU und LNV lehnen den geplanten neuen §9a ab. Begriindet
wird dies damit, dass mit der neuen Regelung die Gefahr besteht, dass der Arten-
schutz, insbesondere die artenschutzrechtlichen Zugriffsverbote nach § 44 ff Bun-
desnaturschutzgesetz (BNatschG) zum Beispiel bei Briickensanierungen oder der
Biotopschutz bei der Hangsicherung oder andere Schutzgegenstinde des Natur-
schutzrechts nicht im gebotenen Umfang beriicksichtigt werden.
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Zu der AuBerung der kommunalen Landesverbinde ist anzumerken, dass der in
§9a vorgesehene Anwendungsbereich auf Landes- und KreisstraBen durch die
gebiindelte Fachkompetenz der verschiedenen Behdrden bei den Regierungsprisi-
dien und unteren Verwaltungsbehorden begriindet ist. Eine Ergdnzung der Rege-
lung in Bezug auf die fachspezifische Beratung der Fachbehorden ist nicht ange-
zeigt, da in der Gesetzbegriindung klargestellt wird, dass die jeweils betroffenen
Fachbehorden zu beteiligen sind.

Die in §9a vorgesehene Regelung dient der Verfahrensvereinfachung und ist als
ein Element der mit dem Gesetzesentwurf beabsichtigten Planungsbeschleuni-
gung erforderlich. Die von BUND, NABU und LNV vorgebrachten Einwénde der
Gefahr einer nicht umfassenden Beriicksichtigung des Natur- und Artenschutz-
rechts sind unbegriindet, da auch weiterhin die strikte Bindung an die einzuhal-
tenden materiell-rechtlichen Vorschriften besteht. Die nach Satz 2 der Regelung
angeordnete Freistellung bewegt sich nur im Rahmen der landesrechtlichen Ge-
setzgebungskompetenz und kann nicht von zwingend vorgegebenen Genehmi-
gungserfordernissen nach bundesrechtlichen Vorschriften absehen.

§ 36a — Duldungspflichten

Der BUND, NABU und LNV lehnen die geplante Regelung ab. Zur Begriindung
wird angefiihrt, dass die Regelung einen nicht erforderlichen, hoheitlichen Ein-
griff ins Eigentum darstellt, da zum Zeitpunkt der Planung weder iiber die Stra-
Benfithrung noch iiber Bauwerksausgestaltung entschieden ist.

Bei der Duldungsverpflichtung handelt es sich um eine rechtlich zuldssige In-
halts- und Schrankenbestimmung des Grundeigentums, die der Durchfiihrung
von Vorbereitungsmafnahmen, insbesondere auch artenschutzrechtlichen Unter-
suchungen dient. Die Regelung gewihrt der StraBenbaubehdrde eine eigene Er-
machtigungsgrundlage und dient damit der Erleichterung des Verfahrens.

§ 37 — Planfeststellung, Plangenehmigung

Die Bauwirtschaft begriifit, dass die Regelungen des Bundesfernstralengesetzes
zur Planungsbeschleunigung nun auch im Landesstralengesetz nachvollzogen
werden und sieht hierbei die geplante Anderung in §37 Absatz 1 Satz 2, infolge
derer die Errichtung von Straenbriicken, die zum Zweck des Ersatzes bestehen-
der Briicken erfolgt, kiinftig als UnterhaltungsmaBnahme eingestuft werden kann,
von herausgehobener Bedeutung. Nach Ansicht der Bauwirtschaft ist jedoch frag-
lich, ob die im Gesetzesentwurf vorgesehene Definition der Anderung ausreicht,
um Ersatzneubauten fiir Landesstraenbriicken von der Genehmigungspflicht aus-
zunehmen. Zur Begriindung wird angefiihrt, dass Ersatzneubauten in der Regel
nicht exakt an dem Ort errichtet werden, an dem das Bauwerk steht, das sie er-
setzen und durch die Anpassung an aktuelle Standards und mogliche Kapazitits-
erweiterungen sich im Einzelfall dariiber streiten lédsst, ob die Briicke durch die
konstruktiven Verbesserungen erheblich baulich umgestaltet wird oder nicht.

Der BUND, NABU und LNV haben in ihrer gemeinsamen Stellungnahme darum
gebeten, den neuen Satz 2 um folgende Nummer 3 zu ergénzen: ,,3. oder wenn
nachteilige Auswirkungen auf Umweltbelange zu befiirchten sind.*

Zu den vorgebrachten AuBerungen der Bauwirtschaft ist festzustellen, dass die
Frage einer planfeststellungspflichtigen Anderung im jeweiligen Einzelfall zu
priifen ist. Hierbei ist anzumerken, dass reine auf den Kapazititsausbau angelegte
Erweiterungen weiterhin einer Planfeststellung bediirfen.

Der von BUND, NABU und LNV erbetenen Ergénzung des §37 um eine weitere
Nummer 3 kann nicht entsprochen werden, da anderenfalls ein Gleichlauf mit der
entsprechenden bundesrechtlichen Norm nicht mehr gegeben ist. Die Regelung
stellt eine Eins-zu-eins-Umsetzung der auf Bundesebene geschaffenen Regelung
dar. Um eine Zersplitterung der Regelungen und Instrumentarien fiir die Be-
schleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren fiir nach Bundes- und
Landesrecht bestehende Stralen zu vermeiden, ist der Wortlaut der Vorschrift
unverdndert zu lassen.
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§37a— Vorldufige Anordnung

Die Ausdehnung des Instruments der vorldufigen Anordnung auf die Landesstra-
Ben ist nach Ansicht der Bauwirtschaft zu begriilen, da hierdurch die Moglichkeit
geschaffen wird, mit vorbereitenden Mafinahmen und Teilmanahmen noch wih-
rend eines laufenden Planfeststellungsverfahrens zu beginnen.

Die Kommunalen Landesverbiande weisen darauf hin, dass die Zustédndigkeiten in
der Verkehrssicherung und —planung nicht ausgehebelt werden diirfen.

Der BUND, NABU und LNV lehnen die geplante Regelung ab, da eine Notwen-
digkeit der Erleichterung des Baubeginns bei noch nicht ergangenem Planfeststel-
lungsbeschluss nicht gesehen wird.

Es ist darauf hinzuweisen, dass das Instrument der vorldufigen Anordnung dazu die-
nen soll, um dringend notwendige MaBnahmen, wie etwa nach dem Artenschutz-
recht durchzufithrende vorgezogene AusgleichsmaBnahmen, die eine erhebliche
Zeitspanne in Anspruch nehmen, bereits vor Erlass des Planfeststellungsbeschlusses
beginnen zu konnen. Damit konnen eine Beschleunigung der Verfahren erreicht
und Kosten und Ressourcen der Verwaltung eingespart werden. Die von BUND,
NABU und LNV in ihrer Stellungnahme vorgebrachte Privilegierung von Straflen-
baumaBnahmen ist nicht ersichtlich, da im Bereich der Verkehrswegeplanung in
anderen Fachplanungsgesetzen, wie etwa § 14 Absatz 2 Bundeswasserstraf3engesetz
und § 18 Absatz 2 Allgemeines Eisenbahngesetz, gleichlautende Regelungen bereits
existieren.

§§ 40, 40a — Enteignung und vorzeitige Besitzeinweisung

Der BUND, NABU und LNV lehnen die vorgesehenen Regelungen mit dem Hin-
weis darauf ab, dass aus ihrer Sicht Flachen, die regelmdBig zur Instandhaltung
oder Erneuerung einer Strafe notwendig sind, von vornherein in der Planung und
dem Planfeststellungsbeschluss beriicksichtigt werden miissten.

Hierzu ist anzumerken, dass die Anpassungen im Zusammenspiel mit der in §37
Absatz 1 Satz 2 vorgenommenen Ergénzung zu sehen sind. Sie sollen gerade fiir
MafBnahmen der Instandsetzung und Erneuerung, die einer (erneuten) Planfest-
stellung nicht mehr bediirfen und bei denen aufgrund einer konstruktiven An-
passung an aktuelle Regelwerke eine (Mehr-) Inanspruchnahme von Fldchen er-
forderlich sein sollte, die Grundlage fiir eine Enteignungsermichtigung schaffen.
Ob die Voraussetzungen fiir eine Enteignung vorliegen, ist im Rahmen eines Ent-
eignungsverfahrens anhand einer umfassenden Abwiagung der privaten mit den
Offentlichen Interessen durchzufiihrenden Priifung zu ermitteln und festzustellen.

§41 — Winterdienst

Die AGFK-BW begriiit die in §41 vorgenommene Klarstellung, dass die Ge-
meinden beim Winterdienst auch Radwege beriicksichtigen miissen. Nach An-
sicht der AGFK-BW sollte allerdings analog zu Fahrradstiddten wie Kopenha-
gen eine Priorisierung der Radinfrastruktur beim Winterdienst gesetzlich geregelt
werden.

Die kommunalen Landesverbdnde erkennen an, dass eine Ausdehnung auf Rad-
wege und deren Verschriftlichung in §41 zeitgemal ist. Es wird allerdings darauf
hingewiesen, dass gerade im lédndlichen Raum eine universelle Raumungspflicht
unverhéltnisméBig ist und zu einem enormen Mehraufwand fiihrt.

Zu der von der AGFK-BW vorgebrachten AuBerung ist anzumerken, dass das
Stralengesetz keine Privilegierung eines bestimmten Verkehrstrigers vorsieht. Es
wird davon ausgegangen, dass die Stddte und Gemeinden die Priorisierung des
Winterdienstes innerhalb ihres Zusténdigkeitsbereichs vor Ort selbst entscheiden
konnen.

Soweit die kommunalen Landesverbinde auf die UnverhdltnismaBigkeit einer
universellen Raumungspflicht hinweisen, ist hierzu festzustellen, dass die nach
§41 obliegende Pflicht der Kommunen im Rahmen des Zumutbaren besteht und
sich der Aufgabenumfang durch die in § 41 vorgenommene Anpassung nicht ver-
andert.
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§ 51 — Zustdndigkeiten der StraBenbaubehdrden

Vonseiten der kommunalen Landesverbidnde wird die Verortung der Hang- und
FelssicherungsmaBnahmen in der Zusténdigkeit der Regierungsprisidien begriifit.
Die kommunalen Landesverbande fordern, dass entgegen der vorgesehenen Uber-
gangsvorschrift bereits vor dem 1. Januar 2021 geplante bzw. begonnene Maf-
nahmen ebenfalls mit der vorgesehenen Zustiandigkeitsregelung tibergehen sollen.

Der BUND, NABU und LNV bringen vor, dass unklar ist, fiir welche verkehrssi-
chernden Unterhaltungsmaf3nahmen die unteren Verwaltungsbehorden zustindig
bleiben.

Fiir eine Anpassung der Vorschrift wird kein Handlungsbedarf gesehen. Die vor-
gesehene Ubergangsvorschrift dient dazu, einen mdglichst reibungslosen Uber-
gang der Zustindigkeit zwischen den Stralenbaubehdrden fiir laufende Mafnah-
men zu gewihrleisten. Mit der Regelung sollen Effizienzverluste bei laufenden
MafBnahmen und tibergabebedingte Kostensteigerungen vermieden werden.

Die in §51 erfolgte Anpassung der Zustindigkeiten wurde entsprechend der ge-
nerellen Aufgabenverteilung zwischen den Regierungsprésidien und den unteren
Verwaltungsbehorden entlang der fachlichen Abgrenzung von Erhaltung durch
Instandsetzung oder Erneuerung sowie der betrieblichen und baulichen Unterhal-
tung vorgenommen.

§ 53 a — Zustdndigkeiten des Regierungsprésidiums Tiibingen

Die kommunalen Landesverbénde begriilen die Neustrukturierung der Landes-
stelle fiir StraBentechnik. Auch die AGFK-BW zeigt sich erfreut, dass die beim
Regierungspréisidium Tiibingen anzusiedelnde Mobilititszentrale die vernetzte
Mobilitdt in den Vordergrund riickt, also auch FuB- und Radverkehr Beriicksich-
tigung finden.

Die Bauwirtschaft hélt die in § 53 a Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe j) vorgesehene
Zustandigkeit der Landesstelle fiir Stralentechnik fiir Vergaben von Liefer- und
Dienstleistungen sowie freiberufliche Leistungen im Oberschwellenbereich fiir
problematisch, da die Vergabe von Bauleistungen hiervon nicht umfasst ist. Aus
Sicht der Bauwirtschaft bestehen Zweifel, ob es fiir ein Bauvorhaben forderlich
ist, wenn die Vergaben fiir Planungsleistungen einerseits und fiir Bauleistungen
anderseits liber verschiedene Stellen laufen. Der IHK BW stellt sich die Frage, ob
Synergien verloren gehen konnten, wenn bei ein und demselben Bauvorhaben die
Vergaben fiir Planungsleistungen und Bauleistungen {iber verschiedene Stellen
laufen.

Die kommunalen Landesverbiande gehen in Bezug auf die in §53a Absatz 1
Nummer 2 Buchstabe d) vorgesehene Verlagerung der Zusténdigkeit der betriebs-
technischen Uberwachung der Tunnelanlagen von einer Optionsmoglichkeit aus.
Eine vollumfingliche Zerschlagung der bislang bestehenden Struktur gilt es zu
vermeiden und wiirde das beabsichtigte Ziel einer effizienteren und wirtschaft-
lichen Aufgabenerfiillung konterkarieren.

Ferner weisen die kommunalen Landesverbande darauf hin, dass im Zuge der
Neuausrichtung der Stralenbauverwaltung in Baden-Wiirttemberg auch die Un-
terhaltung und Erhaltung von Bundes- und LandesstraBen bei den unteren Ver-
waltungsbehorden zusammenzufiihren sind.

Der BUND, NABU und LNV fordern eine Ergénzung des §53 Absatz 1 Nummer 2
Buchstabe a) dahingehend, dass die Auswertung von Stralendaten den nach §3
Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz (UmwRG) im Land anerkannten Umweltvereini-
gungen unentgeltlich zur Verfligung stehen.

Zu den Anmerkungen der Bauwirtschaft sowie der IHK BW ist festzuhalten,
dass ein Synergieverlust durch die getrennte Vergabe der Planungsleistungen und
der Bauleistungen nicht zu befiirchten ist, da die sich an das Vergabeverfahren
anschlieBende Vertragsdurchfiihrung fiir das Bauvorhaben weiterhin in der Zu-
stindigkeit des jeweiligen Regierungsprésidiums verbleibt, in dessen Regierungs-
bezirk das Bauvorhaben durchgefiihrt wird. Die Landesstelle fiir Stralentechnik
biindelt lediglich die verschiedenen Verfahren als zentrale Vergabestelle und
fiihrt die Vergabeverfahren durch.
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Mit der Aufgabenzuweisung der betriebstechnischen Uberwachung der Tunnel-
anlagen an die Landesstelle fiir Straentechnik kann die derzeit an unterschied-
lichen Standorten angesiedelte Aufgabe zentral einheitlich organisiert werden und
durch Aufgabenbiindelung und Konzentration der Fachkompetenz eine effiziente
und wirtschaftliche Aufgabenerfiillung erfolgen. Vor dem Hintergrund der mit der
Biindelung der Zusténdigkeit zu erreichenden Effizienzvorteile, ist die von den
kommunalen Landesverbanden angeregte Optionsmdglichkeit nicht vorgesehen.

Die Anregung der kommunalen Landesverbidnde zur Zusammenfiihrung der Er-
haltung und Unterhaltung von Bundes- und Landesstraflen bei den unteren Ver-
waltungsbehorden wird nicht aufgegriffen. Die Unterhaltungsmafnahmen dienen
der Aufrechterhaltung des Betriebs des bestehenden Stralennetzes, wohingegen
es sich bei den ErhaltungsmaBnahmen oftmals um gréfere bauliche Investitionen
handelt, die einen hohen planerischen und baulichen Umfang erreichen konnen.
Aus diesem Grund ist die Zustdndigkeit fiir die Durchfithrung von Maflnahmen
der Instandsetzung und Erneuerung bei den Regierungsprisidien angesiedelt, da
aufgrund der bestehenden Zustandigkeit fiir den Bau, bzw. Ausbau die notwen-
dige Planungs- und Ausbaukompetenz bereits vorhanden ist. Durch eine Zersplit-
terung der bislang bestehenden Aufgabenkonzentration bei den Regierungsprési-
dien wiirden diese Synergien verloren gehen.

Fiir die von BUND, NABU und LNV geforderte Ergdnzung wird vor dem Hinter-
grund der nach anderen Fachgesetzen bestehenden Informationsanspriiche kein
Handlungsbedarf gesehen.

§ 53 b — Behorden nach dem Bundesfernstraliengesetz

Damit die Regierungsprasidien ihren Aufgaben als Stralenbaubehdrden auch
kiinftig uneingeschrinkt nachkommen konnen, hélt es die Bauwirtschaft fiir erfor-
derlich, das Personal in den Stralenbaureferaten und damit die Planungskapazi-
titen bedarfsgerecht aufzustocken.

Hierzu ist anzumerken, dass das Land bereits seit dem Jahr 2015 das Personal in
der Stralenbauverwaltung im Rahmen des Stellenaufwuchses kontinuierlich auf-
gestockt hat. Das Land wird auch zukiinftig um eine bedarfsgerechte Ausstattung
der Planungskapazititen achten. Verlorengehende Synergieeffekte werden dabei
beriicksichtigt.

Weitere Anregungen und Vorschldge zu dem Gesetzesentwurf:

Im Rahmen des Anhoérungsverfahrens wurde von Seiten der AGFK-BW die Frage
aufgeworfen, weshalb die in einem ersten Referentenentwurf vorgesehene Rege-
lung zum Ausbau der Radverkehrsnetze nicht mehr enthalten ist.

Die AGFK-BW bemaéngelt, dass die im 1. Referentenentwurf vorgesehene Re-
gelung entfallen ist, dass die Stadt- und Landkreise die kreisangehdrigen Kom-
munen bei Planung, Ausbau und der Erhaltung der in ihrer Baulast liegenden
Abschnitte der Radverkehrsnetze koordinierend unterstiitzen. Die AGFK-BW er-
wartet, dass sich ohne die urspriinglich vorgesehenen Regelungen des §47a die
Umsetzung nicht nur der lokalen Radverkehrsnetze, sondern auch des RadNETZ
BW deutlich verzogert und die in der RadSTRATEGIE festgehaltenen Ziele ge-
fahrdet seien. Ohne eine im Straflengesetz festgehaltene Datenlieferungspflicht
wird befiirchtet, dass der Nutzen der kiinftigen Radverkehrsdatenbank RadVIS
gering sein wird. Ohne die vorgesehene Schaffung von Stellen fiir Kreiskoordi-
natorinnen und Kreiskoordinatoren Radverkehr wird eine Chance verpasst, der
Radverkehrsforderung in Baden-Wiirttemberg einen grolen Schub zu geben. Die
AGFK-BW appelliert daher dringend, §47a in das Stralengesetz aufzunehmen.

Zu der Frage der AGFK-BW ist festzuhalten, dass die in einem ersten Gesetzes-
entwurf enthaltenen Ausfiihrungen zum Ausbau der Radverkehrsnetze erste Uber-
legungen zu einer moglichen gesetzlichen Regelung darstellten und noch im Ein-
zelnen zu konzipieren sind. Vor dem Hintergrund der umzusetzenden Anderung
des StraBBengesetzes zum 1. Januar 2021 sollen die bereits entwickelten Ansdtze
gegebenenfalls zu einem spiteren Zeitpunkt weitergefiihrt werden, um eine flir
den Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur niitzliche Regelung zu schaffen.
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Der Rechnungshof hat zu dem Gesetzesentwurf zur Anderung des StraBengeset-
zes Stellung genommen und darauf hingewiesen, dass wenn zusétzlich zu den
bereits im Staatshaushaltsplan vorgesehenen Stellen fiir die Umsetzung der Geset-
zesdanderungen weitere Stellen notwendig wéren, diese durch Aufgabenkritik oder
Umschichtung innerhalb des Staatshaushaltsplans finanziert werden sollten.

Die Mobilfunkverbdnde VATM und Bitkom haben in ihren Stellungnahmen um
die Aufnahme einer landesrechtlichen Regelung in Anlehnung an die auf Bundes-
ebene im Juni 2020 in Kraft getretene Anderung des §9 Absatz 1 FStrG gebeten.
In den Stellungnahmen wird vorgebracht, dass mit der Anderung des Bundesfern-
straengesetzes nun auch Mobilfunkmasten innerhalb der Abstandszonen zu Bun-
desfernstralen erbaut werden diirfen. Um diese Erleichterung des Mobilfunkaus-
baus auch im Land zu ermdglichen, wird eine Ergdnzung des §22 StrG angeregt.

Der Vorschlag wird aufgegriffen und eine der bundesrechtlichen Regelung ent-
sprechende Vorschrift in § 22 Absatz 1 des Stralengesetzes aufgenommen.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1
Nummer 1

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Uberschrift an die Anderun-
gen der Norm.

Zu Buchstabe b

Mit der Anderung des § 1 werden in Absatz 1 Zweckbestimmungen aufgenom-
men. Das Gesetz dient der Bereitstellung der 6ffentlichen Strafen fiir die Nutzung
des Stralenraums fiir alle Mobilitdtsgruppen. Hiervon umfasst sind die Mobili-
tatsbediirfnisse aller Menschen sowie die Verkehrsbediirfnisse des Wirtschafts-
verkehrs. Zu den in Absatz 1 Satz 1 genannten Mobilitdtsgruppen zdhlen der Fuf3-
ginger- und Fahrradverkehr, der motorisierte Individualverkehr, der offentliche
Personennahverkehr sowie der Wirtschaftsverkehr gleichermalien.

Zweck des Gesetzes ist ferner, zu einer leistungsfdhigen, nachhaltigen und kli-
mafreundlichen Mobilitdtsentwicklung beizutragen. Regelungen zum Carsharing
sowie zur Neuverteilung von Flachen im 6ffentlichen StraBenraum im Wege einer
Teileinziehung konnen durch Schaffung der erforderlichen Infrastrukturen um-
weltfreundlichen Mobilitdtsformen mehr Raum geben.

Dartiber hinaus soll es ein hohes Mafl an Verkehrssicherheit gewédhrleisten. Die
Landesregierung verfolgt hierbei das Verkehrssicherheitsleitbild ,,Vision Zero*,
das eine Mobilitét ohne Tote und Schwerverletzte zum Ziel hat.

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeénderung.

Nummer 2

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung des Gesetzestextes.
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Nummer 3

Zu Buchstabe a

Die nachtragliche Widmungsbeschrinkung im Wege der Teileinziehung war bis-
her schon moglich. Allerdings ist der Begriff der Teileinziehung in § 7 nicht aus-
driicklich enthalten. § 5 Absatz 5 Satz 2 verweist fiir diese Fille nachtriglicher
Widmungsbeschrankung lediglich auf das Verfahren der Einziehung. Vergleich-
bar zu den Regelungen in den Stralengesetzen der anderen Bundesldander wird da-
her aus Klarstellungsgriinden in § 7 Absatz 1 Satz 2 die Teileinziehung neben der
(Voll)-Einziehung ausdriicklich normiert. Eine stralenrechtliche Teileinziehung
kann insbesondere erfolgen, um bestimmte, bisher durch die Widmung unein-
geschrinkt zugelassene Verkehrsarten auf Dauer auszuschlieBen, um damit eine
Umverteilung des Offentlichen Raums fiir umweltfreundliche Mobilititsformen
wie den Ful3- und Radverkehr zu schaffen.

Zu Buchstabe b

Die Anderungen dienen der Klarstellung. Es wird verdeutlicht, dass auch bei Teil-
einzichungen das normierte Verfahren zu beachten ist.

Nummer 4

Die Vorschrift des § 9a ist an §4 FStrG angelehnt und ermoglicht dem Tréger der
Straflenbaulast, unter Beachtung des materiellen Rechts viele behordlichen Ent-
scheidungen aus einer Hand zu treffen. Das Recht der Planfeststellung wird da-
durch nicht beriihrt. Die Regelung basiert auf dem allgemein anerkannten Grund-
satz, dass die jeweils titig werdende Hoheitsverwaltung fiir die Beachtung der
von ihrem Tatigkeitsbereich beriihrten gesetzlichen Bestimmungen selbst verant-
wortlich ist. Die Tréger der Stra8enbaulast haben neben der Einhaltung der stra-
Benrechtlichen Vorschriften dafiir einzustehen, dass bei Bau, Unterhaltung, Ver-
waltung und Betrieb von Stralen alle anderen &ffentlich-rechtlichen Vorschrif-
ten eingehalten werden. Dabei wird der Tridger der StraBenbaulast nicht von der
Beachtung materiell-rechtlicher Vorschriften, sondern nach Satz zwei lediglich
davon freigestellt, Genechmigungen, Erlaubnisse und Abnahmen durch andere Be-
horden einzuholen. Die Freistellung nach Satz 2 gilt im Rahmen der landesrecht-
lichen Gesetzgebungskompetenz. Ungeachtet davon, dass die Stralenbaubehor-
den in ihrem Aufgabenbereich von formalen Genehmigungen, Zustimmungen
und so weiter anderer Behorden freigestellt sind, haben sie trotzdem das mate-
rielle Recht einzuhalten. Sie werden dazu auch die anderen jeweils betroffenen
Fachbehorden beteiligen. Damit ist gewihrleistet, dass diese so ihre Kompetenz
und Stellungnahmen einbringen.

Satz 3 regelt eine Ausnahme im Bereich des Wasserrechts. Aufgrund der be-
sonderen Anforderungen des Gewdsser- und Hochwasserschutzes und der verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben bleibt die Erteilung der wasserrechtlich vorgeschrie-
benen Zulassungen im dazugehorigen Verfahren weiter erforderlich. Die wasser-
rechtlichen Zulassungen werden von den Straenbaubehdrden im Einvernehmen
mit den zustdndigen Wasserbehorden erteilt.

Der letzte Satz stellt klar, dass die Sétze 2 und 3 nur bei Straflen im Sinne des §3
Absatz 1 Nummer 1 und 2 Anwendung finden.

Nummer 5

Der neue § 16 Absatz 9 rdumt der Stralenbaubehorde ein Zuriickbehaltungs- und
Verwertungsrecht bei der Beseitigung von zu Unrecht im offentlichen StraBen-
raum abgestellten Gegenstinden ein. Da auf der Grundlage von § 16 Absatz 8
Satz 1 erlassene Beseitigungsanordnungen wegen unerlaubter Sondernutzung oft-
mals nicht erfolgsversprechend sind, sehen sich die Straenbaubehdrden gezwun-
gen, von ihrem Recht, den rechtswidrigen Zustand auf Kosten des Pflichtigen zu
beseitigen, Gebrauch zu machen. Dabei bleiben die Stralenbaubehdrden héufig
auf den Kosten der Beseitigung sitzen, da sich die Halterin beziehungsweise der
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Halter oder die Eigentiimerin beziehungsweise der Eigentiimer der beseitigten
Gegensténde nicht mehr ermitteln lassen.

Mit der neuen Vorschrift wird nun eine Rechtsgrundlage geschaffen, die es der
StraBenbaubehdrde ermdglicht, von der StraBle entfernte Gegensténde bis zur Er-
stattung ihrer Aufwendungen zuriickzubehalten. Liegen die in Satz 2 genannten
Voraussetzungen vor, kann die Stralenbaubehorde die von der Strale entfernten
Gegensténde einer Verwertung zufiihren, um die ihr entstandenen Kosten zu be-
gleichen.

Soweit eine stoffliche Verwertung eines Altfahrzeugs als Abfall erfolgen soll,
sind die Vorschriften der Altfahrzeugverordnung anzuwenden.

Der letzte Satz stellt schlieBlich klar, dass konkurrierende Befugnisse nach ande-
ren Vorschriften bestehen bleiben.

Nummer 6

§22 Absatz 1 wird entsprechend der auf Bundesebene erfolgten Anderung des §9
Absatz 1 Satz 3 FStrG angepasst. Der neue Satz 2 stellt klar, dass die Errichtung
von Mobilfunkmasten und sonstigen funktechnischen Einrichtungen im Sinne
von §3 Nummer 26 Telekommunikationsgesetz nicht mehr unter das repressive
Anbauverbot geméfl Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 der Vorschrift fallen, sondern
unter den priventiven Zustimmungsvorbehalt des Absatzes 2. Die zustindige
Stralenbaubehorde hat kiinftig die Zustimmung zur Errichtung eines Mobilfunk-
masten auch in der bisherigen Anbauverbotszone zu erteilen, wenn nicht einer der
in Absatz 2 Satz 2 der Vorschrift genannten Griinde entgegensteht.

Nummer 7

Die mit den Absdtzen 1 bis 3 dargestellten Regelungen sind weitestgehend in
dieser Form in § 16 a FStrG sowie einer Mehrzahl der Stralengesetze der anderen
Bundeslander enthalten und haben sich bei der ziigigen Umsetzung von Planungs-
vorhaben bewihrt.

Sie berticksichtigen insoweit die Vorgaben der hochstrichterlichen Rechtsprechung,
insbesondere im Hinblick auf die Rechtsgrundlage fiir die Duldung von Vorberei-
tungsmafnahmen fiir Planung und Baudurchfiihrung.

Die in Absatz 1 Satz 1 angeordnete Duldungspflicht riihrt aus der Sozialbindung
des Eigentums, wie sie unter anderem im Baugesetzbuch (BauGB) bereits enthal-
ten und ausgestaltet ist und gewihrt der StraBenbaubehdrde eine eigene Erméch-
tigungsgrundlage, um Duldungsverfiigungen gegeniiber betroffenen Grundstiicks-
eigentiimern und Nutzungsberechtigten auszusprechen.

Die Zustimmung des Wohnungsinhabers nach Satz 2 fiir das Betreten von Woh-
nungen, das bei Vorarbeiten fiir eine Straenbaumalnahme eher selten vorkommt,
ist wegen Artikel 13 Absatz 1 Grundgesetz (GG) erforderlich. Satz 3 bringt zum
Ausdruck, dass das Betreten von Arbeits-, Betriebs- oder Geschaftsraumen ohne
Zustimmung des Inhabers in den Zeiten statthaft ist, in denen die Rdume norma-
lerweise geschiftlich oder betrieblich genutzt werden. Einer Beteiligung und Ent-
scheidung der Enteignungsbehorde nach § 6 Landesenteignungsgesetzes (LEntG)
bedarf es in diesem Fall nicht mehr, wodurch die Verfahrensdauer bis zum Erlass
einer Duldungsverfligung erheblich verkiirzt werden kann.

Absatz 2 regelt die Frist zur Bekanntgabe der Eigentiimer oder Nutzungsberech-
tigten tliber die geplanten Vorarbeiten. Eine allgemeine Entschddigungsregelung
fiir das Dulden von Vorarbeiten ist nicht vorzusehen, da sich die Duldungspflicht
im Rahmen der Sozialpflichtigkeit des Eigentums hilt. Uber Absatz 3 erfolgt in-
soweit lediglich eine Entschddigung unmittelbarer Vermogensnachteile (zum Bei-
spiel Substanzschiden), die durch die Mafinahmen selbst entstehen. Die nach Ab-
satz 3 fir die Entschidigungsfestsetzung zustdndige Behorde richtet sich nach
§ 17 LEntG.

Absatz 4 erweitert den Anwendungsbereich der Vorschrift zunichst auf Vermes-
sungsarbeiten, die nach Abschluss der Baumafinahmen erforderlich werden sowie
auf UnterhaltungsmaBnahmen. In Bezug auf die UnterhaltungsmafBnahmen orien-
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tiert sich die Vorschrift an der neu eingefiihrten bundesrechtlichen Regelung des
§3a FStrG. Sie regelt die besonderen Pflichten von Eigentiimern, Besitzern oder
anderen Nutzungsberechtigten von Grundstiicken, die fiir die Durchfiihrung von
Unterhaltungsmafinahmen bendtigt werden. Thnen wird eine Duldungspflicht fiir
das Betreten und die Nutzung der Grundstiicke auferlegt, soweit dies zum Zwecke
der Unterhaltung erforderlich ist. Durch das Kriterium der Erforderlichkeit sollen
angemessene Entscheidungen sichergestellt und der Grundsatz der Verhéltnisma-
Bigkeit betont werden. Kann eine Unterhaltung nicht anders durchgefiihrt werden
oder wird sie in unzumutbarer Weise erschwert, so konnen auch Mallnahmen, wie
zum Beispiel die tempordre Anlage einer BaustraBe oder einer Kranaufstellfiiche
erforderlich sein. § 36 a erfasst insoweit nur zeitlich begrenzte Maflnahmen. MaB-
nahmen der Erhaltung, die einen (gréBeren) Planungs- und Ausfiihrungsaufwand
mit sich bringen, kénnen bereits unter Hinzuziehung von Absatz 1 umgesetzt wer-
den, ohne dass es eines Riickgriffs auf Absatz 4 bedarf.

Mit der Erwédhnung der Hinterlieger wird klargestellt, dass von den Unterhal-
tungsmafnahmen auch andere, nicht unmittelbar an der Strafle gelegene Eigen-
tiimer und andere Nutzungsberechtigte in Anspruch genommen werden diirfen.
Nach Errichtung der Straf3e sind auch die an der Strale Nutzungsberechtigten zu
beriicksichtigen. Hierzu gehdren zum einen die Sondernutzungsberechtigten, de-
ren Nutzungsmoglichkeit widerruflich ausgestaltet ist. Insoweit besteht auch kein
Entschédigungsanspruch. Auch in Bezug auf die sonstigen Berechtigten am Stra-
Bengrundstiick soll die Vorschrift ermodglichen, Unterhaltungsmafinahmen durch-
zufiihren. Da insoweit nicht zwingend ein Widerrufsrecht bestehen muss, kommt
eine Entschidigungsmoglichkeit fiir die Nutzungseinschrankung in Betracht. So-
fern ein biirgerrechtliches Nutzungsverhéltnis gemél §21 StrG anzunehmen ist,
kann auf die zugrunde liegenden biirgerlich-rechtlichen oder vertraglichen Rege-
lungen zuriickgegriffen werden bzw. diese bei Bedarf im Wege der ergidnzenden
Vertrags- oder Gesetzesauslegung entwickelt werden.

Nummer 8

Zu Buchstabe a

§37 Absatz 1 wird entsprechend der bundesrechtlichen Regelung in §17 Absatz 1
Satz 2 FStrG angepasst. § 37 Absatz 1 Satz 1 ordnet fiir den Bau oder die Ande-
rung einer LandesstraBBe grundsitzlich die Planfeststellungspflicht an. Was unter
einer Anderung zu verstehen ist, wurde bisher nicht gesetzlich definiert. Durch
die Einfiigung des neuen Satzes 2 wird der Begriff der planfeststellungsbediirfti-
gen Anderung in Absatz 1 Satz 1 erstmals gesetzlich definiert.

Die in Satz 2 Nummer 1 angefiihrte bauliche Erweiterung um einen oder mehrere
durchgehende Fahrstreifen fiir den Kraftfahrzeugverkehr ist als planfeststellungs-
bediirftige Anderung zu qualifizieren. Das Kriterium der erheblichen baulichen
Umgestaltung in Nummer 2 soll der Abgrenzung der Anderung zu rein kons-
truktiven Anpassungen der Strafe an aktuelle Regelwerke, Standards, Sicher-
heits- oder Verkehrsbediirfnisse dienen. Insbesondere die nur unwesentliche oder
nur tempordre Verlegung einer Landesstrale ohne Kapazititserweiterung, zum
Beispiel im Rahmen einer erhaltungsbedingten Erneuerung (Ersatzneubauten)
bestehender Briickenbauwerke, sind danach nicht als planfeststellungsbediirftige
Anderung im Sinne von Satz 1 zu qualifizieren. Da diese BaumaBnahmen re-
gelmiBig — ohne die Leistungsfihigkeit der Strale und die Verkehrsmengen zu
erhohen — nur auf eine Substanzerhaltung und eventuelle Anpassung an aktuali-
sierte Regelquerschnitte sowie auf sonstige konstruktive Verbesserungen zielen,
sind sie als Erhaltungsmafnahme zu qualifizieren, sodass es nicht geboten ist, sie
einem erneuten Genehmigungsverfahren zu unterwerfen. Damit kann eine Be-
schleunigung der Verfahren im Bereich der Ersatzneubauten erreicht werden.

Zu Buchstabe b
Sofern bei anderen Stralen ein Planfeststellungsverfahren durchgefiihrt wurde,

gilt Satz 2 in Bezug auf die Definition der planfeststellungspflichtigen Anderung
entsprechend.
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Nummer 9

In Anlehnung an die bundesrechtliche Regelung des § 17 Absatz 2 FStrG wird mit
dem neuen §37a auch fiir StraBen nach Landesrecht eine Regelung geschaffen,
nach der die Planfeststellungsbehorde auf Antrag des Vorhabentriagers bereits vor
Erlass des Planfeststellungsbeschlusses fiir bestimmte Mafinahmen eine vorldufi-
ge Anordnung erlassen kann.

Die vier kumulativen Voraussetzungen in Absatz 1 Satz 1 stellen sicher, dass fiir
den Erlass einer vorldufigen Anordnung wichtige Griinde vorliegen miissen.

Bei den vorbereitenden Mallnahmen handelt es sich zum Beispiel um Kampfmit-
telbeseitigungen, archdologische Grabungen, Beseitigung von Gehdlzen unter den
Voraussetzungen des §39 Absatz 5 Nummer 2 BNatSchG, Verlegung von Lei-
tungen oder naturschutzrechtliche Maflnahmen, insbesondere des européischen
Arten- und Gebietsschutzes (Maflnahmen zur Schadensbegrenzung, vorgezogene
Ausgleichsmafinahmen nach §44 Absatz 5 BNatSchG und Mafinahmen zur Ko-
hérenzsicherung nach § 34 Absatz 5 BNatSchG). Die vorbereitenden Mafinahmen
umfassen nicht den kompletten Beginn der StraBenbaumaBnahme. Es handelt sich
auch nicht um Vorarbeiten und Untersuchungen im Sinne von §36a StrG. Absatz 2
Satz 2 stellt diesbeziiglich klar, dass die Kompetenz zur vorldufigen Anordnung
die Kompetenz zur Anordnung von Duldungsverfiigungen nach dem neuen §36a
unberiihrt ldsst und diesen nicht verdrangt.

Teilmafinahmen sind im Gegensatz zu den vorbereitenden Mafinahmen ein un-
vollstandiger Teil des Gesamtvorhabens selbst. Die Teilmalinahmen miissen Teil
des Vorhabens bleiben. Es darf sich auch nicht um Mafinahmen handeln, die in
ihrer Gesamtheit das vollstdndige Vorhaben ergeben. Eine Enteignung ist fiir vor-
laufige MaBinahmen und Teilmafnahmen nicht zuldssig.

Die unter Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 geforderte Reversibilitdt der Mafinahme ist
nicht im naturwissenschaftlichen Sinne zu verstehen, weil dann kaum ein Anwen-
dungsbereich fiir die vorldufige Anordnung verbleiben wiirde. Reversibel sind in
Anlehnung an den Rechtsgedanken der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung
solche Mafinahmen, deren Einwirkungen in angemessener Zeit ausgeglichen wer-
den konnen.

Bei der Beurteilung nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 und 4 ist zu beachten, dass
die Entscheidung iiber die Zulassung der vorbereitenden Maflnahmen oder Teil-
maBnahmen frithestens nach Vorliegen und Auswertung der Einwendungen und
Stellungnahmen aus dem Anhérungsverfahren getroffen werden kann. Ferner sind
bei UVP-pflichtigen Vorhaben auf Grundlage des UVP-Berichts fiir das Gesamt-
vorhaben, der vorliegenden Einwendungen und der behérdlichen Stellungnahmen
die von der vorbereitenden MaBnahme oder Teilmafinahme ausgehenden Umweltaus-
wirkungen zu bewerten. Erst dann sind in der Regel die nach §74 Absatz 2 Landes-
verwaltungsverfahrensgesetz (LVwWV{G) zu beriicksichtigenden Einwendungen
und die zu wahrenden Interessen bekannt und konnen die Ergebnisse der oben
genannten Bewertung und der weiteren rechtlichen Priifungen bei der Entschei-
dung tiber die Zuldssigkeit der vorbereitenden Maflnahmen oder Teilmainahmen
berticksichtigt werden.

Mit Absatz 2 Satz 1 wird klargestellt, dass die Wirksamkeit der Zulassungsent-
scheidung bis zum Wirksamwerden des Planfeststellungsbeschlusses begrenzt ist.
Die Zulassungsentscheidung verliert ihre Wirksamkeit mit der Feststellung des
Plans durch den Planfeststellungsbeschluss. Die Unwirksamkeit tritt mit dem Er-
lass des Planfeststellungsbeschlusses ein; nicht erst mit der Unanfechtbarkeit des
Plans.

Soweit die MaBlnahmen im Rahmen der endgiiltigen Entscheidung nachtriaglich
fiir unzuléssig erkldrt werden oder der Planfeststellungsantrag zuriickgenommen
wird, hat der Trager des Vorhabens auf Anordnung der Planfeststellungsbehdrde
den fritheren Zustand auf seine Kosten wiederherzustellen. Die Verpflichtung zur
Wiederherstellung zielt auf eine moglichst vollstdndige Folgenbeseitigung.

Sollte eine Wiederherstellung wider Erwarten nicht mdglich oder unverhdltnisma-
Big oder ein Schaden eingetreten sein, der durch die Wiederherstellung des friihe-
ren Zustands nicht ausgeglichen wird, hat der Triger des Vorhabens die entstan-
denen Schéden zu ersetzen. Die Entschadigungsregelung bezieht sich dabei auch
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auf die Fille, in denen die Wiederherstellung nicht moglich oder unverhéltnis-
méBig ist. Von der allgemeinen Entschiddigungsregelung umfasst sind neben be-
troffenen Eigentiimerin bezichungsweise Eigentiimer, Pachterin beziehungsweise
Péachter und so weiter auch Schiden, deren Sachverwalter die 6ffentliche Hand ist.

Nummer 10

§40 wird in Anlehnung an die auf Bundesebene mit dem Gesetz zur weiteren
Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich
erfolgte Anderung des § 19 Absatz 1 Satz 2 FStrG angepasst.

Danach ist eine Enteignung auch dann zuléssig, soweit sie fiir Ma3nahmen der In-
standsetzung oder Erneuerung (Erhaltung) notwendig ist.

Durch die Ergdnzung in §37 Absatz 1 Satz 2 wird klargestellt, dass bauliche
MafBnahmen, etwa im Rahmen einer erhaltungsbedingten Erneuerung (Ersatzneu-
bauten), auch dann MaBinahmen der Instandsetzung oder Erneuerung (Erhaltung)
sind und einer (erneuten) Planfeststellung nicht mehr bediirfen, wenn sie aufgrund
einer konstruktiven Anpassung an aktuelle Regelwerke eine (Mehr-) Inanspruch-
nahme von Fléchen erforderlich machen oder neue Anlagen erfordern. Daher ist
auch fiir solche Mafinahmen zur Erfiillung der Aufgaben eine Enteignungser-
michtigung erforderlich.

Nummer 11

Mit der Aufnahme eines neuen Absatzes 6 wird angelehnt an die bundesrecht-
liche Regelung des §18 f Absatz 7 FStrG geregelt, dass auch fiir Mainahmen
der Instandsetzung oder Erneuerung (Erhaltung) eine vorzeitige Besitzeinweisung
ergehen kann. Mit Satz 2 wird klargestellt, dass es einer vorherigen Planfeststel-
lung oder Plangenehmigung nicht bedarf. Insoweit ist der Verweis auf Absatz 1
anzupassen, im Ubrigen gelten aber die Absitze 1 bis 5 von §40a. Absatz 6 findet
keine Anwendung auf Vorhaben, die § 37 Absatz 1 Satz 2 unterfallen.

Nummer 12

Die Anderung dient lediglich der Klarstellung. Verdeutlicht werden soll, dass von
der Verpflichtung der Gemeinde zur Durchfiihrung des Winterdienstes innerhalb
der geschlossenen Ortslage einschlieBlich der Ortsdurchfahrten auch die Radwege
umfasst sind. Fiir eine erfolgreiche Forderung des Radverkehrs als nachhaltige
Mobilitdtsform und um die klimapolitischen Zielsetzungen im Verkehrssektor zu
erreichen, muss die Benutzung der Radwege auch im Winter fiir den Radverkehr
gewihrleistet sein. Mit der sprachlichen Klarstellung soll verdeutlicht werden,
dass die Radwege bei der Durchfiihrung des Winterdienstes mit zu beriicksichti-
gen sind. Mit der Anderung der Vorschrift werden jedoch keine neuen Aufgaben
zugewiesen.

Nummer 13

Zu Buchstabe a

Mit der Anderung des §51 Absatz 1 Nummer 2 erfolgt eine Anpassung der Zu-
stindigkeiten fiir die Durchfithrung von Maflnahmen, mit denen die Verkehrs-
sicherungspflicht auf den der Strafle benachbarten Grundstiicken herzustellen ist.

Bei der Durchfiihrung von verkehrssichernden MaBnahmen auf den der Straf3e be-
nachbarten Grundstiicken handelt es sich regelméBig um Arbeiten im Bereich der
Hang- und Felssicherung, die unabhéngig vom planerischen und baulichen Um-
fang einer MaBnahme bislang von den unteren Verwaltungsbehérden aufgrund
ihrer gesetzlichen Zustindigkeit nach § 51 Absatz 2 Nummer 7 wahrgenommen
wurden.

Diese Zustindigkeit wird nun mit der Anderung in § 51 Absatz 1 Nummer 2 inso-
weit angepasst, dass zukiinftig eine Zustandigkeit der Regierungsprisidien fiir die
Durchfiihrung von ErhaltungsmaBnahmen durch Instandsetzung oder Erneuerung
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auch fiir die der Strale benachbarten Grundstiicke gegeben ist, wenn die Ver-
kehrssicherungspflicht dies erfordert. Dies entspricht dann auch fiir den Bereich
der verkehrssichernden Mafinahmen auf den der Strale benachbarten Grundstii-
cken der generellen Aufgabenverteilung zwischen den Regierungsprisidien und
den unteren Verwaltungsbehorden entlang der fachlichen Abgrenzung von Er-
haltung durch Instandsetzung oder Erneuerung sowie der betrieblichen und bau-
lichen Unterhaltung.

Die Landkreise sind kiinftig lediglich fiir die Durchfithrung verkehrssichernder
Unterhaltungsmafinahmen im Rahmen der betrieblichen und baulichen Unterhal-
tung auf den der Strafle benachbarten Grundstiicken zustandig.

Zu Buchstabe b

Die Anderung in §51 Absatz 2 Nummer 7 ergiinzt die in § 51 Absatz 1 Nummer 2 vor-
genommene Anpassung der gesetzlichen Zustindigkeiten fiir die Erfiillung der
Verkehrssicherungspflicht auf den der StraBe benachbarten Grundstiicken und
regelt, dass die unteren Verwaltungsbehorden zukiinftig lediglich fiir die Durch-
fiihrung verkehrssichernder Unterhaltungsmafinahmen, also fiir kleinere MaBnah-
men im Rahmen der betrieblichen und baulichen Unterhaltung auf den der Straf3e
benachbarten Grundstiicken, wie zum Beispiel Rdumung von Steingut aus Stahl-
netzen zusténdig sind.

Nummer 14

Die Neufassung des § 53 a ist geboten, weil der Bund mit Wirkung zum 1. Januar
2021 die alleinige Verantwortung fiir Planung, Bau, Betrieb, Erhaltung, vermo-
gensmélige Verwaltung und Finanzierung der Bundesautobahnen iibernehmen
wird. Die von der jetzigen Landesstelle fiir Stralentechnik beim Regierungspré-
sidium Tiibingen wahrzunehmenden Aufgaben fiir Bundesautobahnen werden
gestrichen und das Aufgabenspektrum im Zuge der Neuausrichtung in Absatz 1
Nummer 2 neu gefasst.

In Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ wird der Aufbau und der Betrieb einer Mo-
bilitdtszentrale Baden-Wiirttemberg festgelegt, die insbesondere Aufgaben des
Verkehrsmanagements sowie der Verkehrsbeeinflussung und -information wahr-
nehmen soll. Sie wird auch verkehrstrégeriibergreifende Losungen auf der Basis
koordinieren und umsetzen. Hierbei wird neben der rein verkehrlichen Betrach-
tung besonderer Wert auf Klima- und Immissionsschutz gelegt.

Die in Nummer 2 Buchstabe d festgelegte Zustindigkeit fiir die betriebstechni-
sche Uberwachung der Tunnelanlagen an Bundes- und LandesstraBen wird als
neue Aufgabe dem Regierungspréisidium Tiibingen zugewiesen. Es nimmt die
Funktion der stidndig besetzten Stelle wahr. Dariiber hinaus werden auflaufende
technische Stormeldungen entsprechend einer einvernehmlich erstellten Dienstan-
weisung an die zustdndigen Rufbereitschaften der unteren Verwaltungsbehorden
gegeben.

Fiir diese Aufgabe sind bislang die unteren Verwaltungsbehdrden gemél §§51
Absatz 2 Nummer 1, 53b Absatz 3 Satz 1 zustindig. Mit der neuen Aufgaben-
zuweisung soll die derzeit an unterschiedlichen Standorten angesiedelte Aufgabe
zentral einheitlich organisiert und durch Aufgabenbiindelung eine effiziente, wirt-
schaftliche Aufgabenerfiillung erfolgen, was im Wesentlichen auf die rund um die
Uhr Uberwachung an 24 Stunden zuriickzufiihren ist. Die Unterhaltungsaufgabe,
welche unter anderem die Betriebstechnik des Tunnels umfasst, verbleibt weiter-
hin in der Zusténdigkeit bei den unteren Verwaltungsbehdrden und den jeweiligen
Stralenmeistereien.

Dem Regierungsprésidium Tiibingen obliegt nach Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe
der Aufbau und Betrieb der Zentralstelle fiir Verkehrssicherheit. Die Zentralstelle
fiir Verkehrssicherheit soll die Aktivititen der StraBenbauverwaltung im Bereich
der Verkehrssicherheit biindeln und steuern. Der Aufgabenbereich umfasst unter
anderem die Aufstellung und Umsetzung von Verkehrssicherheitsprogrammen,
die weitere Umsetzung der Maflnahmen aus dem Verkehrssicherheitskonzept so-
wie die Schulung und Ausbildung von Sicherheitsauditoren und Unfallkommis-
sionsmitgliedern.

31



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 8961

In Bezug auf Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe h ist bei der Ausbildung der Lei-
tungsebene von Meistereien primir das Berufsbild des Stralenmeisters subsum-
miert.

Von den in Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe i genannten Beratungsleistungen im
Straflenwesen sind insbesondere der Bereich StraBenbautechnik und Straflenerhal-
tung, Vermessung sowie technischer Umweltschutz umfasst.

Die in Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe j geregelte Zustindigkeit als zentrale Ver-
gabestelle fiir die Beschaffung von Liefer-, Dienstleistungen sowie freiberuflichen
Leistungen umfasst die Vergabe von offentlichen Auftrdgen, deren geschitzter
Auftragswert die jeweils festgelegten EU-Schwellenwerte erreicht oder iiber-
schreitet.

Mit Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe k werden Leistungen im Bereich der vernetz-
ten Mobilitdt dem Regierungsprasidium Tiibingen als Aufgabe zugeordnet. Neben
dem Regierungsprasidium Tiibingen sind weitere Stellen, beispielsweise die Nah-
verkehrsgesellschaft Baden-Wiirttemberg mit Aufgaben der vernetzten Mobilitét
betraut.

Mit Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe 1 geht die Zustdndigkeit an bundeseigenen
Nebenanlagen des Straflenbetriebsdienstes, wie zum Beispiel Neu-, Aus- und Um-
baumalBnahmen sowie bauliche Erhaltung, an das Regierungsprasidium Tiibingen
iiber. Bundeseigene Nebenanlagen sind dabei insbesondere Stra3enmeistereien,
Geritehofe, Lager, Lagerpldtze, Entnahmestellen, Hilfsbetrieb und -einrichtungen
sowie WC-Anlagen an unbewirtschafteten Rastanlagen im Bundesstraf3enbereich.

§53a Absatz 1 wird um die Nummer 3 ergénzt. Mit Einfligung der Nummer 3
wird eine Zustdndigkeitskonzentration des Regierungsprésidiums Tiibingen zur
Ausiibung der Fachaufsicht iiber die unteren Verwaltungsbehorden fiir den Be-
reich der betrieblichen Unterhaltung vorgenommen. Die fiir diesen Bereich be-
stehende Zusténdigkeit erstreckt sich auf alle Regierungsbezirke. Zur Ausiibung
der Fachaufsicht stehen die in §3 Absatz 3 des Landesverwaltungsgesetzes be-
nannten Aufsichtsmittel nach freiem Ermessen zu. Die Erteilung von Weisungen
durch das Regierungsprisidium Tiibingen als grundsétzlich letztes Aufsichtsmit-
tel ist allerdings nicht zulédssig. Soweit im Einzelfall die Erteilung einer Weisung
erforderlich ist, verbleibt es bei der Zustindigkeit des Regierungsprésidiums, in
dessen Regierungsbezirk die Weisung gegeniiber der der Aufsicht unterstehenden
Behorde erfolgen soll.

Mit der Neufassung des Absatzes 3 wird eine gesetzliche Erméchtigung fiir das
Ministerium zum Erlass einer Rechtsverordnung geschaffen, im Einvernehmen
mit dem Innenministerium den Umfang der Aufgaben in §53a Absatz 1 Nummer 1
und 2 ndher zu bestimmen.

Nummer 15

Zu Buchstabe a

Mit der Streichung der Zustindigkeit der Regierungsprisidien als Stra3enbaube-
horden fiir die Bundesautobahnen in § 53b Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 wird dem
Wegfall der Auftragsverwaltung der Linder fiir die Bundesautobahnen Rechnung
getragen.

Zu Buchstabe b

Anpassung des Gesetzestextes, die aufgrund der Anderung der jeweiligen Nor-
men erforderlich geworden sind.

Zu Buchstabe ¢

Die bisherige Regelung des Absatzes 3 Satz 3, die eine Ubertragungsmoglichkeit
von Aufgaben fiir Streckenabschnitte von vierstreifigen Bundesstra3en, die mit
einer Bundesautobahn verkniipft sind, vorsieht, ist ebenfalls als Folge des Weg-
falls der Auftragsverwaltung der Lander fiir die Bundesautobahnen aufzuheben.
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Zu Buchstabe d

Anpassung des Gesetzestextes, die aufgrund der Anderung der jeweiligen Nor-
men erforderlich geworden ist.

Zu Artikel 2

Nummer 1

Fiir die Ubernahme der Zustdndigkeit der betriebstechnischen Uberwachung der
Tunnelanlagen an Stralen in der Stralenbaulast des Landes oder des Bundes nach
§53a Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe d ist die Festlegung eines Ubergangszeit-
raums erforderlich, um die fiir die Ausiibung der zugewiesenen Aufgabe not-
wendigen technischen Strukturen bei der Landesstelle fiir Stralentechnik beim
Regierungsprésidium Tiibingen einrichten zu koénnen.

Nummer 2

Eine Ubergangsregelung trifft Bestimmungen iiber die Zustéindigkeit von bereits
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes in der Planung oder im Bau
befindlichen verkehrssichernden Mafinahmen auf den der Strale benachbarten
Grundstiicken. Die Vorschrift dient dazu, einen méglichst reibungslosen Uber-
gang der Zustéindigkeit zwischen den Straflenbaubehdrden fiir laufende Malnah-
men zu gewéhrleisten. Mit der Ubergangsregelung sollen Effizienzverluste bei
laufenden Mafnahmen und iibergabebedingte Kostensteigerungen vermieden
werden.

Zu Artikel 3

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten. Das Gesetz zur Anderung des StraBenge-
setzes tritt am 1. Januar 2021 in Kraft.

33



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 8961

34

Baden-Wiirttemberg

NORMENKONTROLLRAT BADEN-WURTTEMBERG

21. September 2020

Stellungnahme des Normenkontrolirats Baden-Wiirttemberg
gemaR Nr. 6.1 VwV NKR BW

~& Gesetz zur Anderung des StraBengesetzes fiir Baden-Wiirttemberg
NKR-Nummer 32/2020, Ministerium fir Verkehr

Der Normenkontrollrat Baden-Wiirttemberg hat den Entwurf des oben genannten Regelungs-
vorhabens gepriift.

l. Zusammenfassung

Biirgerinnen und Biirger

Kein Erfullungsaufwand

Wirtschaft

Kein Erflllungsaufwand

Verwaltung (Land/Kommunen)

Jahrlicher Erfullungsaufwand - 8.450.400 Euro
e davon Personalkosten - 7.902.400 Euro
e davon Sachkosten - 548.000 Euro
Einmaliger Erfullungsaufwand (Sachkosten) 2.880.000 Euro

Il. Im Einzelnen

Zum 1. Januar 2021 werden die Bundesautobahnen aus dem System der Auftragsverwaltung
der Lander herausgeldst und in die Bundesverwaltung Uberfiihrt. Dadurch ergibt sich die
Notwendigkeit, das StraRengesetz Baden-Wirttemberg an die neue gesetzliche Zustandig-
keitsverteilung im Bereich der Bundesautobahnen anzupassen. Die Aufgaben der Strafen-
bauverwaltung Baden-Wirttemberg werden neu geordnet. Um den veranderten Mobilitats-
und Raumanspriichen im 6ffentlichen Straflenraum gerecht zu werden, werden eine Rege-
lung zur Teileinziehung sowie Zweckbestimmungen aufgenommen. Zudem werden durch das
vorliegende Regelungsvorhaben Vereinfachungen und Beschleunigungen von Planungs- und
Genehmigungsverfahren ermdglicht. Weitere Anderungen sind redaktioneller Art oder dienen
der Klarstellung.

1.1, Erfilllungsaufwand

Die durch das Regelungsvorhaben ausgeltsten Be- bzw. Entlastungen wurden fir die folgen-
den Vorschriften ermittelt:

1. § 9a, Sicherheitsvorschriften

2. §16 Absatz 9, Zuriickhaltungs- und Verwertungsrecht
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§ 36a, Duldungspflichten

§ 37 Absatz 1, Planfeststellung und Plangenehmigung

§ 37 a, Vorlaufige Anordnung

§ 53a, Zustandigkeiten des Regierungsprasidiums Tibingen
§ 53b, Behorden nach dem Bundesfernstralengesetz

Nookw

11.1.1. Biirgerinnen und Biirger

Fir die Birgerinnen und Biirgern entsteht durch das Regelungsvorhaben kein Erflllungsauf-
wand.

11.1.2. Wirtschaft
Far die Wirtschaft entsteht durch das Regelungsvorhaben kein Erfillungsaufwand.

11.1.3. Verwaltung

Das Regelungsvorhaben fiihrt bei der Verwaltung zu einer jahrlichen Entlastung in Héhe von
insgesamt etwa 8.450.400 Euro. Davon sind etwa 7.902.400 Euro Personalkosten und etwa
548.000 Euro Sachkosten. Es entsteht ein einmaliger Erflllungsaufwand (Sachkosten) in H6-
he von etwa 2.880.000 Euro.

Der Erfillungsaufwand der Verwaltung setzt sich wie folgt zusammen:

1. EinfUhrung § 9a StrG, Sicherheitsvorschriften

Die Einflihrung des § 9a fiihrt dazu, dass die StraRenbaubehérden von der Einholung von
formalen Genehmigungen beziehungsweise Zustimmungen durch andere Behérden freige-
stellt werden. Die Beteiligung der Fachbehdrden beschrankt sich dann auf die inhaltliche Pri-
fung sowie das Erarbeiten einer Stellungnahme. Dadurch ergibt sich eine Reduzierung des
Aufwandes bei den an Bauvorhaben der StraRenbaubehdérden beteiligten Fachbehorden. Bei
jahrlich 88,5 Verfahren, in deren Rahmen rund 235 Fachbehdrden zu beteiligen sind und ei-
nem Aufwand von rund 0,75 Stunden fiir das Ausfertigen der formalen Zustimmung von Be-
schaftigten des gehobenen Dienstes, ergibt sich eine Reduktion des jahrlichen Erfiillungsauf-
wandes in Hohe von rund 7.200 Euro (235 Fachbehoérden x 0,75 Stunden x 40,80 Eu-
ro/Stunde).

2. Einfihrung § 16 Absatz 9 StrG, Zurlickhaltungs- und Verwertungsrecht

Mit der Einfiihrung des § 16 Absatz 9 wird den Strallenbaubehdrden ein Zuriickbehaltungs-
und Verwertungsrecht im Rahmen der Entfernung von zu Unrecht im &ffentlichen Strallen-
raum abgestellten Gegenstanden (z.B. Kraftfahrzeuge, Altkleidercontainer) eingerdumt. Es
wird somit eine Rechtsgrundlage geschaffen, die den StraRenbaubehdrden erlaubt, entfernte
Gegenstande bis zur Erstattung ihrer Aufwendungen zurlickzubehalten beziehungsweise die
Gegenstande nach einer angemessenen Frist zu entsorgen. Eine Reduktion des Verwal-
tungsaufwandes ergibt sich nicht. Allerdings kann die Regelung zu einer deutlichen Verkdr-
zung der Verfahrensdauer insgesamt fiihren.

3. Einflhrung § 36a StrG, Duldungspflichten

Mit dem neuen § 36a wird fiir die StraRenbaubehdrden eine eigene Ermachtigungsgrundlage
geschaffen, um im Rahmen von zur Vorbereitung, Planung und Baudurchfiihrung notwendi-
gen Arbeiten Duldungsverfigungen gegenlber Grundstiickseigentimern und Nutzungsbe-
rechtigten auszusprechen, sofern diese erforderlich werden. Bisher bedurfte es dazu einer
Beteiligung und Entscheidung der Beteiligungsbehorde. Es wird von einem Verfahren pro
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Regierungsprasidium und Jahr ausgegangen. Bei einer Bearbeitung durch den gehobenen
Dienst ergibt sich eine jahrliche Reduktion des Erfillungsaufwandes in Hohe von rund 1.300
Euro (4 RPs x 8 Stunden x 40,80 Euro/Stunde).

4. Anderung § 37 Absatz 1 StrG, Planfeststellung und Plangenehmigung

Fiir den Bau oder die Anderung einer LandesstralRe besteht grundsatzlich die Planfeststel-
lungspflicht. Was unter einer Anderung zur verstehen ist, war bisher nicht gesetzlich geregelt.
Nun wird definiert, dass eine planfeststellungspflichtige Anderung dann vorliegt, wenn eine
Landesstrale um einen oder mehrere durchgehende Fahrstreifen fir den Kraftfahrzeugver-
kehr baulich erweitert oder in sonstiger Weise erheblich baulich umgestaltet wird. Nicht unter
die Definition der Anderung fallen rein konstruktive Anpassungen der Strale an aktuelle Re-
gelwerke, Standards, Sicherheits- oder Verkehrsbedirfnisse. Nach Einschatzung des Ver-
kehrsministeriums belauft sich die Zahl der betroffenen Bauvorhaben auf sieben Malnahmen
pro Jahr. Es ergibt sich eine Reduktion des jahrlichen Erfullungsaufwandes in H6he von rund
85.000 Euro (7 Vorhaben x 300 Stunden x 40,30 Euro).

5. Einfihrung § 37 a StrG, Vorlaufige Anordnung

Bereits vor Erlass des Planfeststellungsbeschlusses kann die Planfeststellungsbehérde auf
Antrag des Vorhabentragers fiir bestimmte MalRnahmen eine vorlaufige Anordnung erlassen.
Dies fuhrt dazu, dass vorbereitende MaRnahmen oder Teilmalnahmen bereits vor dem Plan-
feststellungsbeschluss begonnen oder durchgefiihrt werden kdnnen. Der Verwaltung als Vor-
habentragerin entsteht ein Aufwand durch die Beantragung der vorlaufigen Anordnung im
Rahmen eines Planfeststellungsverfahrens. Es wird von zehn neuen Planfeststellungsverfah-
ren pro Jahr ausgegangen. Davon wird in 35 % der Falle ein Antrag auf Erlass einer vorlaufi-
gen Anordnung gestellt wird. Es entsteht somit ein jahrlicher Erfillungsaufwand in Héhe von
rund 20.500 Euro (10 Vorhaben x 0,35 x 5.849 Euro/Vorhaben).

Im Gegenzug entsteht der Genehmigungsbehdrde ein zusatzlicher Aufwand fir die Bearbei-
tung und Priifung der Antrage sowie den Erlass der vorlaufigen Anordnung. Bei jahrlich 3,5
Antragen auf Erlass einer vorlaufigen Anordnung entsteht bei den Genehmigungsbehdrden
ein jahrlicher Erfillungsaufwand in Hohe von rund 38.600 Euro (3,5 Vorhaben x 11.024 Eu-
ro/Vorhaben).

Insgesamt entsteht ein Erfullungsaufwand in Hohe von etwa 59.100 Euro.

6. Anderung § 53a StrG, Zustindigkeiten des Regierungsprasidiums Tiibingen

In Bezug auf den Wegfall von Aufgaben im Zusammenhang mit Bundesautobahnen ist von
einem Minderbedarf von insgesamt 57,7 Vollzeitdquivalenten beim Regierungsprasidium Tu-
bingen auszugehen. Mit den Stundensatzen fir die Verwaltung (Land) ergibt sich eine Reduk-
tion des jahrlichen Erfullungsaufwandes in Hohe von rund 3.945.000 Euro. Aufgrund der neu-
en Aufgaben beim Regierungsprasidium Tubingen entsteht ein jahrlicher Personalbedarf in
Hohe von 9 Vollzeitaquivalenten. Dies entspricht einem jahrlichen Erfillungsaufwand in Hohe
von rund 777.000 Euro. Insgesamt ergibt sich eine Reduktion des jahrlichen Erflllungsauf-
wands in Héhe von etwa 3.168.000 Euro (Personalaufwand).

Fir die von den unteren Verwaltungsbehdrden auf die Landesstelle fir StraRentechnik beim
RP Tiibingen verlagerte Zustandigkeit fiir die betriebstechnische Uberwachung der Tunnelan-
lagen entsteht ein jahrlicher und einmaliger Sachaufwand. Der einmalige Sachaufwand fiir die
steuerungstechnische Anbindung der Tunnel an die Verkehrsleitzentrale des Landes betragt
etwa 2.880.000 Euro (480.000 Euro pro Tunnel x 6 Tunnel). Die betriebstechnische Uberwa-
chung der Tunnelanlagen verursacht einen jahrlichen Sachaufwand in H6he von etwa 52.000
Euro. Durch die Aufgabeniibertragung an die Landesstelle fur StralRentechnik entfallen die
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bisherigen Aufgaben der unteren Verwaltungsbehérden zur Sicherstellung der betriebstechni-
schen Uberwachung, die (iberwiegend iber externe Dienstleister organisiert ist. Es ergibt sich
seine jahrliche Entlastung der unteren Verwaltungsbehdrden fiir die sechs Tunnel in Héhe
von etwa 600.000 Euro (6 Tunnel x 100.000 Euro/Tunnel). Insgesamt ergibt sich eine Reduk-
tion des Erfilllungsaufwands in Héhe von etwa 548.000 Euro (Sachaufwand).

7. Anderung § 53b StrG, Behdrden nach dem BundesfernstraRengesetz

Mit dem unter Punkt 6 beschriebenen Wegfall der Zustandigkeiten fiir die Bundesautobahnen
entfallen bei den Regierungsprasidien die entsprechenden Aufgaben in diesem Bereich. Zur
Ermittlung der Reduktion des Erflllungsaufwandes wurde durch das Verkehrsministerium
eine Gegenuberstellung der Planungsmittel, die aus Landesmitteln bezahlt werden und der
Bundesautobahn zuordenbar sind, gegeniiber der vom Bund dafir erstatteten Zweckausga-
benpauschale vorgenommen. Aus dem Durchschnitt der Jahre 2018/2019 ergibt sich dabei
ein Fehlbetrag fur das Land von rund 4,7 Mio. Euro. Es kommt somit zu einer Reduktion des
jahrlichen Erfullungsaufwandes fir die Verwaltung in Hohe von etwa 4.700.000 Euro.

11.2. Nachhaltigkeitscheck

Durch das Regelungsvorhaben werden insbesondere positive Auswirkungen auf den Klima-
wandel, das Wohl und die Zufriedenheit der Bevoélkerung, den demografischen Wandel sowie
die Leistungsfahigkeit der Verwaltung erwartet.

Il. Votum

Das Ressort hat die Auswirkungen des Regelungsvorhabens nachvollziehbar dargestellt. Der
Normenkontrollrat Baden-Wirttemberg erhebt im Rahmen seines Regierungsauftrags keine
Einwande gegen die Darstellung der Regelungsfolgen.

Der Normenkontrollrat begrif3t die Vereinfachungen entsprechend dem Bundesstraltenge-
setz. Dennoch wird angeregt, zu prifen, welche Digitalisierungsmdoglichkeiten mit einem ver-
tretbaren Aufwand umgesetzt werden kénnen.

Dr. Gisela Meister-Scheufelen Claus Munkwitz
Vorsitzende Berichterstatter

Verzeichnis der Abkiirzungen

VwV NKR BW Verwaltungsvorschrift fiir den Normenkontrollrat Baden-Wirttemberg
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