Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Gesetzesbeschluss

des Landtags

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber
die Planung, Organisation und Gestaltung
des offentlichen Personennahverkehrs
und des Finanzausgleichsgesetzes

Der Landtag hat am 11. November 2020 das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Gesetz iiber die Planung, Organisation und Gestal-
tung des Offentlichen Personennahverkehrs in der Fas-
sung vom 8. Juni 1995 (GBI. S. 417), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Juni 2020 (GBI. S. 426)
geédndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

In §1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Gesamtver-
kehrssystems* die Worter ,,und optimal verkniipft mit
den weiteren Verkehrstragern des Umweltverbundes,
insbesondere FufBlverkehr, Radverkehr, Carsharing®
eingefligt.

2. §4 wird wie folgt geéndert:

In Absatz 3 werden nach dem Wort ,,Fernverkehr* die
Worter ,,zu den weiteren Verkehrstrigern des Um-
weltverbunds® eingefiigt. Vor dem Wort ,,Individual-
verkehr wird das Wort ,,motorisierten eingefiigt.

3. §9 wird wie folgt gefasst:

»8§9

Verkehrsverbiinde

(1) Zur Verbesserung des offentlichen Personennah-
verkehrs und zur Steigerung seiner Attraktivitit, ins-
besondere durch die koordinierte Gestaltung des Leis-
tungsangebots sowie durch einheitliche und nutzer-
freundliche Tarif- und Beforderungsbestimmungen
(Verbundtarif), werden Verkehrsverbiinde gebildet.
Verkehrsverbiinde fordern die Zusammenarbeit zwi-
schen Aufgabentragern und den Verkehrsunternehmen.
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(2) Die Aufgabentriger nach § 6 Absatz 1 Satz 1 sowie
der Verband Region Stuttgart nach § 3 Absatz 3 Num-
mer 4 und §4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 3 GVRS
stellen den flichendeckenden Bestand von Verkehrs-
verbiinden und die Anwendung eines Verbundtarifs
sicher. Bei der Wahrnehmung der Aufgaben sind die
verkehrs- und entwicklungspolitischen Ziele des Lan-
des gemdl den §§ 1 und 4 zu beachten. Im Interesse
einer integrierten Aufgabenwahrnehmung unterstiitzt
das Land die Verkehrsverbiinde weiterhin als Gesell-
schafter in Verbundgesellschaften, als Mitglied in den
Zweckverbdnden oder als beratendes Mitglied in den
Aufsichtsgremien.

(3) Bei verbundgrenziiberschreitenden Verkehren ist
grundsitzlich der Baden-Wiirttemberg-Tarif (BW-
Tarif) anzuwenden. Ausnahmen hiervon werden in
der zu erlassenden Rechtsverordnung nach Absatz 8
Nummer 2 geregelt.

(4) Das Land stellt den Aufgabentridgern nach § 6 Ab-
satz 1 Satz 1 sowie dem Verband Region Stuttgart
nach §3 Absatz 3 Nummer 4 und §4 Absatz 1 Satz |
Nummer 1 und 3 GVRS jéhrlich Verbundfordermittel
in Hohe von 50 000 000 Euro zum Ausgleich der Ver-
bundtarife und der kooperationsbedingten Lasten der
Verblinde zur Verfiigung (Verbundférderung). Die
Aufgabentriger miissen jeweils eigene Beitrdge zur
Verbundfinanzierung in mindestens gleicher Hohe er-
bringen. Diese kommunalen Beitrdge diirfen nicht aus
Zuweisungen des Landes nach §15 dieses Gesetzes
erbracht werden. Andernfalls wird die Zuweisung des
Landes zur Verbundférderung nur entsprechend antei-
lig gewéhrt.

(5) Die von den Verbiinden ermittelten Ausgleichs-
zahlungen fiir Verkehre in der Aufgabentrigerschaft
des Landes werden direkt vom Land an die jeweiligen
Verkehrsunternehmen zugewiesen und von der jewei-
ligen Zuweisung an die Aufgabentriger abgezogen.
Soweit in Verbiinden das Land als Aufgabentriger
selbst liber die allgemeine Vorschrift zur Sicherstel-
lung des Verbundtarifs mit beschlieft, kann eine ab-
weichende Finanzierung in der zu erlassenden Rechts-
verordnung geregelt werden.

(6) Die Zuweisungen nach Absatz 4 setzen voraus,
dass die Aufgabentrdger beziehungsweise die Ver-
kehrsverblinde im Rahmen der Vorgaben der Aufga-
bentréger sicherstellen, dass
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1. gemil Absatz 1 der flichendeckende Bestand von
Verkehrsverbiinden und die flachendeckende An-
wendung eines Verbundtarifs sichergestellt wird,

2. die Verbundstruktur wettbewerbsneutral und trans-
parent ausgestaltet und dadurch ein diskriminie-
rungsfreier Zugang zum Verbund gewéhrleistet ist,
der entsprechende Mitwirkungsbefugnisse fiir alle
Marktteilnehmer ermdglicht,

3. transparente und verkehrsunternehmensneutrale
Einnahmeaufteilungsverfahren grundsitzlich nach
der Nutzung der Verkehre im Verbund zur Anwen-
dung kommen,

4. landeseinheitliche Beforderungsstandards und Ser-
vice- und Marketingkonzepte wie landesweite Kun-
denserviceanlaufstellen sowie sonstige Aktivititen
zur Steigerung der Attraktivitdt der 6ffentlichen Mo-
bilitdt umgesetzt werden,

5. das Land bei der Durchfithrung von Vergabever-
fahren fiir das Erbringen von Nahverkehrsleis-
tungen insbesondere durch die Bereitstellung von
Daten unterstiitzt wird,

6. dem Land Fahrplan- und Echtzeitinformationen
sowie Nachfragedaten zur Nutzung im Rahmen der
Ausbaustrategie des Landes und zur Verbesserung
der Fahrgastinformation bereitgestellt werden,

7. die Haltestellen- und Fahrplandaten fiir alle in den
Verbund einbezogenen Linien zur Ansicht und
Weiterverarbeitung im offenen digitalen Standard-
format unter einer offenen Datenlizenz dem Land
zur Verfligung gestellt werden und

8. im Interesse einer integrierten Aufgabenwahrneh-
mung das Land weiterhin beratendes Mitglied in
den Aufsichtsgremien der Verbundgesellschaften
oder Mitglied in den Zweckverbinden bleibt.

(7) Das Land kann die Zuweisung entsprechend kiir-
zen beziehungsweise zurlickfordern, wenn eine der
Voraussetzungen in Absatz 6 nicht erfiillt wird. Die
Verwendung der Zuweisungen ist dem Land jéhrlich
innerhalb von sechs Monaten nach Schluss eines Ka-
lenderjahres durch den Aufgabentridger nachzuweisen.

(8) Das zustandige Ministerium wird erméchtigt durch
Rechtsverordnung insbesondere

1. die Hohe der Zuweisung auf die Aufgabentriger,

2. die Konkretisierung der Anwendung des BW-Ta-
rifs nach §9 Absatz 3,

3. eine abweichende Finanzierung gemal} Absatz 5,

4. die Konkretisierungen der Voraussetzungen nach
Absatz 6 fiir die Verbundforderung und

5. das Verfahren, die Zustindigkeiten fiir die Auszah-
lung, den Nachweis und die Priifung {iber die Ver-
wendung der Zuweisung

zu regeln.

(9) Neben der Verbundférderung nach Absatz 4 stellt
das Land zusitzlich weitere Mittel fiir verbundgrenz-
tiberschreitende Verkehre mit Anwendung des BW-

Tarifs nach Absatz 3 Satz 1 sowie fiir weitere zeitlich
befristete Férderungen von Tarifmafnahmen und Ver-
bundzusammenschliissen im Rahmen der jeweiligen
haushaltsrechtlichen Erméchtigungen zur Verfligung.
Das Nihere regelt eine nach § 18 erlassene Verwal-
tungsvorschrift.

. § 11 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 2 werden nach dem Wort ,,integ-
rierte die Worter ,,und intermodale* eingefiigt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Perso-
nennahverkehr die Worter ,,und dessen Ver-
kniipfung mit den Verkehrsmitteln des Um-
weltverbundes* eingefiigt.

bb) In Nummer 2 werden nach dem Wort ,,Verkehrs-
analyse® die Worter ,,Modal Split* eingefiigt.

cc) In Nummer 4 werden nach dem Wort ,,Perso-
nennahverkehrs® die Worter ,,sowie dessen
Verkniipfung mit den Verkehrsmitteln des Um-
weltverbundes* eingefligt.

5. § 13 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 wird die Angabe § 8 durch die Angabe
§ 6 ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Neben der Finanzierung der kommunalen Auf-
gabentriager nach § 15 und der Verbundférderung
nach §9 gewidhrt das Land nach MaBigabe von
Richtlinien und des Haushaltsplans weitere For-
derungen zur Weiterentwicklung des offentlichen
Personennahverkehrs, der Verkehrsverbiinde und
der Verbundtarife. Das Néhere bestimmen nach
§ 18 erlassene Verwaltungsvorschriften.*

6. § 15 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,2018“ durch die
Angabe ,,2021° und die Angabe ,,200 630 000
Euro® durch die Angabe ,,217 296 666 Euro*
ersetzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,»Ab dem Jahr 2022 erhoht sich der Betrag auf
233 963 333 Euro und ab dem Jahr 2023 erh6ht
sich der Betrag auf 250 630 000 Euro.*

cc) Satz 3 und 4 werden aufgehoben.
b) Absitze 2 bis 5 werden wie folgt gefasst:

»(2) Die Hohe der Zuweisungen nach Absatz 1 er-
geben sich aus einem Verteilschliissel, der raum-
strukturelle, auf den Offentlichen Personennahver-
kehr bezogene und leistungsbezogene Parameter
beriicksichtigt. Dabei wird sichergestellt, dass
jeder Aufgabentriger mindestens Zuweisungen
in der Hohe erhilt, die zum Ausgleich der aus der
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung des Hochst-
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tarifs im Ausbildungsverkehr resultierenden Min-
dereinnahmen nach §16 Absatz 1 notwendig sind
(Sicherungsmechanismus). Unterschreitet bis zum
31. Dezember 2023 fiir den jeweiligen Aufgaben-
triger die berechnete Hohe der jdhrlichen Zuwei-
sung die Mittelausstattung des Jahres 2019, so
wird in den Jahren 2021 bis einschlielich 2028 ein
Hartefallausgleich gewihrt. Der Hértefallausgleich
wird bis einschlieBlich 2026 in voller Hohe der
Differenz gewéhrt. Fiir die Jahre 2027 und 2028
wird der Hértefallausgleich um je ein Drittel redu-
ziert. Die Mittel fiir den Sicherungsmechanismus
und den Haértefallausgleich werden den Betrdgen
nach Absatz 1 vorweg entnommen. Die Aufgaben-
triger stellen dem Land die notwendigen Daten
zum Zwecke der Berechnung der Zuweisungshohe
zur Verfiigung.

(3) Das Néhere, insbesondere die Ausformung und
Gewichtung der genannten Faktoren, deren Be-
rechnungsgrundlagen, die stufenweise Umsetzung
des Verteilschliissels, der Sicherungsmechanismus,
der Hértefallausgleich sowie die zur Verfligung zu
stellenden Daten zur Berechnung des Schliissels
wird durch Verordnung des zustdndigen Ministe-
riums im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir
Finanzen, dem Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau sowie dem Ministerium fiir
Léandlichen Raum und Verbraucherschutz geregelt.

(4) Gemeinden, die gemidl3 § 6 Absatz 1 Satz 2 Ver-
kehrsleistungen iiber einen offentlichen Dienst-
leistungsauftrag veranlassen oder durch eigene
Verkehrsunternehmen erbringen, erhalten als Aus-
gleich hierfiir auf Anforderung eine angemessene
Mittelausstattung auf der Grundlage der Zuweisung
nach Absatz 1 von dem jeweiligen Aufgabentriger,
welche den Verteilschliissel der Verordnung nach
Absatz 3 auch im Verhdltnis zwischen Aufgaben-
trager und Gemeinde sachgerecht beriicksichtigt.
Finanzielle Effekte aus allgemeinen Vorschriften
des Aufgabentrigers zugunsten des Verkehrs der
Gemeinde sind dabei in Abzug zu bringen. Macht
eine Gemeinde Gebrauch von § 16 Absatz 5 Satz 2, so
hat sie einen Anspruch darauf, dass der von ihr ver-
anlasste oder erbrachte Verkehr von der Anwend-
barkeit der allgemeinen Vorschrift des Aufgaben-
triagers nach § 16 Absatz 1 ausgenommen und die
diesbeziiglich angemessene Finanzausstattung di-
rekt an die Gemeinde zugewiesen wird. Dabei hat
die Gemeinde sicherzustellen, dass in den 6ffent-
lichen Dienstleistungsauftrigen die Anwendung
des Verbundtarifs vereinbart wird.

(5) 50 Prozent der Zuweisung nach Absatz 1 wer-
den zum 1. April, die verbleibenden 50 Prozent
werden zum 1. Oktober des jeweiligen Jahres an
die Aufgabentriger ausgezahlt. Eine vorzeitige
Auszahlung kann bei Vorliegen einer besonderen
Harte gewédhrt werden. Das Néhere wird durch
Verordnung des zustdndigen Ministeriums gere-
gelt.”

¢) Der bisherige Absatz 7 wird der Absatz 6.

7. § 16 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Sie stellen insoweit in ihrem Zustdndigkeitsbe-
reich sicher, dass fiir jeden angebotenen Zeitfahr-
ausweis des Jedermannverkehrs, mit Ausnahme
von angebotenen Zeitfahrausweisen, die nur fiir be-
stimmte abgegrenzte Nutzergruppen gelten, ein um
mindestens 25 Prozent rabattierter Tarif fir Zeit-
fahrausweise des Ausbildungsverkehrs angeboten
wird.*

b) Nach Absatz 1 Satz 2 wird folgender Satz einge-
flgt:

,Dies gilt nicht fiir aus sozialen Griinden preisver-
glinstigte Zeitkarten, die nur flir bestimmte abge-
grenzte Nutzergruppen angeboten werden, und fiir
Zeitkarten, die durch Zuschiisse Dritter im Preis
reduziert sind.*

¢) Absatz 6 wird aufgehoben.

8. § 17 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,.einer Verkehrs-
kooperation* durch die Worter ,eines Ver-
kehrsverbundes* ersetzt.

bb) In Satz 1 werden die Worter ,,§9 Absatz 1 Satz 1°
durch die Angabe ,,§ 9 Absatz 1* ersetzt.

cc) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:
,»§9 Absatz 2 gilt entsprechend.*

dd) Im neuen Satz 3 werden die Worter ,,einer Ver-
kehrskooperation* durch die Worter ,,eines Ver-
kehrsverbundes‘ ersetzt.

b) Im Absatz 2 wird das Wort ,,Verkehrskooperation®
durch das Wort ,,Verkehrsverbiinde* ersetzt.

9. § 18 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Absatz 1 wird aufgehoben.

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 1.

¢) In Absatz 1 werden die Worter ,,§ 15 Absatz 1 Satz 1
und Absatz 3 durch die Worter ,,§ 15 Absatz 1 und
Absatz 2% ersetzt.

d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.

e) In Absatz 2 werden die Worter ,,erforderliche Ver-
waltungsvorschrift“ durch die Worter ,,erforderli-
chen Verwaltungsvorschriften ersetzt.

Artikel 2

Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

§2 Nummer 5 Buchstabe a des Gesetzes {iber den kom-
munalen Finanzausgleich (Finanzausgleichsgesetz) in
der Fassung vom 1. Januar 2000 (GBI. S. 14), das zu-
letzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15. Oktober 2020
(GBI. S. 907) gedndert wurde, wird wie folgt gefasst:
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,,5.2) 208 963 333 Euro im Jahr 2021, 217 296 666 Euro
im Jahr 2022 und 225 630 000 ab dem Jahr 2023
fiir die Zuweisung nach § 15 Absatz 1 Satz 1 und 2
des Gesetzes iiber die Planung, Organisation und
Gestaltung des 6ffentlichen Personennahverkehrs,*

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2021 in Kraft.



