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Kleine Anfrage
des Abg. Dr. Albrecht Schiitte CDU

und

Antwort

des Ministeriums fiir Verkehr

Mittel fiir den Ausbau des Radwegenetzes und Umsetzung
der Malnahmen

Kleine Anfrage
Ich frage die Landesregierung:

1. Wie viele Mittel fiir den Radwegebau standen im Jahr 2020 im Landeshaushalt
zur Verfiigung und wurden tatsdchlich abgerufen (Aufteilung nach Mitteln fiir
den Bau von Radschnellwegen, Mitteln fiir den Bau von Radwegen im Zuge
von Landesstralen sowie Mitteln zur Bezuschussung von kommunalen Rad-
wegebaumalnahmen)?

2. Wie viele Bundesmittel standen aus dem Bundeshaushalt fiir den Radwegebau
in Baden-Wiirttemberg im Jahr 2020 zur Verfiigung und wurden tatséchlich ab-
gerufen (Aufteilung nach Mitteln fiir den Bau von Radwegen entlang von Bun-
desstraflen, Mitteln fiir den Bau von Radschnellwegen, Mitteln fiir den Bau von
Radwegen im Zug von Landesstraen sowie Mitteln zur Bezuschussung von
kommunalen Radwegebaumafinahmen)?

3. Wie viele Mittel stehen fiir den Radwegebau im Jahr 2021 im Landeshaushalt
zur Verfligung und konnen voraussichtlich abgerufen werden (Aufteilung nach
Mitteln fiir den Bau von Radschnellwegen, Mitteln fiir den Bau von Radwegen
im Zuge von Landesstra3en sowie Mitteln zur Bezuschussung von kommuna-
len Radwegebaumalinahmen)?

4. Wie viele Bundesmittel stehen fiir den Radwegebau in Baden-Wiirttemberg im
Jahr 2021 zur Verfiigung und konnen vorasussichtlich abgerufen werden (Auf-
teilung nach Mitteln fiir den Bau von Radwegen entlang von BundesstraBen,
Mitteln fiir den Bau von Radschnellwegen, Mitteln fiir den Bau von Radwegen
im Zug von Landesstrallen sowie Mitteln zur Bezuschussung von kommunalen
Radwegebaumafinahmen)?
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5. Welche Art von Mallnahmen des Landes bzw. der Kommunen zur Férderung
des Radverkehrs sind mit Mitteln des Bundes — insbesondere aus dem Pro-
gramm Stadt und Land — mit welchem Satz forderfahig?

6. Wie teilt sich bei kommunalen Maf3inahmen der verbleibende Anteil zwischen
Kommunen und dem Land auf?

7. Welche Teile der MaBBnahmen sind gegebenenfalls nicht forderfahig?

8. Welchen Verwaltungsaufwand verursacht die Abwicklung der Bundesforde-
rung auf Ebene des Landes je zehn Millionen Euro (grobe Darstellung der Art
des Aufwands und der Mitarbeiterkapazitét pro Jahr)?

9. Mit welchem zusétzlichen Planungs- und Abwicklungsaufwand beim Bau der
Mafnahmen mit den zusétzlichen Bundeszuschiissen fiir das Land rechnet sie
und wie viel davon kann nicht an externe Dienstleister vergeben werden?

19.02.2021

Dr. Schiitte CDU

Begriindung

Insbesondere nach der Zuteilung der Bundesmittel fiir den Radwegeausbau aus
dem Programm Stadt und Land soll geklért werden, wie die Umsetzung von Maf3-
nahmen im entsprechenden Volumen sichergestellt werden kann. Ein Nichtabru-
fen von Bundesmitteln wie im Straenbau von 2011 bis 2016 soll sich nicht wie-
derholen.

Antwort*)

Mit Schreiben vom 1. April 2021 Nr. VM4-0141.5-6/6/1 beantwortet das Ministe-
rium fiir Verkehr die Kleine Anfrage wie folgt:

1. Wie viele Mittel fiir den Radwegebau standen im Jahr 2020 im Landeshaushalt
zur Verfiigung und wurden tatsdchlich abgerufen (Aufteilung nach Mitteln fiir
den Bau von Radschnellwegen, Mitteln fiir den Bau von Radwegen im Zuge von
Landesstrafien sowie Mitteln zur Bezuschussung von kommunalen Radwege-
baumafinahmen)?

Fiir den Bau von Radwegen in eigener Baulast standen im Jahr 2020 insgesamt
18,2 Millionen Euro zur Verfiigung. Davon entfielen 11,7 Millionen Euro auf den
Bau von Radwegen an Landesstraen und 6,5 Millionen Euro auf das Liicken-
schlussprogramm zur Forderung kommunaler Investitionen zur ErschlieBung von
Radwegeliicken entlang des Start- und Zielnetzes RadNETZ BW. Innerhalb der
Gesamtsumme konnen hier die Mehr- oder Minderbedarfe der jeweiligen Berei-
che gegenseitig ausgeglichen werden. In den Bau von Radwege an Landesstralen
wurden im Jahr 2020 12,9 Millionen Euro investiert. Weitere 0,5 Millionen Euro
wurden bereits mit Projekten rechtsverpflichtet gebunden und kommen im Jahr
2021 zur Umsetzung. Bei dem Liickenschlussprogramm kam es bislang noch zu

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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keinem Mittelabfluss. Infolge der Coronapandemie haben die Kommunen 2020
weniger Investitionsprojekte beschlossen und damit auch weniger Mittel bean-
tragt.

Zur Forderung der kommunalen Rad- und FuBverkehrsinfrastruktur standen im
Jahr 2020 ca. 14,9 Millionen Euro zur Verfligung. Zusatzlich waren noch Reste
der Entflechtungsmittel des Bundes in Hohe von ca. 25 Millionen Euro vorhan-
den. Insgesamt wurden 14,8 Millionen Euro im letzten Jahr verausgabt (ndhere
Erlduterungen vgl. Ziff. 3).

Die Landeszuschiisse fiir kommunale Radschnellverbindungsprojekte sowie wei-
tere Forderungen und Aktivitdten zum Thema Radschnellverbindungen werden
aus der Riicklage Luftreinhaltung finanziert. Im Jahr 2020 standen bis zu 4 Mil-
lionen Euro zur Verfiigung. Aufgrund der zur Verfiigung stehenden Bundesmittel
sowie einzelner Verzogerungen bei kommunalen Projekten wurden im Jahr 2020
keine Landesmittel zur Férderung von kommunalen Radschnellverbindungen ab-
gerufen. Fiir die Planung von Radschnellverbindungen in Landesbaulast wurden
im Jahr 2020 insgesamt 210.000 Euro an Planungsmitteln im Bereich Landes-
stralen investiert.

2. Wie viele Bundesmittel standen aus dem Bundeshaushalt fiir den Radwegebau
in Baden-Wiirttemberg im Jahr 2020 zur Verfiigung und wurden tatsdchlich
abgerufen (Aufieilung nach Mitteln fiir den Bau von Radwegen entlang von
Bundesstrafsen, Mitteln fiir den Bau von Radschnellwegen, Mitteln fiir den Bau
von Radwegen im Zug von Landesstrafien sowie Mitteln zur Bezuschussung
von kommunalen Radwegebaumafsnahmen)?

2020 standen aus dem Bundeshaushalt fiir den Bau von Radwegen entlang von
Bundesstrafien 12,1 Millionen Euro zur Verfiigung. Investiert wurden 9,9 Millio-
nen Euro. Beim Forderprogramm ,,Radschnellwege 2017 bis 2030 stehen jéhr-
lich 25 Millionen Euro bundesweit zur Verfiigung. Entsprechend dem Verteil-
schliissel in der Verwaltungsvereinbarung ,,Radschnellwege 2017 bis 2030 er-
hélt Baden-Wiirttemberg ca. 11 Prozent der Mittel.

Derzeit befinden sich 15 der aktuell 24 vom Bund geforderten Radschnellverbin-
dungen in Baden-Wiirttemberg. Die Vorhaben befinden sich noch in der Pla-
nungsphase. Daher wurde in 2020 nicht die volle Héhe des jahrlich zur Verfii-
gung stehenden Budgets verausgabt. In 2020 wurden in Baden-Wiirttemberg ins-
gesamt ca. 680.000 Euro abgerufen, ca. 50.000 Euro fiir kommunale Projekte, der
Rest fiir die Planung von Landesradschnellverbindungen.

3. Wie viele Mittel stehen fiir den Radwegebau im Jahr 2021 im Landeshaushalt
zur Verfiigung und kénnen voraussichtlich abgerufen werden (Aufteilung nach
Mitteln fiir den Bau von Radschnellwegen, Mitteln fiir den Bau von Radwegen
im Zuge von Landesstrafien sowie Mitteln zur Bezuschussung von kommunalen
Radwegebaumafinahmen)?

Im Landeshaushalt stehen im Jahr 2021 19,7 Millionen Euro fiir Radwege zur
Verfligung. Davon entfallen 12,45 Millionen Euro auf den Bau von Radwegen an
Landesstralen und 7,25 Millionen Euro auf das Liickenschlussprogramm. Die
Mittel sind gegenseitig deckungsfahig. Es wird davon ausgegangen, dass die Mit-
tel abgerufen werden.

Fiir die Planung von Radschnellverbindungen in Baulast des Landes werden im
Jahr 2021 voraussichtlich 1,6 Millionen Euro benétigt, die sich zu 75 Prozent aus
der Bundesforderung der Radschnellverbindungen und zu 25 Prozent aus den
Landesmitteln fiir die Planung von Landesstraf3en finanzieren.

Zur Forderung kommunaler Rad- und Fullverkehrsinfrastruktur nach dem Landes-
gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (LGVFQG) stehen im Jahr 2021 ca. 14,9 Mil-
lionen Euro zur Verfiigung. Entsprechend der Programmlisten der Regierungspra-
sidien konnten rechnerisch im Jahr 2021 bis zu 37,5 Millionen Euro abgerufen
werden.
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Eine Finanzierung des Forderprogramms ist im Jahr 2021 aufgrund von Haus-
haltsresten der Vorjahre sowie der Entlastungswirkung des Bundesprogramms
Stadt und Land moglich. Viele Maflnahmen werden aufgrund der hohen erziel-
baren Forderquoten eine kombinierte Forderung von LGVFG und dem Bundes-
programm ,,Stadt und Land* in Anspruch nehmen. Bei diesen Vorhaben reduziert
sich der Landesanteil an der Forderung.

Das Niveau der Neuaufnahmen im aktuellen Forderprogramm kann ohne Er-
hohung der Haushaltsmittel des Landes in den Folgejahren nicht beibehalten wer-
den.

Der prognostizierte Mittelbedarf in 2021 fiir die Planungsférderung kommunaler
Radschnellverbindungen liegt bei ca. 190.000 Euro.

4. Wie viele Bundesmittel stehen fiir den Radwegebau in Baden-Wiirttemberg im
Jahr 2021 zur Verfiigung und kénnen voraussichtlich abgerufen werden (Auf-
teilung nach Mitteln fiir den Bau von Radwegen entlang von Bundesstrafien,
Mitteln fiir den Bau von Radschnellwegen, Mitteln fiir den Bau von Radwegen
im Zug von Landesstrafien sowie Mitteln zur Bezuschussung von kommunalen
Radwegebaumafinahmen)?

2021 standen fiir Radwege an Bundesstralen zunédchst 11,6 Millionen Euro zur
Verfiigung. Aufgrund der gemeldeten Mehrbedarfe konnte beim Bund bereits zu-
satzlich eine weitere Million Euro abgerufen werden. Es wird davon ausgegan-
gen, dass im Jahr 2021 12,6 Mio. Euro fiir Radwege an Bundesstra3en abflieen
werden.

Seit diesem Jahr sind weitere Forderprogramme des Bundes verdffentlicht wor-
den. Die Sonderprogramme ,,Stadt und Land* fiir investive Mallnahmen zur For-
derung des Alltagsradverkehrs sowie ,,Radnetz Deutschland“ fiir touristische
MaBnahmen sind den Finanzhilfen fiir Radschnellwege gefolgt. Baden-Wiirttem-
berg stehen aus dem Sonderprogramm ,,Stadt und Land* zwischen 2021 und 2023
ca. 70 Millionen Euro zur Verfiigung, fiir das Jahr 2021 sind Mittel in Hohe von
19,7 Millionen Euro vorgesehen.

Die Antriage zur Forderung kommunaler Maflnahmen sowie Projekte in der Zu-
standigkeit des Landes konnen monatlich gemeldet werden. Obwohl das Pro-
gramm erst im Februar 2021 ver6ffentlicht wurde, konnten bereits Fordermittel in
Hohe von ca. 5 Millionen Euro beantragt werden. Der bisherige voraussichtliche
Mittelabfluss im Jahr 2021 belduft sich danach auf ca. 3,4 Millionen Euro.

Wenn ein groBer Teil der Kommunen fiir die gemeldeten LGVFG-Projekte eine
kombinierte Bundesférderung in Anspruch nimmt, wird der Forderrahmen des
Bundes vor Ende der derzeitigen Laufzeit des Bundes-Programms ausgeschopft
sein. Das Land setzt sich daher fiir eine Verstetigung des Bundesprogramms so-
wie ein VergroBerung des Verfiigungsrahmens des Landes ein.

5. Welche Art von Mafinahmen des Landes bzw. der Kommunen zur Férderung
des Radverkehrs sind mit Mitteln des Bundes — insbesondere aus dem Pro-
gramm Stadt und Land — mit welchem Satz forderfihig?

Aktuell konnen sowohl Kommunen als auch die Lénder bei der Umsetzung von
Radverkehrsmafinahmen durch folgende drei Férderprogramme des Bundes profi-
tieren:

— Finanzhilfen ,,Radschnellwege 2017 bis 2030
— Finanzhilfen ,,Sonderprogramm Stadt und Land*

— Forderprogramm ,,Radnetz Deutschland*
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Die Ziele und damit auch der Fokus der jeweiligen Forderprogramme unterschei-
den sich. Die Finanzhilfen fiir Radschnellwege unterstiitzen die Kommunen und
die Lander beim Aufbau von sicheren, komfortablen und leistungsfdhigen Rad-
verbindungen in dicht besiedelten Raumen mit hohem Radverkehrspotenzial. So-
wohl die Planung als auch der Bau von Radschnellverbindungen kdnnen mit bis
zu 75 Prozent der zuwendungsfihigen Kosten gefordert werden.

Das Sonderprogramm Stadt und Land soll ebenfalls vor allem das Rad als All-
tagsverkehrsmittel fordern und dabei zusammenhéngende und liickenlose Radnetze
in stadtischen und lédndlichen Rdumen schaffen. Geférdert werden investive Maf3-
nahmen, wie beispielsweise der Neu-, Um- und Ausbau von Radwegen, Fahrrad-
abstellanlagen, Markierungslosungen u. v. m. Der vom Bund vorgegebene Rechts-
rahmen in Form der Verwaltungsvereinbarung wird durch das Fordergesetz des
Landes (LGVFG) konkretisiert. Die Antragsstellung sowie die Berechnung der
forderfahigen Kosten wurde in Baden-Wiirttemberg eng an das LGVFG ange-
lehnt. Bei Stadt und Land sind sowohl die Planung als auch der Bau forderfédhig.
Der Fordersatz betrdgt bis zu 75 Prozent. Zur Schaffung von Investitionsanreizen
in der Coronapandemie wurde der Fordersatz befristet bis Ende 2021 auf 80 Pro-
zent angehoben.

Neben dem Alltagsverkehr fordert der Bund auch den touristischen Radverkehr.
Hierzu dient das Forderprogramm Radnetz Deutschland. Insgesamt stehen ca.
45 Millionen Euro bundesweit zur Verfiigung. Antragsberechtigt sind nur juristi-
sche Personen des offentlichen und privaten Rechts entlang der sogenannten D-
Routen. In Baden-Wiirttemberg verlaufen Teilabschnitte der D-Route 6 (Donau-
route), D-Route 8 (Rheinroute) und D-Route 9 (Weser-Romantische Straf3e). Ne-
ben investiven MaBnahmen sind auch die Sanierung der Wege, Marketing- und
AnalysemaBinahmen sowie Zertifizierungsverfahren forderfahig. Der Fordersatz
kann ebenfalls bis zu 75 Prozent betragen, bis Ende 2021 sogar 80 Prozent. Wei-
tere Informationen zum Forderprogramm Radnetz Deutschland kdnnen der Ver-
waltungsvereinbarung ,,zum Ausbau und zur Erweiterung des Radnetzes Deutsch-
land* entnommen werden.

6. Wie teilt sich bei kommunalen Mafinahmen der verbleibende Anteil zwischen
Kommunen und dem Land auf?

Zusitzlich zur Bundesférderung konnen die Kommunen weitere Fordermittel des
Landes beantragen. Dadurch konnen Hochstfordersétze von bis zu 90 Prozent der
zuwendungsfidhigen Investitionskosten zusétzlich der Planungskostenpauschale
erreicht werden. Dies gilt fiir alle drei zuvor vorgestellten Bundesforderprogramme.

Bei einem Fordersatz des Bundes von 80 Prozent wird der verbleibende Anteil
der zuwendungsfahigen Kosten zwischen Land und Kommune hilftig aufgeteilt
(jeweils 10 Prozent). Die nicht zuwendungsfihigen Kosten verbleiben in Génze
bei den Kommunen. Die Planungskosten werden iiber eine Planungspauschale
vergiitet, diese entspricht bei intern erbrachten Planungsleistungen 15 Prozent der
zuwendungsfahigen Investitionskosten, bei extern erbrachten Planungsleistungen
20 Prozent der zuwendungsfahigen Investitionskosten. Reduziert sich der Forder-
satz des Bundes ab 2022 auf 75 Prozent iibernehmen die Kommunen weiterhin
10 Prozent der zuwendungsfahigen Kosten und der Anteil des Landes erhéht sich
auf 15 Prozent. Diese Aufteilung greift selbstverstindlich nur, wenn die Kommu-
nen kombinierte Forderantriige fiir Bundes- und Landesforderungen stellen.

7. Welche Teile der Mafinahmen sind gegebenenfalls nicht forderfihig?

Die nicht zuwendungsfdhigen Kosten unterscheiden sich je nach Forderpro-
gramm. Allgemein kénnen hier Kosten fiir Offentlichkeitsbeteiligungen, die tiber
das gesetzlich vorgeschriebene Mal} hinausgehen, genannt werden. Diese sind
vom Vorhabentriger selbst aufzubringen. Fiir Radschnellverbindungsprojekte un-
terstiitzt das Land friihzeitige und projektbegleitende Offentlichkeitsarbeit.
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Beim Forderprogramm Stadt und Land, das durch das Fordergesetz des Landes
(LGVFG) konkretisiert wird, gelten die in der Anlage 1a der VWV-LGVFG auf-
gefiihrten, nicht zuwendungsféahigen Kosten. Im Unterschied dazu sind beim Bun-
desforderprogramm interne Verwaltungskosten fiir Planung nicht forderféhig, im
LGVFG gelten sie als forderféhig.

8. Welchen Verwaltungsaufwand verursacht die Abwicklung der Bundesforde-
rung auf Ebene des Landes je zehn Millionen Euro (grobe Darstellung der Art
des Aufwands und der Mitarbeiterkapazitdt pro Jahr)?

Entsprechend der Auswertung der Férderabwicklung des Bereichs LGVFG Rad-
und FulBiverkehr betragen die direkten Verwaltungskosten zwischen 3 und 7,5 Pro-
zent der forderfahigen Kosten. Je grofer die Malnahmen, desto kleiner der pro-
zentuale Anteil der Verwaltungskosten, da die Antragsbearbeitung und Forder-
abwicklung nur geringfiigig aufwendiger ist als bei kleinen Mafinahmen. Bei der
kombinierten Forderung von LGVFG und Bundesprogramm wird mit Synergien
gerechnet.

Entsprechend einer Aufwandsabschitzung der Regierungsprésidien erhalten diese
zur Abwicklung des Forderprogramms Stadt und Land insgesamt neun Personal-
stellen.

Die Abstimmung zur Verwaltungsvereinbarung sowie die Einarbeitung der Re-
gierungsprasidien waren im Ministerium mit erheblichem Aufwand verbunden.
Fiir die laufende Abwicklung wird im Ministerium eine halbe Sachbearbeiterstelle
sowie ein Viertel einer Referentenstelle benotigt.

9. Mit welchem zusdtzlichen Planungs- und Abwicklungsaufwand beim Bau der
Mafinahmen mit den zusdtzlichen Bundeszuschiissen fiir das Land rechnet sie
und wie viel davon kann nicht an externe Dienstleister vergeben werden?

Die Umsetzung der Bundesforderung Stadt und Land lduft gerade an, sodass keine
Erfahrungswerte zum Abwicklungsaufwand der Férderung (Beantragung, Schluss-
abrechnung, etc.) bei RadwegemalBnahmen an Landesstralen bestehen. Dieser
Aufwand wird als eher gering eingeschétzt. Beim Planungsaufwand wird von den
durchschnittlichen Aufwinden bei Planung und Bauiiberwachung fiir Radwege an
Landesstraen ausgegangen. Diese betragen ca. 20 Prozent der Baukosten und
verteilen sich hilftig auf externe Kosten der Ingenieurbiiros und die Eigenleistung
der Baureferate bei den Regierungsprésidien. Interne Planungskosten, die Eigen-
leistungen, werden vom Bund nicht gefordert und sind vom Land zu tragen.

Hermann
Minister fiir Verkehr



