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Antrag
des Abg. Florian Wahl u. a. SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Integration

Impfangebote zielgerecht und verantwortungsbewusst im
Sommer fiir alle ermoglichen

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie viele Impfwillige aus den Priorititsgruppen eins bis drei der Coronavirus-
Impfverordnung nach dem 7. Juni 2021 in Baden-Wiirttemberg nach ihrer
Schitzung noch zur Impfung anstehen und wie viele weitere Impfwillige tiber
16 Jahren zu diesem Zeitpunkt noch auf eine Impfung warten;

2. inwiefern und fiir welche benachteiligten Gruppen (z. B. Menschen mit Behin-
derungen, zu Hause lebende immobile Menschen, Menschen in prekédren Le-
bensumstédnden oder Bevolkerung in Gebieten mit hoher Inzidenz) sie ggf. noch
eine Priorisierung bzw. eine gesonderte Impfdurchfithrung insbesondere durch
mobile Teams plant;

3. inwiefern sie den Einsatz von mobilen Impfteams in Quartieren, in Gemeinden
im ldndlichen Raum, an Hochschulen und weiteren Orten plant;

4. wie sie sicherstellt, dass alle Impfstoffdosen, die fiir die Bevolkerung Baden-
Wiirttembergs in der Verteilung durch den Bund vorgesehen sind, iiber die ver-
schiedenen Sdulen — Impfzentren, mobile Teams, niedergelassene Arztinnen/
Arzte und Betriebsérztinnen/Betriebsirzte — abgerufen und sinnvoll unter diesen
eingesetzt werden — auch fiir den Fall, dass eine Séule nicht geniigend Impfstoff
abruft bzw. verimpfen kann — und wie sich die Bedeutung der Sdulen nach An-
sicht der Landesregierung entwickeln wird,

5. mit welchen Strategien sie sich bei den verschiedenen Gruppen, die sich bisher
noch nicht um eine Impfung bemiiht haben bzw. ihr eher skeptisch gegeniiber-
stehen, um eine erfolgreiche Impfung bemiiht;
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6. in wie vielen stationdren bzw. teilstationdren Einrichtungen der Behinderten-
hilfe in Baden-Wiirttemberg bis zum 7. Juni 2021 Impfungen fiir alle Bewoh-
nerinnen/Bewohner angeboten wurden und in wie vielen Einrichtungen noch
Impfungen in welchem Zeitraum angeboten werden, in welcher Organisati-
onsform dies passieren soll und wie sie sonst sicherstellen will, dass endlich
alle impfwilligen Menschen mit Behinderungen in Einrichtungen eine Impfung
erhalten;

7. wie sie den am Impfen Beteiligten — also den Impfzentren, den Kassenérztin-
nen/Kassenédrzten sowie ab dem 7. Juni 2021 auch den Betriebsérztinnen/Be-
triebsdrzten und Privatérztinnen/Privatirzten — Planungssicherheit im Hinblick
auf zu erwartende Impfstoffmengen geben will, damit diese die Terminplanung
mit den Impfwilligen verlésslich durchfiihren konnen;

8. wie sie eine Uberlastung der Hotline und des Internetportals in Bezug auf die
Impfzentren und eine Uberlastung bei der Terminvergabe der niedergelassenen
Arztinnen/Arzte sowie den damit verbundenen Frust bei den Impfwilligen ab
dem 7. Juni 2021 vermeiden will;

9. welche Planungen bestehen, um ein Impfangebot an Schiilerinnen/Schiiler zu
unterbreiten, wenn diese Impfungen empfohlen werden, und wie diese Imp-
fungen — zum Beispiel durch den Einsatz mobiler Impfteams in den Schulen
— dann durchgefiihrt werden sollen;

10. welche Planungen bestehen, die Impfinfrastruktur fiir Auffrischungen aufrecht-
zuerhalten;

11. inwieweit sie die Arbeit der Impfzentren bzw. der mobilen Impfteams auch
nach dem 15. August 2021 noch fiir erforderlich hélt.

27.5.2021

Wahl, Binder, Kenner, Dr. Kliche-Behnke, Dr. Weirauch SPD

Begriindung

In der letzten Maiwoche haben in Baden-Wiirttemberg etwa 40 Prozent der Be-
volkerung eine erste Impfung gegen das Coronavirus erhalten. Etwa 14 Prozent
sind vollstandig geimpft. Sehr viele warten jedoch auch noch dringend auf ein
Impfangebot und fiir viele muss die Hiirde zur Impfanmeldung noch deutlich
herabgesetzt werden. Daran wird sich auch nichts dndern, wenn — wie zwischen
dem Bund und den Landern abgesprochen — die Priorisierung fiir die Impfung ab
dem 7. Juni 2021 aufgehoben wird. Eher umgekehrt: Auch in den ersten Wochen
danach wird es noch nicht geniigend Impfstoff geben, um alle Impfwilligen zu
impfen. Deshalb muss die Landesregierung weiterhin das Impfmanagement regu-
lieren und darf nicht — wie sie es leider in den ersten Monaten des Impfens zu oft
gemacht hat — nur denjenigen einen leichten Zugang zum Impfen ermdglichen,
die sich am besten mit dem System auskennen. Dazu sieht die gednderte Coro-
navirus-Impfverordnung ausdriicklich die Mdoglichkeit vor, ,,weiterhin vorrangige
Impfangebote fiir noch ungeimpfte Personen aus den Priorisierungsgruppen eins
bis drei ... zu ermoglichen. Dabei sind auch Fehler aus der Vergangenheit zu kor-
rigieren. In Baden-Wiirttemberg hat die Landesregierung zum Beispiel das Impfen
in Einrichtungen der Behindertenhilfe vernachldssigt und damit auch Todesfille
nicht verhindert. Zudem geht es um die Organisation des Impfens im Sommer.
Wenn ab dem 7. Juni 2021 alle {iber 16-Jdhrigen impfberechtigt sind, gilt es, ein
,»Windhundrennen® um die Impftermine zu vermeiden. Die mobilen Impfteams
werden eine groBere Bedeutung erhalten miissen. Und schlieBlich miissen bereits
weitere wichtige Aspekte geplant werden — insbesondere die Impfinfrastruktur fiir
mogliche Impfungen fiir Personen unter 16 Jahren oder ggf. notwendig werdende
Auffrischungen. Bei allem gilt: Solange es noch nicht geniigend Impfstoff fiir alle



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 130

Impfwilligen gibt, muss jede Impfstoffdosis, die fiir Baden-Wiirttemberg mdglich
ist, auch im Bund abgerufen werden. Die Landesregierung steht dabei in der Ver-
antwortung, dies fiir alle Anbieter von Impfungen gemeinsam sicherzustellen. Ein
Verzicht auf den maximal moglichen Abruf von Impfstoffen, wie er derzeit in Me-
dien berichtet wird, darf nicht vorkommen.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 21. Juni 2021 Nr. 1S-0141.5-017/103 nimmt das Ministerium
fiir Soziales, Gesundheit und Integration im Einvernehmen mit dem Ministerium
fiir Finanzen sowie mit dem Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie viele Impfwillige aus den Priorititsgruppen eins bis drei der Coronavirus-
Impfverordnung nach dem 7. Juni 2021 in Baden-Wiirttemberg nach ihrer
Schdtzung noch zur Impfung anstehen und wie viele weitere Impfwillige tiber
16 Jahren zu diesem Zeitpunkt noch auf eine Impfung warten;

Hinsichtlich der Anzahl der den Priorititsgruppen 1, 2 und 3 insgesamt zugeho-
rigen Menschen kann keine seridse Schitzung abgeben werden. Dies liegt an den
vielfdltigen Definitionen bzw. Kriterien fiir die Zuordnung von Personen zu einer
der Priorititsgruppen. Beispielhaft seien die lange Liste an Vorerkrankungen, die
vielen berechtigten Berufsgruppen und die ebenfalls schwer zu fassende Gruppe
der Kontaktpersonen von Schwangeren oder Pflegebediirftigen erwéhnt.

Zudem ist zu beachten, dass einzelne Menschen unter mehrere Priorisierungstatbe-
stinde gleichzeitig fallen konnen.

Einzig zur Gruppe der iiber 60-Jahrigen, als Priorisierungsmerkmal, liegen genaue
Zahlen vor. Diese Gruppe umfasst in Baden-Wiirttemberg knapp 3 Millionen Men-
schen. Von dieser Gruppe wurden mit Stand 15. Juni 2021 durch die Impfzentren
und die niedergelassenen Arzte rund 79 % erstgeimpft. Dies entspricht einer Ge-
samtzahl von ca. 2,37 Millionen.

Rund 50 % aus dieser Gruppe sind bereits vollstindig geimpft.

Insgesamt ist bekannt, dass bis einschlieBlich 15. Juni 2021 in Baden-Wiirttemberg
5.353.731 Erstimpfungen durchgefiihrt wurden und 3.000.609 Menschen vollstin-
dig geimpft sind.

Da die Gesamtgruppe der zu den Prioritétsgruppen 1, 2 und 3 zéhlenden Menschen
nicht bekannt ist, kann nicht dargestellt werden, wie viele Personen aus dieser Ge-
samtgruppe noch zu einer Impfung heranstehen oder warten. Dies gilt in gleicher
Weise fiir die Personengruppe der iiber 16-Jahrigen, zumal es keine belastbaren
Aussagen tiber die Impfbereitschaft gibt.

2. inwiefern und fiir welche benachteiligten Gruppen (z. B. Menschen mit Behin-
derungen, zu Hause lebende immobile Menschen, Menschen in prekdren Le-
bensumstinden oder Bevéilkerung in Gebieten mit hoher Inzidenz) sie ggf. noch
eine Priorisierung bzw. eine gesonderte Impfdurchfiihrung insbesondere durch
mobile Teams plant;

Siehe Frage 3.
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3. inwiefern sie den Einsatz von mobilen Impfteams in Quartieren, in Gemeinden
im ldndlichen Raum, an Hochschulen und weiteren Orten plant;

Aus Griinden des Sachzusammenhangs werden die Fragen 2 und 3 gemeinsam
beantwortet.

Die Priorisierung wurde mit der Coronavirus-Impfverordnung vom 1. Juni 2021
aufgehoben. Gleichwohl orientiert sich die Einsatzreihenfolge und somit die Ziel-
gruppe der Mobilen Impfteams (MIT) noch immer an der Priorisierung der bis
dahin geltenden Fassung der Coronavirus-Impfverordnung und dem fiir die MIT
erarbeiten Handlungsleitfaden. Dieser Handlungsleitfaden wurde Mitte Mai 2021
um die Impfungen in soziodkonomisch benachteiligten Regionen erweitert.

Im Falle der kompletten Abarbeitung der Einsatzreihenfolge ist die Planung weite-
rer MIT-Einsétze moglich. Mit Blick auf die Erfahrungen und die Kenntnisse der
Strukturen vor Ort werden diese durch die Impfzentren und deren Mobile Teams
sowie die beteiligten Kommunen vor Ort selbstéindig geplant und organisiert.

Im Bereich der Hochschulen befinden sich bereits an einzelnen Standorten Ak-
tivitdten zur Impfung von Studierenden in Vorbereitung. Wie viele andere junge
Menschen verfiigt auch die Gruppe der Studierenden haufig iiber keine Hausarzt-
anbindung.

Die Gruppe der immobilen Menschen wird insbesondere durch das System der
niedergelassenen Arztinnen und Arzte erreicht, da diese ihre Patientinnen und Pa-
tienten sowie deren Bedarfe am besten kennen.

4. wie sie sicherstellt, dass alle Impfstoffdosen, die fiir die Bevolkerung Baden-
Wiirttembergs in der Verteilung durch den Bund vorgesehen sind, iiber die ver-
schiedenen Sciulen — Impfzentren, mobile Teams, niedergelassene Arztinnen/
Arzte und Betriebsdrztinnen/Betriebscirzte — abgerufen und sinnvoll unter diesen
eingesetzt werden — auch fiir den Fall, dass eine Sdule nicht geniigend Impfstoff
abruft bzw. verimpfen kann — und wie sich die Bedeutung der Sculen nach An-
sicht der Landesregierung entwickeln wird;

Jede Siule ruft ihre Impfstoffkontingente auf dem fiir sie vorgesehenen Weg ab.
Die Impfstoffe fiir die Impfzentren werden dem Land vom Bundesministerium fiir
Gesundheit zugewiesen und durch das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und
Integration den Impfzentren zugeteilt. Betriebsirzte, niedergelassene Arzte und
Privatirzte bestellen die Impfstoffe iiber die Apotheken bzw. den Pharmagrofhan-
del und werden tiber die Apotheken beliefert. Dieses Verfahren lduft auerhalb der
Zustindigkeit des Landes, weshalb hierauf auch keine Moglichkeit der Einfluss-
nahme besteht.

In allen Séulen iibersteigt der Bedarf bei weitem die verfiigbaren Impfstoffmengen.

5. mit welchen Strategien sie sich bei den verschiedenen Gruppen, die sich bisher
noch nicht um eine Impfung bemiiht haben bzw. ihr eher skeptisch gegeniiber-
stehen, um eine erfolgreiche Impfung bemiiht,

Im Mai 2021 hat das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration zu zwei
Dialogveranstaltungen eingeladen. So wurde im Austausch mit Sozialverbdanden
und den Interessenvertretungen impfberechtigter Menschen, wie z. B. Migranten-
organisationen, Kirchen sowie Religionsgemeinschaften, ein Uberblick iiber die
Hindernisse hin zu einer Impfung in verschiedenen Gruppen gewonnen.

Im Rahmen einer weiteren digitalen Dialogveranstaltung zwischen dem Ministe-
rium fiir Soziales, Gesundheit und Integration sowie den Vertreterinnen und Ver-
tretern der Impfzentren, der kommunalen Landesverbdnde, den Landrdtinnen und
Landriten sowie der Oberbiirgermeisterin und Oberbiirgermeistern der kreisfreien
Stddte bestand Einigkeit, dass Vor-Ort-Impfungen in Stadtteilen mit soziodko-
misch benachteiligten Bevolkerungsgruppen in den kommenden Wochen ein fester
Bestandteil der Impfkampagne im Land sein miissen.
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Um die Impfkampagne in der ganzen Breite der Bevolkerung voranzubringen, geht
das Land deshalb gemeinsam mit den Kommunen mit den Mobilen Impfteams der
Impfzentren in Stadtteile, Teilorte und Betriebe. Dies kann nur durch eine Mitwir-
kung der Akteurinnen und Akteure vor Ort verwirklicht werden, weshalb Vereine,
Verbédnde und Initiativen sowie Kommunen dazu aufgerufen werden, gemeinsam
mit den Mobilen Impfteams der Impfzentren solche Impfaktionen zu planen, vor-
zubereiten und durchzufithren. Das Land hat als Grundlage dafiir im Mai 2021
den ,,Handlungsleitfaden zur aufsuchenden COVID-19-Impfung durch Mobile
Impfteams (MIT) in soziookonomisch benachteiligten Stadtteilen, Quartieren und
Regionen® ver6ffentlicht.

Ein weiterer erfolgsversprechender Weg, um Bevoélkerungsgruppen, die trotz Impf-
berechtigung derzeit noch nicht in vollem Umfang von der Impfkampagne erreicht
werden, anzusprechen, ist vermehrte Kommunikation zum Thema Impfungen und
die Ansprache durch — meist lokale — zivilgesellschaftliche Initiativen. Diese Mul-
tiplikatorinnen und Multiplikatoren stehen vor Ort in den Stadtteilen oder in der
jeweiligen Community im direkten Kontakt zu den Menschen und wissen, welche
Fragen oder Probleme diese vom Impfen abhalten oder welche Hiirden fiir sie z. B.
bei der Terminbuchung bestehen. Es gibt Planungen an diesem Punkt anzusetzen,
indem eine Sachmittelforderung fiir (lokale) ehrenamtliche und zivilgesellschaftli-
che Initiativen fiir Aktionen zum Thema Impfen erméglicht wird.

Auch soll die zielgruppenorientierte Ansprache von Bevolkerungsgruppen, die von
der Impfkampagne derzeit noch unterdurchschnittlich erreicht werden, durch eine
externe Kommunikationsagentur unterstiitzt werden. Es ist geplant von Juni bis
September 2021 mit verschiedenen Ansatzpunkten das Thema Impfen voranzu-
bringen.

6. in wie vielen stationdren bzw. teilstationdren Einrichtungen der Behindertenhil-
fe in Baden-Wiirttemberg bis zum 7. Juni 2021 Impfungen fiir alle Bewohnerin-
nen/Bewohner angeboten wurden und in wie vielen Einrichtungen noch Impfun-
gen in welchem Zeitraum angeboten werden, in welcher Organisationsform dies
passieren soll und wie sie sonst sicherstellen will, dass endlich alle impfwilligen
Menschen mit Behinderungen in Einrichtungen eine Impfung erhalten;

Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration fiihrt regelmafBig Ab-
fragen durch, in denen die Impfzentren eine Riickmeldung zu den Einsétzen der
Mobilen Impfteams geben. Die Beantwortung der Frage erfolgt auf Grundlage der
Riickmeldungen zu den Einsétzen in den stationdren Einrichtungen der Eingliede-
rungshilfe (§ 3 Absatz 1 Nummer 4 CoronalmpfV in der Fassung vom 31. Mérz
2021), den teilstationdren Einrichtungen der Eingliederungshilfe und Forderstétten
fiir behinderte Menschen (§ 3 Absatz 1 Nummer 4 CoronalmpfV in der Fassung
vom 31. Mérz 2021) und den Werkstétten fiir Behinderte mit angeschlossenen For-
derstitten.

Insgesamt wurden bis zum 26. Mai 2021 von den Mobilen Impfteams 520 stationa-
re Einrichtungen der Eingliederungshilfe fiir Erst- und Zweitimpfungen angefah-
ren. Mobile Impfteams waren dariiber hinaus in 758 teilstationdren Einrichtungen
der Eingliederungshilfe, in Forderstétten fiir behinderte Menschen und in Werk-
statten fiir Behinderte mit angeschlossenen Forderstétten tétig. In den genannten
Einrichtungen wurden insgesamt 82.588 Impfungen (52.373 Erst- und 30.215
Zweitimpfungen) im Zuge von MIT-Einsdtzen durchgefiihrt.

Zu weiteren geplanten Impfaktionen wird auf die Beantwortung der Fragen 2
und 3 verwiesen.

7. wie sie den am Impfen Beteiligten — also den Impfzentren, den Kassendirztinnen/
Kassendirzten sowie ab dem 7. Juni 2021 auch den Betriebsdrztinnen/Betriebs-
drzten und Privatdrztinnen/Privatdrzten — Planungssicherheit im Hinblick auf
zu erwartende Impfstoffmengen geben will, damit diese die Terminplanung mit
den Impfwilligen verlisslich durchfiihren kénnen,

Die Impfstoffmengen und die Verteilung auf die unterschiedlichen Sdulen der
Impfkampagne liegen auBlerhalb des Einflusses des Ministeriums fiir Soziales, Ge-
sundheit und Integration, da dies zentral vom Bund an/fiir die einzelnen Sédulen
vorgenommen wird.
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8. wie sie eine Uberlastung der Hotline und des Internetportals in Bezug auf die
Impfzentren und eine Uberlastung bei der Terminvergabe der niedergelassenen
Arztinnen/Arzte sowie den damit verbundenen Frust bei den Impfwilligen ab
dem 7. Juni 2021 vermeiden will;

Eine (technische) Uberlastung der Hotlines und des Internetportals wurde nicht er-
wartet und ist auch nicht eingetreten, da die Systeme im Internet durch verstarktes
Monitoring und organisatorische Prozesse bei den Callcentern auf vermehrte An-
fragen vorbereitet sind. Das Grundproblem ist immer noch, dass in Relation zu den
anspruchsberechtigten Personengruppen nicht geniigend Impfstoff zur Verfligung
steht. Fiir die Art und Weise der Terminvergabe bei den niedergelassenen Arztin-
nen und Arzten besteht seitens des Landes keine Zustindigkeit und demzufolge
keine Moglichkeit Einfluss zu nehmen.

9. welche Planungen bestehen, um ein Impfangebot an Schiilerinnen/Schiiler zu
unterbreiten, wenn diese Impfungen empfohlen werden, und wie diese Impfun-
gen — zum Beispiel durch den Einsatz mobiler Impfteams in den Schulen — dann
durchgefiihrt werden sollen;

Der Bund hatte den Landern in der Gesundheitsministerkonferenz vom 6. Mai 2021
bei Vorlage eines Konzepts zur Organisation der zeitnahen Impfung von Kindern
und Jugendlichen die hierfiir erforderlichen Impfstoffdosen zusétzlich zugesagt.
Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration ist dem nachgekommen
und hat fristgerecht ein entsprechendes Konzept erarbeitet. Dieses Konzept sah
beispielsweise auch den Einsatz Mobiler Impfteams (MIT) in bestimmten Schul-
arten vor.

In der Ministerpréasidentenkonferenz vom 27. Mai 2021 wurde die diesbeziigliche
Ankiindigung jedoch vonseiten des Bundes revidiert. Es steht somit kein zusitz-
licher Impfstoft fiir Kinder und Jugendliche zur Verfiigung. Das Ministerium fiir
Soziales, Gesundheit und Integration plant daher aktuell keine gesonderte Impf-
kampagne fiir diese Altersgruppe mehr durchzufiihren. Schiilerinnen und Schiiler
konnen sich somit unter Beachtung der jeweils zulassungsrelevanten Altersgrenzen
und der geltenden STIKO-Empfehlung in Konkurrenz zu anderen Anspruchsbe-
rechtigten in den Impfzentren bzw. bei den niedergelassenen Arzten impfen lassen.

10. welche Planungen bestehen, die Impfinfrastruktur fiir Auffrischungen aufrecht-
zuerhalten;

Siche Frage 11.

11. inwieweit sie die Arbeit der Impfzentren bzw. der mobilen Impfteams auch nach
dem 15. August 2021 noch fiir erforderlich hdlt.

Aus Griinden des Sachzusammenhangs werden die Fragen 10 und 11 gemeinsam
beantwortet.

Der Ministerrat hat der Kabinettsvorlage zur Verlangerung des Betriebes der Impf-
zentren und der angegliederten Mobilen Impfteams (MIT) bis zum 15. August 2021
zugestimmt. Die Impfzentren wurden darauthin gebeten, den Betrieb iiber den
30. Juni 2021 hinaus bis zum 15. August 2021 weiter zu planen und sicherzustel-
len.

Auf Basis des aktuellen Fortschritts der Impfkampagne sowie der Lieferankiindi-
gungen seitens des Bunds wird eine Verldngerung der Arbeit der Impfzentren und
der MITs auch iiber den 15. August 2021 hinaus gepriift. Die hélftige Finanzierung
des Betriebs der Impfzentren seitens des Bunds ist bis 30. September 2021 sicher-
gestellt.

Sollte sich im weiteren Verlauf des Pandemiegeschehens zeitnah eine weitere
Impfung (,,Auffrischungsimpfung® oder Drittimpfung bzw. Zweitimpfung bei
J & J) als notwendig erweisen oder aufgrund von mangelndem Impfstoff noch
einem groferen Teil der Bevdlkerung noch kein Impfangebot gemacht werden
konnen, bestiinde auch {iber den 30. September 2021 hinaus ein Bedarf fiir die
Aufrechterhaltung der Impfinfrastruktur.
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Das Ziel ist, dass sich der Staat perspektivisch aus der Impfkampagne zuriickzieht
und die Impfungen vollstdndig dem Bereich der medizinischen Regelversorgung
(Haus-, Fach- und Betriebsirzte) iibergibt, wie es auch bei anderen regelmafig
aufzufrischenden Impfungen, wie beispielsweise der saisonalen Grippeimpfung,
der Fall ist.

Lucha

Minister fiir Soziales,
Gesundheit und Integration



