Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Landesgrundsteuergesetzes und
zur Einfithrung eines gesonderten Hebesatzrechts zur Mobi-
lisierung von Bauland (AndGLGrStG)

A. Zielsetzung

Das Gesetz zur Regelung einer Landesgrundsteuer (Landesgrundsteuergesetz)
wurde am 4. November 2020 vom Landtag von Baden-Wiirttemberg beschlossen.
Es war damit das erste eigenstidndige, vollumféngliche Steuergesetz des Landes
Baden-Wiirttemberg und zugleich das erste abweichende Grundsteuergesetz bun-
desweit. Durch die Landesregelung kénnen im besonderen Maf3e die Verhiltnisse
in Baden-Wiirttemberg beriicksichtigt werden. Die Neuregelung ersetzt die bis-
herigen Regelungen zur Ermittlung des Einheitswertes, die laut Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts vom 10. April 2018 (1 BvL 11/14, 1 BvL 12/14, 1 BvL
1/15, 1 BVR 639/11, 1 BvR 889/12) verfassungswidrig sind. Nach Ablauf der vom
Bundesverfassungsgericht gesetzten Umsetzungsfrist werden die Regelungen des
Landesgrundsteuergesetzes erstmals fiir die Grundsteuer ab dem Kalenderjahr
2025 relevant werden.

Seit der Verabschiedung des Landesgrundsteuergesetzes im November 2020 wird
die Neubewertung und Erhebung der Grundsteuer ab dem Kalenderjahr 2025 auf
verschiedensten Ebenen intensiv vorbereitet, um die Hauptfeststellung zum 1. Ja-
nuar 2022 und die nachfolgende Veranlagung durchzufiihren. In der jetzigen Pha-
se hat sich auf Bundes-, wie auch Landesebene ein Anpassungsbedarf ergeben,
der mit dem vorliegenden Gesetz umgesetzt wird. Ziel bleibt weiterhin die ver-
lassliche Einnahmequelle der Kommunen zu erhalten.

B. Wesentlicher Inhalt

Das Anderungsgesetz regelt im Bereich der Grundsteuer A die Beibehaltung der
wirtschaftlichen Einheiten nach bisherigem Recht sowie die Anpassung einiger
Bewertungsanlagen. Im Bereich der Grundsteuer B wird unter anderem nach der
Novellierung der Immobilienwertermittlungsverordnung auf Bundesebene eine
neue Nachweismoglichkeit im Rahmen des § 38 des Landesgrundsteuergesetzes
geschaffen.
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Mit dem Anderungsgesetz wird dariiber hinaus die sogenannte Grundsteuer C fiir
unbebaute, aber baureife Grundstiicke eingefiihrt, wodurch es den Gemeinden er-
moglicht wird, fiir diese einen gesonderten Hebesatz festzulegen.

Im Ubrigen werden klarstellende und redaktionelle Anderungen vorgenommen.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte (ohne Erfiillungs-
aufwand)

Weiterhin angestrebt wird eine Reform, die das bisherige landesweite Aufkom-
men der Grundsteuer A und B in Héhe von rund 1,8 Milliarden Euro pro Jahr
sichert. Letztlich wird jedoch das Aufkommen der Grundsteuer entsprechend den
verfassungsrechtlichen Vorgaben der Artikel 28 und 106 des Grundgesetzes auf
kommunaler Ebene durch die Festsetzung der Hebesétze bestimmt.

E. Erfiillungsaufwand

Durch das Gesetz entstehen keine zusétzlichen Kosten fiir die Biirgerinnen und
Biirger, die Wirtschaft sowie die Verwaltung.

F. Nachhaltigkeitscheck

Durch das Gesetz sind keine negativen Auswirkungen auf die nachhaltige Ent-
wicklung zu erwarten. Die Grundsteuer C soll zu einem sparsamen Umgang mit
Bauland beitragen.

G. Sonstige Kosten fiir Private

Sonstige Kosten, Auswirkungen auf Einzelpreise und das (Verbraucher-)Preis-

niveau sind nicht zu erwarten. Es wird eine aufkommensneutrale Regelung an-
gestrebt.
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Staatsministerium Stuttgart, 26. Oktober 2021
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An die
Prisidentin des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

als Anlage ilibersende ich Ihnen gemiB Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg den von der Landesregierung beschlossenen Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Landesgrundsteuergesetzes und zur Ein-
fihrung eines gesonderten Hebesatzrechts zur Mobilisierung von Bauland
(AndGLGrStG). Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtags herbeizufiihren.
Die Zustindigkeit liegt beim Finanzministerium.

Mit freundlichen Griilen

Kretschmann

Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlie3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Anderung des Landesgrund-
steuergesetzes und zur Einfithrung eines
gesonderten Hebesatzrechts zur
Mobilisierung von Bauland
(AndGLGTrStG)

Artikel 1

Das Landesgrundsteuergesetz vom 4. November 2020
(GBL. S. 974) wird wie folgt geédndert:

1. § 25 Absatz 1 werden folgende Sitze angefiigt:

,In einen Betrieb der Land- und Forstwirtschaft im
Sinne der §§ 26 bis 36, der von einer Gesellschaft
oder Gemeinschaft des biirgerlichen Rechts betrieben
wird, sind auch die Wirtschaftsgiiter einzubeziehen,
die einem oder mehreren Beteiligten gehdren und dem
Betrieb zu dienen bestimmt sind. In den Betrieb der
Land- und Forstwirtschaft im Sinne der §§ 26 bis 36
sind auch einzubeziehen

1. dem Eigentiimer des Grund und Bodens nicht ge-
horende Gebadude, die auf dem Grund und Boden
des Betriebs stehen und der Bewirtschaftung des
Betriebs dienen,

2. dem Eigentlimer des Grund und Bodens nicht ge-
horende Betriebsmittel, die der Bewirtschaftung des
Betriebs dienen, und

3. ein Anteil des Eigentiimers des Betriebs der Land-
und Forstwirtschaft an einem Wirtschaftsgut, wenn
es mit dem Betrieb zusammen genutzt wird.*

2. § 38 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 werden in Satz 1 nach dem Wort ,,Fi-
nanzbehorden die Worte ,bis spitestens zum
30. Juni des Jahres in dem die Hauptfeststellung
stattfindet* eingefiigt.

b) Absatz 2 werden folgende Sitze angefiigt:

,,.Die nach Satz 1 an die Finanzbehdrden zu {ibermit-
telnden Daten konnen auch an eine nach Satz 3 zu
bestimmende Stelle zur Weiterleitung an die Finanz-
behorden tibermittelt werden. Das Ministerium fiir
Finanzen wird erméchtigt, im Einvernehmen mit der
zustandigen obersten Landesbehdrde diese Stelle zu
bestimmen, zu beauftragen und soweit erforderlich
zu beleihen.

c¢) Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

,»(4) Ein anderer Wert des Grundstiicks kann auf An-
trag angesetzt werden, wenn der durch ein qualifi-
ziertes Gutachten nachgewiesene tatsichliche Wert
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des Grund und Bodens zum Zeitpunkt der Haupt-
feststellung mehr als 30 Prozent von dem Wert nach
Absatz 1 oder 3 abweicht. Qualifiziert ist ein Gut-
achten, wenn dieses durch den zustidndigen Gutach-
terausschuss im Sinne der §§ 192 ff. des Baugesetz-
buchs oder von Personen, die von einer staatlichen,
staatlich anerkannten oder nach DIN EN ISO/IEC
17024 akkreditierten Stelle als Sachverstéindige oder
Gutachter fiir die Wertermittlung von Grund und
Boden bestellt oder zertifiziert worden sind, erstellt
worden ist.

3. § 40 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 1 werden die Worter ,,durch schrift-
lichen Verwaltungsakt* gestrichen.

bb) In Nummer 2 werden die Worter ,,Forderzu-
sage ergebenden Bestimmungen im Sinne des
LWOoFG fiir jeden Erhebungszeitraum innerhalb
des Hauptveranlagungszeitraums eingehalten
werden® durch die Worter ,,Forderzusage im
Sinne des LWoFG ergebenden Bindungen fiir
jeden Erhebungszeitraum innerhalb des Haupt-
veranlagungszeitraums bestehen‘ ersetzt.

cc) In Nummer 4 werden die Worter ,,Forderzu-
sage ergebenden Bestimmungen im Sinne des
WoFG, des WoBauG oder des II. WoBauG fiir
jeden Erhebungszeitraum innerhalb des Haupt-
veranlagungszeitraums —eingehalten werden.”
durch die Worter ,,Forderzusage im Sinne des
WOoFG, des WoBauG oder des II. WoBauG erge-
benden Bindungen fiir jeden Erhebungszeitraum
innerhalb des Hauptveranlagungszeitraums be-
stehen.* ersetzt.

b) In Absatz 4 Satz 2 und Absatz 6 Satz 2 wird jeweils
das Wort ,,Steuergegenstandes” durch das Wort
,,Grundsticks® ersetzt.

¢) Nach Absatz 5 Satz 1 wird folgender Satz eingefligt:

,»Wird ein abgrenzbarer Teil des Grundstiicks zu
diesem Zwecke genutzt, so ist nur dieser Teil des
Grundstiicks begiinstigt.*

4. In § 50 Absatz 4 Satz 1 werden nach dem Wort ,,muss*
die Worter ,,vorbehaltlich des § 50a* eingefligt.

5. Nach § 50 wird folgender § 50a eingefiigt:

5,9 50a

Gesonderter Hebesatz fiir baureife Grundstiicke

(1) Die Gemeinde kann aus stddtebaulichen Griinden
baureife Grundstiicke bestimmen und abweichend von
§ 50 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 fiir die Grundstiicks-
gruppe der baureifen Grundstiicke einen gesonderten
Hebesatz festsetzen.

(2) Baureife Grundstiicke sind unbebaute Grundstiicke,
die nach Lage, Form und Gréfe und ihrem sonstigen
tatsdchlichen Zustand sowie nach offentlich-rechtli-
chen Vorschriften sofort bebaut werden konnten. Eine
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erforderliche, aber noch nicht erteilte Baugenechmigung
sowie zivilrechtliche Griinde, die einer sofortigen Be-
bauung entgegenstehen, sind unbeachtlich.

(3) Als stiddtebauliche Griinde kommen insbesonde-
re die Deckung eines erhohten Bedarfs an Wohn- und
Arbeitsstitten sowie an Gemeinbedarfs- und Folge-
einrichtungen, die Nachverdichtung bestehender Sied-
lungsstrukturen oder die Stirkung der Innenentwick-
lung in Betracht.

(4) Die Gemeinde hat den gesonderten Hebesatz auf
einen bestimmten Gemeindeteil zu beschrianken, wenn
nur fiir diesen Gemeindeteil die stddtebaulichen Griin-
de vorliegen. In dem Gemeindeteil miissen mehrere
baureife Grundstiicke belegen sein.

(5) Die genaue Bezeichnung der baureifen Grund-
stiicke, deren Lage sowie das Gemeindegebiet, auf
das sich der gesonderte Hebesatz bezieht, sind jeweils
nach den Verhiltnissen zu Beginn eines Kalenderjah-
res von der Gemeinde zu bestimmen, in einer Karte
auszuweisen und im Wege einer Allgemeinverfiigung
Offentlich bekannt zu geben. In der Allgemeinverfii-
gung sind die stddtebaulichen Erwédgungen nachvoll-
ziehbar darzulegen und die Wahl des Gemeindege-
biets, auf das sich der gesonderte Hebesatz beziehen
soll, zu begriinden.

(6) Hat eine Gemeinde die baureifen Grundstiicke be-
stimmt und hierfiir einen gesonderten Hebesatz festge-
setzt, muss dieser Hebesatz fiir alle in der Gemeinde
oder dem Gemeindeteil liegenden baureifen Grund-
stiicke einheitlich und hoher als der einheitliche Hebe-
satz fiir die iibrigen in der Gemeinde liegenden Grund-
stiicke sein.*

6. § 59 Absatz 6 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird nach der Angabe ,,27, die Angabe
33, 34, eingefligt.

b) Es wird folgender Satz angefiigt:

,Fur die Bewertung des inlédndischen Grundbesit-
zes (§ 19 Absatz 1 in der Fassung vom 31. De-
zember 2024) fiir Zwecke der Grundsteuer bis
einschlieBlich zum Kalenderjahr 2024 ist das Be-
wertungsgesetz in der Fassung vom 1. Februar
1991 (BGBL. I S. 230), das zuletzt durch Artikel 2
des Gesetzes vom 4. November 2016 (BGBI. I
S. 2464) gedndert worden ist, weiter anzuwenden.*

7. § 61 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worter ,,und daten-
schutzrechtliche Bestimmungen* angefiigt.

b) Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

,Durch Rechtsverordnung des Ministeriums fiir
Finanzen im Einvernehmen mit dem Ministerium
des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
kann das Verfahren zur Ubermittlung der Daten
der Messbescheide an die Gemeinden durch Daten-
ferniibertragung bestimmt werden.*
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¢) Es wird folgender Absatz 3 angefligt:

,»(3) Die Finanzbehorden werden erméchtigt, die fiir
die Erklarungs- und Anzeigepflicht notwendigen
flurstiickbezogenen Daten nach § 23 Absatz 1, § 31
sowie § 38 Absatz 2 den Steuerpflichtigen elektro-
nisch und 6ffentlich abrufbar bereitzustellen. Dabei
konnen auch die Daten der zu einer wirtschaftli-
chen Einheit gehorenden Flurstiicke zusammenge-
fasst werden. Das Ministerium fiir Finanzen wird
ermichtigt, die Einzelheiten durch Rechtsverord-
nung zu regeln.*

8. ,,Die Anlagen 1 bis 7 des Landesgrundsteuergesetzes
erhalten die aus dem Anhang zu diesem Gesetz er-
sichtliche Fassung.*

9. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft.
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Anhang zu Artikel 1 Nr. 8:

Anlage 1

(zu § 31 Absatz 2)

Landwirtschaftliche Nutzung

Bewertungsfaktoren Bezugseinheit in EUR
Grundbetrag pro Ar 2,52
- pro Ertragsmesszahl

Ertragsmessza (Produkt aus Acker-/Griinlandzahl und Ar) 0,041

Zuschlige fiir Bezugseinheit in EUR
je Vieheinheit (VE) iiber einem Besatz von 2,0 VE je

Verstirkte Tierhaltung Hektar selbst bewirtschafteter Flache der landwirtschaft- 79,00
lichen Nutzung
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Anlage 2
(zu § 31 Absatz 3)

Forstwirtschaftliche Nutzung

Bewertungsfaktor fiir Wuchsgebiet in EUR/ha
1 Odenwald 124,93
2 Oberrheinisches Tiefland und Rhein-Main-Ebene 64,13
3 Schwarzwald 181,38
4 Baar-Wutach 172,51
5 Neckarland 117,23
6 Schwibische Alb 123,63
7 Stidwestdeutsches Alpenvorland 177,56
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Weinbauliche Nutzung

Anlage 3
(zu § 31 Absatz 4)

Bewertungsfaktor fiir

Flidcheneinheit

in EUR

Traubenerzeugung

pro Ar

11,70
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Anlage 4
(zu § 31 Absatz 5)

Girtnerische Nutzung

Nutzungsteil Gemiisebau

Bewertungsfaktor fiir Flicheneinheit in EUR
Flachen pro Ar 12,35
im Freiland und fiir Kleingarten- und

Dauerkleingartenland

Zuschlige fiir Flicheneinheit in EUR
Flachen pro Ar 45,00
unter Glas und Kunststoffen

Nutzungsteil Blumen-/Zierpflanzenbau

Bewertungsfaktor fiir Flicheneinheit in EUR
Flachen pro Ar 27,60
im Frei-

land

Zuschlige fiir Flicheneinheit in EUR
Flachen pro Ar 65,15

unter Glas und Kunststoffen

Nutzungsteil Obstbau

Bewertungsfaktor fiir Flicheneinheit in EUR
Flachen pro Ar 9,53
im Frei-

land

Zuschliage fiir Flicheneinheit in EUR
Flachen pro Ar 45,00
unter Glas und Kunststoffen

Nutzungsteil Baumschulen

Bewertungsfaktor fiir Flicheneinheit in EUR
Flachen pro Ar 22,29
im Frei-

land

Zuschlige fiir Flicheneinheit in EUR
Flachen pro Ar 65,15
unter Glas und Kunststoffen

11
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Anlage 5
(zu § 31 Absatz 6 und 7)

Ubrige land- und forstwirtschaftliche Nutzungen
sowie Abbauland, Geringstland und Unland

Sondernutzungen

Bewertungsfaktor fiir Flicheneinheit in EUR
Hopfen pro Ar 13,75
Spargel pro Ar 12,69

Sonstige land- und forstwirtschaftliche Nutzungen

Bewertungsfaktor fiir Bezugseinheit in EUR
Wasserflachen pro Ar 1,00
Zuschlage fur stehende Gewéasser

Wasserflachen fiir Binnenfischerei, ) )

Teichwirtschaft und Fischzucht fiir ab 1,00 kg bis 4,00 kg Fischer- 2,00
Binnenfischerei und Teichwirtschaft | trag/Ar pro Ar

Wasserflachen fiir Binnenfischerei, )

Teichwirtschaft und Fischzucht fiir ut.)er 4,00 kg 2.50
Binnenfischerei und Teichwirtschaft | Fischertrag/Ar pro Ar

Zuschlage fiir flieBende Gewdasser

Teichwirtschaft | bis 500 Liter/Sekunde

und Fischzucht fiir Binnenfischerei Durchfluss pro Liter/Sekunde 12,50
und Teichwirtschaft P

TeICthSChaft o . iiber 500 Liter/Sekunde Durch-

und Fischzucht fiir Binnenfischerei fluss pro Liter/Sekunde 15,00
und Teichwirtschaft P

Saatzucht pro Ar Anlage 1
Weihnachtsbaumkulturen pro Ar 19,40
Kurzumtriebsplantagen pro Ar Anlage 1

Sonstige land- und forstwirtschaftliche Nutzungen, fiir die kein Bewertungsfaktor festgelegt wurde

Wirtschaftsgebdude

pro Quadratmeter Bruttogrundfla-
che und Monat

Nutzungsarten Abbauland, Geringstland und Unland

1,23

Bewertungsfaktor fiir Flicheneinheit in EUR
Abbauland pro Ar 1,00
Geringstland pro Ar 0,38
Unland pro Ar 0,00
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Anlage 6
(zu § 31 Absatz 8)
Nutzungsart Hofstelle
Bewertungsfaktor fiir Flicheneinheit in EUR
Hofflachen pro Ar 6,62
Zuschlige fiir Flicheneinheit in EUR
Wirtschaftsgebdude der weinbauli- .
chen Nutzung bei Fass- und Fla- pro Quadratmeter Bruttogrundfld- 1,23
. che und Monat
schenweinerzeugung
Wirtschaftsgebéude der Nebenbe- pro Quadratmeter Bruttogrundﬂé_- 123
tricbe che und Monat ’

13
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Weitere den Ertragswert erhohende Umstinde

Anlage 7
(zu § 32 Absatz 2)

Bewertungsfaktor fiir Flicheneinheit in EUR
Abgegrenzte Standortflache der

. . pro Ar 59,58
Windenergieanlage
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Das Gesetz zur Regelung einer Landesgrundsteuer (Landesgrundsteuergesetz)
wurde am 4. November 2020 vom Landtag von Baden-Wiirttemberg beschlossen.
Es war damit das erste eigenstindige, vollumféngliche Steuergesetz des Landes
Baden-Wiirttemberg und zugleich das erste abweichende Grundsteuergesetz bun-
desweit. Durch die Landesregelung kénnen im besonderen Mafle die Verhiltnisse
in Baden-Wiirttemberg beriicksichtigt werden. Die Neuregelung ersetzt die bis-
herigen Regelungen zur Ermittlung des Einheitswertes, die laut Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts vom 10. April 2018 (1 BvL 11/14, 1 BvL 12/14, 1 BvL
1/15, 1 BVR 639/11, 1 BvR 889/12) verfassungswidrig sind. Nach Ablauf der vom
Bundesverfassungsgericht gesetzten Umsetzungsfrist werden die Regelungen des
Landesgrundsteuergesetzes erstmals fiir die Grundsteuer ab dem Kalenderjahr
2025 relevant werden.

Baden-Wiirttemberg hat die neu eingefiihrte Moglichkeit der Abweichung vom
Bundesrecht zur Grundsteuer mit dem Gesetz zur Regelung einer Landesgrund-
steuer erschopfend wahrgenommen. Die Gesetzgebungskompetenz ergibt sich
dabei aus Artikel 72 Absatz 3 Satz 1 Nummer 7 des Grundgesetzes. Dabei wird
nicht nur das Recht zur Festsetzung und Erhebung der Grundsteuer erfasst, son-
dern als Annex auch die dazugehorige Bewertung der zu besteuernden wirtschaft-
lichen Einheiten.

Seit der Verabschiedung des Gesetzes im November 2020 wird die Neubewer-
tung und Erhebung der Grundsteuer ab dem Kalenderjahr 2025 nach dem Lan-
desgrundsteuergesetz auf verschiedensten Ebenen intensiv vorbereitet, um die
Hauptfeststellung zum 1. Januar 2022 und die nachfolgende Veranlagung durch-
zufiihren. In der jetzigen Phase der Umsetzung hat sich auf Bundes-, wie auch
Landesebene ein Anpassungsbedarf ergeben, der durch das vorliegende Gesetz im
Landesgrundsteuergesetz beriicksichtigt werden soll.

Dariiber hinaus soll ein gesondertes Hebesatzrecht zur Mobilisierung baureifer
Grundstiicke eingefiihrt werden. Dieser steht den Kommunen als Instrument zur
Verwirklichung stédtebaulicher Anliegen, wie etwa der Férderung des Wohnungs-
baus, zur Verfiigung.

Insgesamt sollen weiterhin die wichtigen, konjunkturunabhéngigen Einnahmen
aus der Grundsteuer fiir die Kommunen erhalten werden. Die Grundsteuer soll
dabei fiir die Biirgerinnen und Biirger leicht versténdlich, transparent, biirokratie-
arm und fiir die Verwaltung einfach zu administrieren sein. Zur Bewerkstelligung
der Bewertung und der spiteren Festsetzung ist ein weitgehend automatisiertes
Verfahren notwendig, welches durch die bisherigen Regelungen, ergidnzt durch
das vorliegende Gesetz, sichergestellt wird. Die Reform der Grundsteuer soll auf-
kommensneutral erfolgen.

I. Zielsetzung der Regelungen

Mit dem vorliegenden Gesetz sollen die Neuerungen beriicksichtigt werden, die
sich auf Bundes- und Landesebene seit November 2020 ergeben haben. Zudem
soll die Administrierbarkeit der Bewertung weiter verbessert werden. Des Wei-
teren soll eine Nachweismdglichkeit fiir die Biirgerinnen und Biirger auf Bewer-
tungsebene geschaffen werden, um die Transparenz zu erhéhen und die Einzel-
fallgerechtigkeit zu starken. Nicht zuletzt sollen durch die neue Hebesatzmoglich-
keit fiir Kommunen zusétzliche Impulse zur Mobilisierung von Bauland gesetzt
werden.

II. Notwendigkeit der Regelungen
Die UmsetzungsmaBnahmen befinden sich aktuell in einer entscheidenden Pha-

se, um die Hauptfeststellung der rund 5,6 Millionen wirtschaftlichen Einheiten
zum 1. Januar 2022 rechtzeitig vor dem Kalenderjahr 2025 durchzufiihren. An-

15
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passungsbedarf durch Anderungen auf Bundes-, wie auch Landesebene flieBen
in das Gesetz ein, sowie auch Regelungen zur Verbesserung der Administrierung.

Aufgrund der verfassungsrechtlichen Besonderheiten in Artikel 72 Absatz 3 des
Grundgesetzes und dem darin enthaltenen ,,lex posterior*-Grundsatz ist zudem fiir
eine vollumfingliche Weitergeltung des Landesgrundsteuergesetzes ein erneuter
Gesetzesbeschluss zwingend.

III. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Zentraler Punkt des vorliegenden Gesetzes ist die Beriicksichtigung der Neue-
rungen der Sach- und Rechtslage auf Bundes- und Landesebene. Im Bereich der
Grundsteuer A ergibt sich ein Anpassungsbedarf hinsichtlich einzelner Bewer-
tungsansitze aus den Anlagen zum Landesgrundsteuergesetz. Dadurch werden die
aktuellen Erkenntnisse und Berichte beriicksichtigt, die fiir die Bewertungskrite-
rien relevant sind. Zudem soll durch eine Beibehaltung der bislang geltenden Re-
gelungen zu wirtschaftlichen Einheiten von Gemeinschaften und Gesellschaften
ein erhohter Aufwand vermieden werden.

Bei der Grundsteuer B soll fiir Einzelfille, in denen sich Grundstiicke ausnahms-
weise nicht innerhalb des Wertkorridors der Bodenrichtwertzone befinden, die
Nachweismdglichkeit eines niedrigeren Werts geschaffen werden.

Fiir die Kommunen soll dariiber hinaus eine Moglichkeit geschaffen werden, aus
stiddtebaulichen Griinden einen gesonderten Hebesatz fiir zu bestimmende baurei-
fe Grundstiicke zu erlassen. Damit kdnnen zusétzliche Impulse zur Mobilisierung
von Bauland gesetzt werden.

Im Ubrigen erfolgen insbesondere im Rahmen der Steuermesszahlen sachdien-
liche Klarstellungen sowie redaktionelle Korrekturen.

IV. Alternativen

Keine.

V. Gesetzgebungskompetenz

Nach Artikel 105 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2 des Grundgeset-
zes hat der Bund die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz fiir das materielle
Bewertungsrecht und das Grundsteuergesetz. Durch das ,,Gesetz zur Anderung
des Grundgesetzes vom 15. November 2019 (BGBL. I, S. 1546) wird es den
Léndern allgemein, und dadurch auch Baden-Wiirttemberg, nach der neuen Fas-
sung von Artikel 72 Absatz 3 Satz 1 Nummer 7 des Grundgesetzes ermdglicht,
ganz oder zum Teil von einem Bundesgesetz zur Grundsteuer abzuweichen. Diese
Moglichkeit hat Baden-Wiirttemberg erstmals fiir das Landesgrundsteuergesetz
vom 4. November 2020 wahrgenommen. Die Anderungen in diesem Gesetz be-
ruhen ebenfalls auf dieser Abweichungskompetenz.

VI. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europdischen Union und volkerrechtlichen
Vertridgen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europdischen Union und volkerrecht-

lichen Vertrdgen, die die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, verein-
bar.

VII. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die bisherigen Regelungen fiir das Landesgrundsteuergesetz ermdglichen bereits
eine weitgehende Automatisierung der Bewertung. Dieser Grundsatz wird durch
die vorgesehenen Anpassungen weiter gestirkt. Die Nachweismoglichkeit filir die
Biirgerinnen und Biirger ist optional und kann im individuellen Fall herangezogen
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werden, um einen abweichenden Grundsteuerwert festzustellen. Die neue Hebe-
satzmoglichkeit wird von den Kommunen in Eigenverantwortung geregelt und
verwaltet, ohne dass dies fiir die Finanzverwaltung, die Biirgerinnen und Biirger
oder die Wirtschaft einen Mehraufwand bedeutet.

2. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Es fallen im Vergleich zu dem urspriinglichen Gesetz keine weiteren Haushalts-
ausgaben an.

3. Erflillungsaufwand

3.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht durch das Gesetz grundsitzlich kein wei-
terer Erflillungsaufwand.

3.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entsteht durch das Gesetz grundsitzlich kein weiterer Erfiil-
lungsaufwand.

3.3 Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung

Fiir die Finanzverwaltung entsteht durch das Gesetz kein weiterer Erfiillungsauf-
wand. Es kann sogar zu einer geringfiigigen Entlastung kommen. Die Einfiihrung
eines gesonderten Hebesatzrechts auf kommunaler Ebene ist optional und fiihrt
nicht zu einem allgemein erhéhten Erfiillungsaufwand.

4. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschlieSlich mittelstindischer Unternehmen, entstehen keine di-
rekten sonstigen Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten. Es wird eine aufkommensneutrale
Reform der Grundsteuer angestrebt.

5. Weitere Gesetzesfolgen
Unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituation von Frauen und

Mainnern sind keine Auswirkungen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zie-
len zuwiderlaufen.

VIII. Befristung

Die Regelungen sollen dauerhaft wirken, weshalb von einer Befristung abgesehen
wird.
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B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1
Zu Nummer 1

§ 25 Absatz 1 Satz 7 und 8

Die Anderung fiihrt die bisherigen und bewihrten Regelungen aus § 34 Absatz 4
bis 6 des Bewertungsgesetzes fiir das land- und forstwirtschaftliche Vermogen bei
Gesellschaften und Gemeinschaften fort. Dadurch wird eine Aufspaltung der bis-
herigen und bekannten wirtschaftlichen Einheiten in zahlreiche neu anzulegende
wirtschaftliche Einheiten vermieden und zudem die Umsetzung der Grundsteuer-
reform insgesamt erleichtert.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a

§ 38 Absatz 2 Satz 1

Klarstellend wird im Landesgrundsteuergesetz das Datum genannt, bis wann spé-
testens die Bodenrichtwerte fiir den Hauptfeststellungszeitpunkt vorliegen miis-
sen. Es entspricht zeitlich der bisherigen Frist zur Ver6ffentlichung der Boden-
richtwerte von sechs Monaten nach § 12 der Verordnung der Landesregierung
iiber die Gutachterausschiisse, Kaufpreissammlungen und Bodenrichtwerte nach
dem Baugesetzbuch (Gutachterausschussverordnung — GuAVO).

Zu Buchstabe b

§ 38 Absatz 2

Durch die Ergénzung des Absatzes 2 soll die Grundlage fiir ein effizientes Verwal-
tungsverfahren zur digitalen Ubertragung der Bodenrichtwerte geschaffen wer-
den. Zudem wird dadurch eine hinreichende Qualitit der Daten gewéhrleistet.
Satz 3 regelt das Verfahren zur Bestimmung der alternativen Stelle zur Entgegen-
nahme der Bodenrichtwerte.

Zu Buchstabe ¢

§ 38 Absatz 4

§ 38 des Landesgrundsteuergesetzes sicht aktuell bei der Bewertung fiir das
Grundvermdgen vor, dass ausschlieBlich der Bodenrichtwert des Richtwertgrund-
stiicks der Zone, in der das zu bewertende Grundstiick liegt, und die Grundstiicks-
grofe fiir die Bewertung mafigeblich sind.

Im Grundsatz gilt, dass der Wert des Grund und Bodens nicht durch individuelle
Leistung der Grundstiickseigentiimer, sondern durch die Leistungen der Allge-
meinheit geschaffen wird. Diesem Ansatz folgt das Landesgrundsteuergesetz und
orientiert sich dabei grundsdtzlich an dem Bodenrichtwert gemdf3 § 38. Dieser
Bodenrichtwert gibt dabei typisierend wieder, wie hoch der durch den Grund und
Boden vermittelte potenzielle wirtschaftliche Nutzen der Leistungen und Res-
sourcenverwendungen der Kommunen ist, die nicht oder nur teilweise durch Ge-
bithren und Beitrdge finanziert werden. Hierzu zéhlen neben der Zurverfliigung-
stellung etwa der kommunalen Infrastruktur, der Griinanlagen, der Spielplétze,
vor allem auch die allgemeine Daseinsvorsorge. Die dadurch dargestellte soge-
nannte Nutzendquivalenz ist einer der zwei Belastungsgriinde des Landesgrund-
steuergesetzes. Dabei gilt, dass mit der Hohe der Nutzendquivalenz auch eine
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Erhohung des Wertes des Grund und Bodens einhergeht. Dadurch wird zugleich
eine Verbindung zu dem tatsidchlichen Wert geschaffen. Durch den Bezug auf den
konkreten Wert des Grund und Bodens wird folglich die durch den Grund und
Boden vermittelte Leistungsfahigkeit beriicksichtigt und damit dem zweiten Be-
lastungsgrund Rechnung getragen. Teurer Grund und Boden wird héher belastet
als giinstigerer.

Der Bezug auf die Bodenrichtwertzone ist dabei essentiell, um die Administrier-
barkeit der Grundsteuer in einem Masseverfahren tiberhaupt herzustellen. Eine in-
dividuelle Verkehrswertermittlung des Grund und Bodens fiir iiber 4,5 Millionen
wirtschaftliche Einheiten des Grundvermogens ist trotz hohem Digitalisierungs-
grad in dem vorgegebenen Zeitfenster nicht moglich.

Aus diesem Grund sieht § 38 des Landesgrundsteuergesetzes bisher vor, dass
allein der Bodenrichtwert der Richtwertzone fiir die Grundstiicke innerhalb dieser
Zone relevant ist und keine Anpassungsfaktoren beriicksichtigt werden. Diese Ty-
pisierung ist im Massenverfahren der Grundsteuer angezeigt und notwendig, um
die Administrierbarkeit der Grundsteuer iiberhaupt zu gewédhrleisten. Andernfalls
wiren die rechtzeitige Umsetzung und damit die wichtigen, konjunkturunabhén-
gigen Einnahmequellen der Kommunen gefdhrdet.

Durch die zulédssige Typisierung hétten nach alter Rechtslage die lagebedingten
Wertunterschiede innerhalb der Bodenrichtwertzone gemi der Immobilienwert-
ermittlungsverordnung 2019 fiir die Mehrheit der Grundstiicke nicht mehr als
plus/minus 30 Prozent betragen diirfen. Fiir Extremfille hatte es bisher schon
im Wege der Billigkeitsmainahmen nach der Abgabenordnung und aufgrund der
Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs zur Wertermittlung Moglichkeiten der Be-
riicksichtigung eines niedrigeren Wertes gegeben.

Durch die kiirzlich vorgenommene Anderung der fiir die Bodenrichtwertzonen
bedeutenden Immobilienwertermittlungsverordnung (in der Fassung vom 14. Juli
2021, BGBI. I S. 2805) — diese regelt die Ermittlung der Bodenrichtwerte — wur-
den die Bewertungskriterien weiter verschérft, sodass die zuvor genannte Spanne
von plus/minus 30 Prozent nicht mehr nur fiir eine Mehrheit der Grundstiicke ein-
gehalten werden muss, sondern grundsétzlich. Durch diese Anpassung werden die
zukiinftigen Bodenrichtwertzonen homogener und es wird innerhalb der Boden-
richtwertzone — wenn iiberhaupt — nur noch wenige Einzelfille geben, die au3er-
halb dieser Spanne liegen.

Aufgrund dessen erscheint es sinnvoll, die zuvor genannten Einzelfille bereits auf
Bewertungsebene zu beriicksichtigen und hierfiir eine eingeschrinkte Nachweis-
moglichkeit anzubieten: Fiir die auBlerhalb der Spanne liegenden Fille kann damit
ein abweichender Wert angesetzt werden. Im Rahmen dieser Losung ist auch die
Administrierbarkeit im Masseverfahren noch gewéhrleistet.

Im Ubrigen bleibt es aber im Sinne des verwaltungsdkonomischen Handelns ge-
boten, die im Rahmen der Typisierung moglichen Spanne der Immobilienwert-
ermittlungsverordnung weiterhin zu beriicksichtigen. Fiir Grundstiicke innerhalb
dieser Wertspanne ist daher keine Nachweismoglichkeit erforderlich. Dies ist auf-
grund der verhdltnismdfig geringen Abweichung bei den Grundstiicken innerhalb
der Spanne auch nicht angezeigt.

Durch eine so ausgestaltete Nachweismoglichkeit wird beiden Belastungsgriin-
den zutreffend entsprochen, ohne die Administrierbarkeit zu gefdhrden: Liegt
ein Grundstiickswert ausnahmsweise auflerhalb der Spanne der Immobilienwert-
ermittlungsverordnung, so ist der wirtschaftliche Nutzen des Grundstiicks durch
die kommunalen Leistungen erheblich geringer, als bei den iibrigen Grundstiicken
der Bodenrichtwertzone. Gleichzeitig ist die durch das Grundstiick vermittelte
Leistungsfahigkeit entsprechend gemindert. Die von der Nachweismdoglichkeit er-
fassten Fille diirften insgesamt eher selten sein.

Zur Neuregelung im Einzelnen: Der neue Absatz 4 greift die Grenze der lagebe-
dingten Wertunterschiede aus der Immobilienwertermittlungsverordnung auf und
ermdglicht eine abweichende Wertfeststellung erst ab einer Uberschreitung der
30-Prozent-Grenze. Bezugsgrofie hierfiir ist der typische, nach Absatz 1 oder 3
ermittelte Wert fiir das (fiktiv) unbebaute Grundstiick und damit den Grund und
Boden im Sinne des Landesgrundsteuergesetzes zum Zeitpunkt der jeweiligen
Hauptfeststellung. Entscheidend ist dabei allein der Wert des Grund und Bodens.
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Gebdudespezifische Anpassungsfaktoren sind nicht zu beriicksichtigen. Die Be-
riicksichtigung eines anderen Wertes kann dabei grundsétzlich nur erfolgen, wenn
dies im Wege eines Antragsverfahrens mit Hilfe eines Gutachtens geltend ge-
macht wird. An das Gutachten werden gewisse Voraussetzungen gekniipft, die
sich aus Satz 2 ergeben und in einem entsprechenden Antragsverfahren leicht
iiberpriift werden konnen. Durch die Beschriankung auf diese qualifizierten Gut-
achten wird sichergestellt, dass eine hinreichende Qualitdt gegeben ist.

Demnach kdnnen Steuerpflichtige den Nachweis des tatsdchlichen Wertes durch
ein Gutachten des zustdndigen Gutachterausschusses oder eines Sachverstindi-
gen, der iiber besondere Kenntnisse und Erfahrungen auf dem Gebiet der Be-
wertung von Grund und Boden verfiigt, erbringen. An den letzteren Personenkreis
sind besondere Qualitdtsanforderungen zu stellen, die Satz 2 entsprechend nor-
miert und aus der Bedarfsbewertung bekannt sind. Die Kosten fiir das Gutachten
sind von demjenigen zu tragen, der einen abweichenden Wert zu dem sich aus Ab-
satz 1 ergebenden nachweisen mochte. Der durch das Gutachten ermittelte Wert
kann grundsétzlich fiir die weitere Bearbeitung angesetzt werden.

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a

§ 40 Absatz 4

Aus Doppelbuchstabe aa folgt die Streichung der Voraussetzung des schriftlichen
Verwaltungsaktes, wodurch ohne Einschrinkung nunmehr alle Falle der Forder-
zusage erfasst werden. Dadurch wird eine Ungleichbehandlung in Féllen vermie-
den, in denen die Forderzusage etwa durch offentlich-rechtlichen Vertrag erfolgte.

Doppelbuchstaben bb und cc bestimmen, dass fiir die Gewdhrung der Ermafi-
gung der Steuermesszahl die sich aus der Forderzusage ergebenden Bindungen
fiir jeden Erhebungszeitraum innerhalb des Hauptveranlagungszeitraums bestehen
miissen. Damit erfolgt eine Klarstellung gegeniiber der bisherigen Formulierung.

Zu Buchstabe b

§ 40 Absatz 4 Satz 2 und Absatz 6 Satz 2

Die Anderung dient der Vereinheitlichung und Klarstellung hinsichtlich der er-
fassten und begiinstigten Art des Grundbesitzes.

Zu Buchstabe ¢

§ 40 Absatz 5

Die Spezifizierung beziiglich nur teilweise begiinstigen Grundstiicken entspricht
der Regelung aus den anderen Absétzen und ist nur klarstellend.

Zu Nummer 4

§ 50 Absatz 4

Der Hebesatz fiir das Grundvermogen muss innerhalb der Kommune grundsitz-
lich einheitlich sein. Eine Ausnahme hiervon ist jedoch der erhohte Hebesatz zur
Mobilisierung von baureifen, unbebauten Grundstiicken gemdf § 50a. Die mog-
liche Ausnahme wird somit im allgemeinen Hebesatzrecht ausdriicklich benannt.
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Zu Nummer 5

§ 50a

Die Gemeinde kann aus stddtebaulichen Griinden fiir baureife Grundstiicke einen
gesonderten Hebesatz festsetzen.

Aus Griinden der VerhiltnismédBigkeit und Bestimmtheit erfolgt eine tatbestand-
liche Beschrinkung auf bestimmte stiddtebauliche Griinde. Insbesondere kann ein
dringender Wohnbedarf der Bevdlkerung einschlieBlich der Gemeinbedarfs- und
Folgeeinrichtungen im Rahmen stddtebaulicher Griinde beriicksichtigt werden.
Eine weitere mafigebliche Richtschnur ist die in § 1a Absatz 2 Satz 1 BauGB ent-
haltene ,,Bodenschutzklausel, wonach mit Grund und Boden sparsam und scho-
nend umzugehen ist. Zur Verringerung der zusétzlichen Inanspruchnahme von
Fléachen fiir bauliche Nutzungen sind die Moglichkeiten der Entwicklung der Ge-
meinde insbesondere durch Wiedernutzbarmachung von Fliachen, Nachverdich-
tungen der Siedlungsstrukturen und andere Maflnahmen zur Innenentwicklung zu
nutzen.

Die Beschrinkung des gesonderten Hebesatzrechts nur auf einen Gemeindeteil
ermoglicht den Stiddten und Gemeinden, den gesonderten Hebesatz nur in den
Teilen des Gemeindegebiets zu erheben, in denen die bestimmten stidtebauli-
chen Griinde vorliegen, um die Erhebung des gesonderten Hebesatzes zielgenau
vornehmen zu konnen. Dies kann beispielsweise nur auf den Ortskern, das Sa-
nierungsgebiet oder das neue Baugebiet zutreffen. In dem Gemeindeteil miissen
jedoch mehrere baureife, unbebaute Grundstiicke belegen sein.

In einer Allgemeinverfiigung sind die stidtebaulichen Erwégungen und die Wahl
des Gemeindegebiets, auf das sich der gesonderte Hebesatz beziehen soll, von der
Gemeinde begriindet darzulegen.

Zu Nummer 6
Zu Buchstabe a

§ 59 Absatz 6 Satz 1

Gegenstand des Urteils des Bundesverfassungsgerichts waren nur die Regelungen
der Einheitsbewertung zum Grundvermodgen. Durch die Neuregelung der Grund-
steuer im Landesgrundsteuergesetz wurden aber auch die bewertungsrechtlichen
Vorschriften beziiglich des land- und forstwirtschaftlichen Vermdgens neu gere-
gelt. Die Ergdnzung der gesetzlichen Authebung um die Vorschriften der Ein-
heitsbewertung zur Bewertung des land- und forstwirtschaftlichen Vermdgens hat
daher klarstellende Wirkung.

Zu Buchstabe b

§ 59 Absatz 6 Satz 2

Der Satz hat klarstellende Bedeutung. Damit wird verdeutlicht, dass fiir bundes-
gesetzliche Einheitswertbescheide flir Zeitraume vor dem 1. Januar 2025 das bis-
herige bundesgesetzliche Bewertungsgesetz in der Fassung vom 1. Februar 1991
(BGBI. I S. 230), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 4. November 2016
(BGBI. I S. 2464) geéndert worden ist, weiterhin gilt. Noch nicht abgeschlossene
Altfélle der Einheitsbewertung mit Wirkung fiir Zeitrdume vor dem 1. Januar
2025 konnen somit noch erlassen, gedndert oder aufgehoben werden.
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Zu Nummer 7

Zu Buchstabe a

Die Uberschrift ist aufgrund der inhaltlichen Anderung anzupassen.
Zu Buchstabe b

§ 61 Absatz 2 Satz 2

Durch die Neufassung des § 184 Absatz 3 AO im Rahmen des ,,Jahressteuergeset-
zes 2020 vom 21. Dezember 2020 (BGBI. 1, S. 3096) wird die Bereitstellung der
Daten fiir die Kommunen durch Abruf geregelt. Durch die Ergdnzung der Rege-
lung soll sichergestellt werden, dass die damit verbundenen Modalitédten auch im
Land festgelegt werden konnen.

Zu Buchstabe ¢

§ 61 Absatz 3

Die Grundsteuer nach dem Landesgrundsteuergesetz soll in einem umfangreich
digitalisierten Verfahren ermittelt werden. Hierfiir ist es sinnvoll, dass die betrof-
fenen Biirgerinnen und Biirger soweit wie mdglich bei der Ergdnzung der Angaben
fiir ihre Erklarungs- und Anzeigepflicht unterstiitzt werden. Der neue Absatz 3 soll
daher die rechtliche Grundlage fiir ein biirgerfreundliches Portal schaffen. Dabei
wird den datenschutzrechtlichen Anforderungen Rechnung getragen, indem die
dort zur Verfiigung gestellten Daten von vornherein auf die fiir die Erklarung
notwendigen Parameter beschrankt werden. Dies wird durch den Bezug auf das
Flurstiick und die jeweilige Vorschrift innerhalb des Landesgrundsteuergesetzes
sichergestellt. Die Steuerpflichtigen benétigen aus dem Liegenschaftskataster ins-
besondere die flurstiicksbezogenen Daten zu Gemeinde, Gemarkungsnummer,
Flur, Flursticknummer (Stammnummer oder Bruchnummer mit Stammnummer
und Unternummer), Flurstiicksfliche (Buchflache), Lagebezeichnung des Liegen-
schaftskatasters (fiir bebaute Flurstiicke der Stralenname und die Hausnummer,
auferhalb der Ortslage in der Regel die Gewannbezeichnung). Fiir den Bereich
der Land- und Forstwirtschaft sind als Daten fiir die Steuerpflichtigen zusétz-
lich die Bodenschitzung mit zugehdriger Flachenangabe und die Ertragsmesszahl
(hilfsweise die durchschnittliche Ertragsmesszahl der Gemarkung) sowie die tat-
sdchliche Nutzung mit zugehdriger Flichenangabe von Relevanz. Im Bereich des
Grundvermogens wird neben den Daten des Liegenschaftskatasters nur noch der
Bodenrichtwert bendtigt.

Die Zweckbindung der Datenverwendung fiir eine Unterstiitzung der Biirgerinnen
und Biirger zur Erfiillung ihrer Erkldrungs- und Anzeigepflicht, die erstmals fiir
die Hauptfeststellung 2022 von Relevanz sein wird, wird ebenfalls ausdriicklich
festgeschrieben.

Nach derzeitigen Planungen sollen nur 6ffentlich zugéngliche Daten der Vermes-
sungsverwaltung und Bodenrichtwerte nach § 38 Absatz 2 LGrStG verdffentlicht
werden. Die Einzelheiten mit datenschutzrechtlicher Relevanz werden in einer
Rechtsverordnung geregelt.

Zu Nummer 8 (Anlagen 1 bis 7)

Bei der Bewertung des land- und forstwirtschaftlichen Vermégens im Sinne des
§ 26 LGrStG werden Bewertungsparameter genutzt, die aus den Erhebungen des
Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft nach § 2 des Landwirt-
schaftsgesetzes resultieren. Hierbei stellt das Bundesministerium fiir Erndhrung
und Landwirtschaft jahrlich fiir das abgelaufene landwirtschaftliche Wirtschafts-
jahr den Ertrag und Aufwand landwirtschaftlicher Betriebe, gegliedert nach Be-
triebsgrofen, -typen, -systemen und Wirtschaftsgebieten anhand von Betriebser-
gebnissen von 6 000 bis 8 000 landwirtschaftlichen Betrieben, fest. Aufgrund der
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Erfahrung bei der Ermittlung dieser Werte und zur Vermeidung von Doppelstruk-
turen werden aus verwaltungsokonomischen Griinden diese Werte herangezogen.

Die Bewertung im Landesgrundsteuergesetz stellt dabei auf den nachhaltig erziel-
baren Reinertrag eines pacht- und schuldenfreien Betriebs (Sollertrag) ab. Bei der
Beurteilung dieser Grundsitze ist nicht auf Muster- oder Spitzenbetriebe, sondern
auf durchschnittliche Betriebsergebnisse abzustellen, die anhand der gesetzlich
normierten Gliederung eines Betriebs iiblicherweise erzielt werden. Dabei sind
alle wesentlichen Umstinde, die auf den Wirtschaftserfolg Einfluss nehmen oder
von denen die Verwertung der gewonnenen Erzeugnisse abhingig ist, zu beriick-
sichtigen. Auflerdem ist zu unterstellen, dass der Betrieb schuldenfrei und mit
einem fiir die ordnungsgemaéle, gemeinhin iibliche Bewirtschaftung notwendigen
Bestand an Wirtschaftsgebduden und Betriebsmitteln ausgestattet ist.

Nach diesen Grundsétzen werden die Anlagen 1 bis 7 entsprechend angepasst und
aktualisiert.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

C. Ergebnis der Beteiligung im offiziellen Anhérungsverfahren

Das Ministerium fiir Finanzen hat fiir das Anderungsgesetz zum Landesgrund-
steuergesetz das Anhdrungs- und Beteiligungsverfahren durchgefiihrt. Fristende
fiir eine Stellungnahme war der 31. August 2021. Parallel wurde der Gesetzent-
wurf auf dem Beteiligungsportal des Landes Baden-Wiirttemberg verdffentlicht
und konnte anschliefend von den Biirgerinnen und Biirgern kommentiert werden.
Auf die dortigen Kommentare wurde eine gesonderte Stellungnahme durch das
Ministerium fiir Finanzen abgegeben, die auf dem Beteiligungsportal veréffent-
licht worden ist.

Der vorliegende Gesetzentwurf enthilt gegeniiber der Fassung, die in die Anho-
rung gegeben wurde, kleinere redaktionelle oder klarstellende Anderungen und
Ergénzungen. Dariliber hinaus wurden aufgrund der Anregungen aus der Anho-
rung bei dem gesonderten Hebesatzrecht der Kommunen der Mindestanteil am
Gemeindegebiet gestrichen und die Erméichtigungen fiir den Datenaustausch so-
wie die Grundlage fiir das Biirgerportal angepasst.

Diese Anderungen fithren zu keinem héheren Erfiillungsaufwand, weshalb eine
erneute Anhorung nicht erforderlich ist.

Der Normenkontrollrat Baden-Wiirttemberg wurde nach Maf3igabe der VwV Re-
gelungen zeitgleich zum Anhdrungsverfahren beteiligt.

Daneben wurde auch der Normenpriifungsausschuss beteiligt. Die Anregungen zu
einzelnen Punkten des Gesetzentwurfs wurden {iberwiegend und soweit aus fach-
licher Sicht geboten beriicksichtigt.

Im Rahmen des offiziellen Anhérungsverfahrens wurden folgende Verbdnde und
Institutionen angehort:

— Stidtetag Baden-Wiirttemberg (ST)

— Gemeindetag Baden-Wiirttemberg (GT)

— Landkreistag Baden-Wiirttemberg (LKrT)

— Baden-Wiirttembergischer Industrie- und Handelskammertag (BWIHK)

— Baden-Wiirttembergischer Handwerkstag (BWHT)

— Deutsche Steuergewerkschaft Baden-Wiirttemberg (DSTG)

— Landesbezirksverband BW der vereinten Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di)
— Deutscher Gewerkschaftsbund Bezirk Baden-Wiirttemberg (DGB)

— Bund der Steuerzahler Baden-Wiirttemberg (BdSt)

— Haus und Grund Baden und Wiirttemberg (HuG)
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— Steuerberaterkammern Nord- und Siidbaden, sowie Stuttgart (StBK)
— Mieterbund Baden-Wiirttemberg (DMB)
— Naturschutzbund Baden-Wiirttemberg (NABU)

— Beauftragte der Landesregierung fiir die Belange von Menschen mit Behinde-
rungen

— Landesbeauftragter fiir Datenschutz

Der Landkreistag hat auf eine eigene Stellungnahme verzichtet. Auch von ver.di
wurde keine eigene Stellungnahme eingereicht.

Eine kurze Zusammenfassung der jeweiligen Eingaben im Rahmen des Anho-
rungsverfahrens sowie eine Stellungnahme des Ministeriums fiir Finanzen hierzu
erfolgt nachfolgend:

1. Stadtetag Baden-Wiirttemberg (ST)

Der Stidtetag Baden-Wiirttemberg (ST) begriifit das Biirgerportal ausdriicklich.
Daneben sieht er noch Kldrungsbedarf hinsichtlich des Datenaustausches zwi-
schen den Kommunen und der Finanzverwaltung. Die Grundsteuer C ist aus Sicht
des ST nicht zwingend notwendig, da bereits die Bodenwertsteuer einen héheren
Druck zur Bebauung auslése. Es wird jedoch auch betont, dass dies ein sinnvolles
ergdnzendes Instrument sein konne.

Der ST begriifit die Nachweismoglichkeit grundsdtzlich. Die offene Formulierung
beziiglich der Bindungswirkung des Gutachtens wird jedoch kritisiert. Die Kos-
tentragungslast sei unklar.

Die 10-Prozent-Grenze beim Gemeindegebiet, welches von der Grundsteuer C
erfasst sein soll, wirft aus Sicht des ST Fragen auf. Beziiglich der Allgemeinver-
fligung gebe es auch noch offene Punkte, die aber auch auf Bundesebene geklidrt
werden konnten.

Stellungnahme

Mit der offenen Formulierung im Rahmen der Nachweismoglichkeit wird klar-
gestellt, dass das Gutachten hinsichtlich fachlicher Méngel iiberpriift werden
kann und muss. Die Kostentragungslast liegt bei demjenigen, der einen anderen
Wert als den aus § 38 Absatz 1 oder 3 des Landesgrundsteuergesetzes nachweisen
mochte. Dies wurde klarstellend in die Gesetzesbegriindung aufgenommen.

Die 10-Prozent-Grenze bei der Grundsteuer C wurde gestrichen. Aufgrund der
dhnlichen Ausgestaltungen der Grundsteuer C im Bund und in den Léndern kann
man sich im Ubrigen beziiglich der Auslegung daran orientieren.

2. Gemeindetag Baden-Wiirttemberg (GT)

Der Gemeindetag Baden-Wiirttemberg (GT) weist aufgrund der Anderungen auf
Bundesebene zur Ermittlung der Bodenrichtwerte darauf hin, den Bezug im Lan-
desgrundsteuergesetz zu iiberpriifen.

Beziiglich der Nachweisméoglichkeit in § 38 Absatz 4 gibt der GT zu bedenken,
dass dies eine Ausnahme zum Bewertungsgrundsatz darstelle, welche verfas-
sungsrechtliche Fragen nach sich ziehe. Zudem wird die offene Formulierung
beziiglich der Bindungswirkung des Gutachtens kritisiert.

Daneben wird eine Anderung der Teilflichenbetrachtung in § 40 Absatz 5 entspre-
chend der Regelung beziiglich der Steuerbefreiungen angeregt. Zudem solle die
Héhe des Abschlags fiir Grundstiicke, die tiberwiegend zu Wohnzwecken dienen,
tiberdacht werden.

Die Grundsteuer C wird differenziert betrachtet, da diese einen erheblichen Ver-
waltungsaufwand bei der Bestimmung der Grundstiicke im Rahmen der Allge-
meinverfiigung nach sich ziehen wiirde, auf der anderen Seite aber von vielen
Kommunen gewiinscht werde.
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Dariiber hinaus regt der GT eine Uberpriifung der Rechtslage aufgrund des neu
geregelten § 184 AO an sowie eine Weitergeltung der ,,Jahreszahlerantrige* im
Rahmen von § 52 Absatz 3.

Stellungnahme

Aufgrund der Anderung der Immobilienwertermittlungsverordnung auf Bundes-
ebene sind die Abgrenzungen der Bodenrichtwertzonen nun strengeren Krite-
rien unterworfen. Dies wurde durch den Bundesgesetzgeber im Hinblick auf die
Grundsteuerreform auch so beabsichtigt, was aus der Begriindung der Neurege-
lung hervorgeht. Dadurch wird zugleich die Verfassungskonformitiit des Landes-
grundsteuergesetzes weiter gestirkt. Im Ubrigen wird in § 38 auf den gesamten
§ 196 BauGB verwiesen, welcher auch die Grundlage fiir die entsprechenden Vor-
gaben der Finanzverwaltung beinhaltet.

Die Nachweismdglichkeit ist aufgrund der verfassungsrechtlichen Grenzen eng
gefasst und betrifft nur einzelne Grundstiicke, die durch die Bodenrichtwertzone
nicht hinreichend beriicksichtigt werden. Die Hohe der benétigten Abweichung
von 30 Prozent stimmt mit dem gewahlten Typisierungsrahmen {iberein und passt
daher zur Systematik der Bewertung. Mit der offenen Formulierung wird klarge-
stellt, dass das Gutachten hinsichtlich fachlicher Méngel iiberpriift werden kann
und muss.

Die Teilflichenbetrachtung entspricht der vergleichbaren Regelung aus Absatz 4.
Eine Anpassung des Messzahlabschlags kann nicht erfolgen, da eine Betrachtung
des ganzen Landes vorgenommen werden muss. Die Betrachtung kleinerer und
mittlerer Kommunen ist dabei nicht ausreichend.

Der Aufwand auf kommunaler Seite beziliglich der Grundsteuer C resultiert aus
der Systematik der Hebesatzmdoglichkeit des Landesgrundsteuergesetzes sowie
dem verfassungsrechtlichen Bestimmtheitsgrundsatz und kann daher nicht ver-
mieden werden. Ein abweichender Hebesatz ist verfassungsrechtlich zu rechtfer-
tigen und zu begrenzen, was zu einem entsprechenden Auswahlverfahren fiir die
Grundstiicke fiihrt.

Anderungen, die aus der Anpassung des § 184 AO resultieren, werden in einer
separaten Verordnung geregelt, die nicht Gegenstand des jetzigen Gesetzgebungs-
verfahrens ist. Im Ubrigen wurde § 61 Absatz 2 angepasst. Einer Weitergeltung
der bisherigen ,,Jahreszahlerantrdge” kann aufgrund des Rechtswechsels vom
Bundes- auf das Landesrecht nicht gefolgt werden. Die Antrdge auf jahrliche Zah-
lung miissen daher nach neuem Recht erneut gestellt werden.

3. Baden-Wiirttembergischer Industrie- und Handelskammertag (BWIHK)

Der Baden-Wiirttembergische Industrie- und Handelskammertag e. V. (BWIHK)
begriifst grundsdtzlich eine Nachweismoglichkeit. Die Wertgrenze fiir die Nach-
weismoglichkeit wird aber als zu hoch angesehen, sodass nur wenige Einzelfiille
von dieser Regelung erfasst sein wiirden.

Die Grundsteuer C wird abgelehnt, da eine hohe Belastung erwartet wird, wenn
dies die Unternehmen treffen sollte. Zudem wird ein erhohter biirokratischer Auf-
wand bei den Unternehmen durch die Grundsteuer C befiirchtet. Nicht zuletzt
konnten auch Vorratsgrundstiicke betroffen sein, die die Unternehmen fiir die Ex-
pansion bereithielten.

Stellungahme

Die 30-Prozent-Grenze fiir die Nachweismoglichkeit ist an die Vorgaben der Im-
mobilienwertermittlungsverordnung angelehnt und daher stringent hergeleitet.
Die Moglichkeit soll bewusst nur fiir Einzelfélle gelten, deren Besonderheiten
ausnahmsweise nicht von der Bodenrichtwertzone hinreichend erfasst werden.
Die Bewertung des § 38 Absatz 1 soll dadurch nicht in Frage gestellt werden.

Sollten sich Grundstiicke, fiir die die stddtebaulichen Griinde des § 50a vorliegen
und die von der Kommune in der Allgemeinverfiigung genannt werden, im Be-
triebsvermdgen von Unternehmen befinden, ist zwar mit einer hoheren Belastung
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zu rechnen. Die stddtebaulichen Griinde diirften aber in der Regel weniger im
Gewerbegebiet vorliegen, was auch die Situation bei den Vorratsgrundstiicken
in den meisten Anwendungsbereichen der Grundsteuer C entschérfen sollte. Den
Ausfithrungen zum biirokratischen Aufwand kann nicht gefolgt werden, da der
Aufwand nur bei der Kommune vorliegt, die eine Grundsteuer C einfiihrt. Mit der
Grundsteuer C sind keine erweiterten Erklarungspflichten verbunden.

4. Baden-Wiirttembergischer Handwerkstag (BWHT)

Der Baden-Wiirttembergische Handwerkstag e. V. (BWHT) begriift die Méglich-
keit, einen abweichenden Wert in Sonderfillen nachweisen zu konnen.

Die Grundsteuer C wird differenziert betrachtet: Aus Sicht des Handwerks ist es
zu begriifien, dass mehr Grundstiicke bebaut werden. Jedoch wird zu bedenken
gegeben, dass die Baulandsteuer zu Beginn der 1960er-Jahre gescheitert sei. Zu-
letzt wird darauf hingewiesen, dass die Grundsteuer C auch Vorratsgrundstiicke
von handwerklichen Betrieben treffen konnte.

Dariiber hinaus wird erneut betont, dass die Aufkommensneutralitit beachtet
werden solle.

Stellungnahme

Die Aufkommensneutralitit war — neben der besonderen Einfachheit und der Ver-
fassungskonformitét — ein Ziel der Reform und auch die Kommunen haben ihre
Unterstiitzung hierfiir grundsétzlich zugesichert. Innerhalb des Vorblatts und des
allgemeinen Teils der Begriindung zum Anderungsgesetz wird diese Absicht er-
neut bekraftigt.

Beziiglich der Grundsteuer C wird darauf hingewiesen, dass die jetzige Situation
nicht mit derjenigen wihrend der Giiltigkeit der Baulandsteuer in den 1960er-Jah-
ren vergleichbar ist. Die stddtebaulichen Griinde diirften dariiber hinaus in der
Regel weniger im Gewerbegebiet vorliegen, was auch die Situation bei den Vor-
ratsgrundstiicken in den meisten Anwendungsbereichen der Grundsteuer C ent-
schérfen sollte. Zudem muss der gesonderte Hebesatz auf einen Gemeindeteil
beschrinkt werden, wenn nur dort die Griinde vorliegen.

5. Deutsche Steuergewerkschaft Baden-Wiirttemberg (DSTG)

Die Deutsche Steuergewerkschaft (DSTG) kritisiert die Nachweismoglichkeit in
$ 38 Absatz 4, da das bisherige System stimmig sei und keiner Anpassung bediirfe.
Vielmehr wird die Gefahr der Widerspriichlichkeit im Zusammenhang mit der Typi-
sierung und den von den Gutachterausschiissen ermittelten Bodenrichtwerten ge-
sehen. Allgemein wird auch die Aussagekraft der Gutachten in Frage gestellt. Der
Anwendungsbereich soll daher auf die Fille des § 38 Absatz 3 beschrinkt werden.
Im Falle einer allgemeinen Anwendung wire ein ausdriickliches Zuriickweisungs-
recht wiinschenswert, da die Gesetzesformulierung nicht ausreichend sei.

Die Grundsteuer C wird ausdriicklich begriiffit, um an die Sozialpflichtigkeit des
Eigentums in Artikel 14 Absatz 2 des Grundgesetzes zu erinnern. Die Ausgestal-
tung der Grundsteuer C wird als rechtsstaatskonform angesehen, die zum einen
die Bestimmtheit wahre, aber auch die kommunale Autonomie nicht tangiere.

Die Schaffung eines Biirgerportals zur Unterstiitzung der Biirgerinnen und Biir-
ger bei der Erstellung der Steuererkldrung wird ausdriicklich unterstiitzt. Eine
vorausgefiillte Steuererklirung wdre aber zu bevorzugen gewesen.

Stellungnahme

Die Nachweismdglichkeit in § 38 Absatz 4 soll es in Ausnahmefillen ermdg-
lichen, bereits auf Ebene der Bewertung Besonderheiten zu beriicksichtigen. Da-
bei ist die 30-Prozent-Grenze bewusst im Einklang mit der Typisierung gewéhlt
worden. Im Ubrigen gibt es keinen Zweifel an der Stimmigkeit des Grundsys-
tems, welches durch die Neuregelung fiir Ausnahmefille auch nicht tangiert wird.
Mit der jetzigen Formulierung soll die grundsdtzliche Mdoglichkeit bestehen blei-
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ben, den nachgewiesenen Wert im Ausnahmefall seitens der Finanzverwaltung
abzulehnen, wenn es fundierte Zweifel an dem Ergebnis des Gutachtens gibt.

Eine vorausgefiillte Steuererkldrung ist aufgrund des Zeitdrucks nicht mehr rea-
lisierbar gewesen. Aufgrund der Struktur des Landesgrundsteuergesetzes und der
fortschreitenden Digitalisierung konnte aber zukiinftig auf eine vollstindige Lie-
ferung der Daten durch die Biirgerinnen und Biirger verzichtet werden.

6. Deutscher Gewerkschaftsbund Bezirk Baden-Wiirttemberg (DGB)

Der Deutsche Gewerkschafisbund Bezirk Baden-Wiirttemberg (DGB) unterstiitzt
den vorliegenden Gesetzentwurf. Die Anpassungen der Grundsteuer A und die
Einfiihrung der Grundsteuer C werden begriifst.

Aus Sicht des DGB kann die Grundsteuer C dazu beitragen, fiskalische Anreize
zur Nutzung unbebauter Grundstiicke fiir die Bebauung zu setzen. Dies wiirde
das Angebot auf dem Markt vergréfern, Spekulationen einddmmen und die Ein-
nahmeseite der Kommunen stirken. Die Grundsteuer C sei geeignet einen Beitrag
fiir die wohnungspolitischen Ziele, aber auch fiir die Klimaziele in Baden-Wiirt-
temberg zu leisten. Dartiber hinaus wird die Umlagefihigkeit der Grundsteuer
auf die Mieterinnen und Mieter abgelehnt.

Stellungnahme

Die Grundsteuer C soll den Kommunen als wichtiges Instrument die Moglichkeit
geben, individuell vor Ort nach eigenem Ermessen iiber einen hoheren Hebesatz
zu entscheiden. Die Umlageféhigkeit kann nicht auf Landesebene geregelt wer-
den, sondern wire Aufgabe des Bundes.

7. Bund der Steuerzahler Baden-Wiirttemberg (BdSt)

Der Bund der Steuerzahler Baden-Wiirttemberg e. V. (BdSt) befiirwortet eine
Nachweisméglichkeit und spricht sich gegen die Einfiihrung der Grundsteuer C
aus. Dariiber hinaus bekrdftigt er seine grundsdtzliche Kritik an dem Gesetz aus
dem letzten Jahr.

Aus Sicht des BdSt ist die Nachweismoglichkeit verfassungsrechtlich notwendig
und daher zu begriiflen. Dabei wird jedoch die Einschrinkung durch die 30-Pro-
zent-Grenze kritisiert und stattdessen die Einfiihrung einer Wertgrenze als ab-
solute Gréfse vorgeschlagen. Dariiber hinaus wird die durch ein Gutachten ent-
stehende Kostentragungslast fiir die Biirgerinnen und Biirger kritisiert und Anstof3
an der Formulierung in der Gesetzesbegriindung genommen. Diese suggeriere
keinen verbindlichen Charakter des qualifizierten Gutachtens im Bewertungsver-
fahren.

Die Grundsteuer C ist aus Sicht des BdSt aufgrund der Modellwahl nicht mog-
lich, zudem sei die dhnliche Baulandsteuer, die nur 1961 und 1962 galt, aufgrund
der Wirkungslosigkeit wieder abgeschafft worden. Die Grundsteuer C belaste im
Ubrigen eher die einkommensschwachen Eigentiimer, die das Grundstiick nicht
einfach bebauen konnten. Auf kommunaler Ebene bestiinden bessere Steuerungs-
instrumente. Um einen ausreichenden Druck zur Bebauung auszuiiben miisse die
Hoéhe entsprechend gewdhlt werden, was aber unter Umstdnden eine erdrosselnde
Wirkung entfalten kénnte. Beziiglich der konkreten Ausgestaltung wird die offe-
ne Formulierung der ,, stddtebaulichen Griinde* kritisiert, die viel Streitpotenzial
berge.

Stellungnahme

Beziiglich der Erneuerung der allgemeinen Kritik gegen das Landesgrundsteu-
ergesetz wird auf die ausfiihrlichen Erlduterungen aus dem damaligen Gesetzge-
bungsverfahren verwiesen (Drucksache 16/8907, Seite 97).

Die Nachweismoglichkeit steht im Zusammenhang mit der Hauptfeststellung und
muss daher nur zu diesem Zweck genutzt werden. Die Wertfortschreibungsgren-
zen beziehen sich auf Anderungen innerhalb des Hauptfeststellungszeitraums und
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betreffen somit einen anderen Anwendungsfall. Im Ubrigen ist die 30-Prozent-
Grenze an die Vorgaben der Immobilienwertermittlungsverordnung angelehnt und
daher stringent hergeleitet. Die Kostentragungslast der Biirgerinnen und Biirger
fiir Gutachten entspricht dem bisher aus der Erbschaft- und Schenkungsteuer be-
kannten Verfahren, an das die Regelung angelehnt ist. Dies ist daher weder neu,
noch iiberraschend.

Der Vergleich mit der Baulandsteuer ist unzutreffend. Das Scheitern der Bauland-
steuer hing vor allem mit der damaligen Situation auf dem Grundstiicksmarkt zu-
sammen. Zudem sah die Regelung viele Ausnahmen und Riickwirkungsmdoglich-
keiten vor, welche die Wirksamkeit der Baulandsteuer erheblich einschrankten.
Die jetzige Regelung verzichtet auf diese Instrumente und ist deutlich konkreter
gefasst. Die Grundsteuer C ist ein weiteres Instrument, damit die Kommunen aus
stadtebaulichen Griinden einen hdheren Druck zur Bebauung ausiiben koénnen.
Diese sind im Gesetz selbst exemplarisch aufgelistet und auch aus anderen Be-
reichen bekannt. Am Ende entscheidet die Kommune individuell vor Ort, ob sie
— gegebenenfalls in Kombination mit anderen Instrumenten — die Grundsteuer C
einsetzt. Im Ubrigen bestimmen die Kommunen iiber die Hohe des gesonderten
Hebesatzes, wie auch iiber alle anderen Hebesitze in eigener Zustdndigkeit. Da-
bei miissen die Kommunen bereits heute darauf achten, dass durch den Hebesatz
keine enteignungsgleiche Wirkung entsteht. Diesen Grundsatz miissen sie bei der
Grundsteuer C ebenso beachten.

8. Haus und Grund Baden und Wiirttemberg (HuG)

Die Arbeitsgemeinschafi Haus und Grund Baden-Wiirttemberg (HuG) mdchte,
dass es bei der Nachweismoglichkeit zu einer verpflichtenden Ubernahme des im
Gutachten nachgewiesenen Wertes kommt.

Die Grundsteuer C wird kritisch gesehen und in diesem Kontext die allgemeine
Kritik am Landesgrundsteuergesetz erneuert. Zudem wird darauf hingewiesen,
dass die Grundsteuer C dem Leistungsfihigkeitsgedanken widerspreche, da der
erhéhte Druck zur Bebauung unabhiingig von der individuellen wirtschaftlichen
Lage aufgebaut werde. Im Ubrigen wird verneint, dass durch die Grundsteuer C
der verfolgte Zweck erreicht wird. Zuletzt spricht sich die HuG gegen die Fest-
legung der betroffenen Grundstiicke im Wege einer Allgemeinverfiigung aus. Viel-
mehr sollten die betroffenen Biirger direkt angeschrieben werden.

Die Regelung fiir das Biirgerportal wird abgelehnt, da diese Daten nicht verdf-
fentlicht werden sollten.

Stellungnahme

Beziiglich der allgemeinen Kritik wird auf die Stellungnahme aus dem letzten
Jahr verwiesen (Drucksache 16/8907, Seite 99).

Der Bezug zum personenbezogenen Leistungsfihigkeitsgedanken ist in dieser
Form nicht haltbar und der Grundsteuer an sich fremd. Die Verfolgung von auf3er-
fiskalischen Forder- und Lenkungszwecken ist als Moglichkeit auch im Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 10. April 2018 ausdriicklich genannt worden und
wird mit dem vorgelegten Ansatz konsequent verfolgt. Dabei wird eine bewusste
Beschriankung auf bestimmte stidtebauliche Aspekte vorgenommen und ein Be-
griindungserfordernis festgeschrieben. Die Festlegung im Wege einer Allgemein-
verfiigung ist flir die betroffenen Biirgerinnen und Biirger zumutbar und dient der
Beschleunigung des Verfahrens.

Im Ubrigen kann die Kritik an den Regelungen fiir das Biirgerportal nicht geteilt
werden. Es handelt sich um flurstiicksbezogene Daten, die bereits jetzt auf ver-
schiedenen Portalen abrufbar sind. Durch die Einfithrung des Biirgerportals soll
die Moglichkeit geschaffen werden, diese Daten zu biindeln. Die Eigentumsver-
héltnisse werden hingegen nicht verdffentlicht.
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9. Steuerberaterkammern Nord- und Siidbaden, sowie Stuttgart (StBK)

Die Steuerberaterkammer Stuttgart (StBK) begriifit grundsditzlich die Nachweis-
maoglichkeit im Rahmen von § 38 Absatz 4, hdlt es aber aus rechtsstaatlichen
Griinden fiir geboten, dass der Schwellenwert zur Einreichung eines solchen
Gutachtens deutlich niedriger sein sollte. Die Anlehnung an die Immobilienwert-
ermittlungsverordnung wird als nicht ausreichend gesehen, denn aus anderen
Steuerarten seien niedrigere Grenzen bekannt und die Abweichung in Hohe von
30 Prozent in teuren Mdrkten wird als zu hoch empfunden.

Im Rahmen der Grundsteuer C wird Klarstellungsbedarf hinsichtlich der stdd-
tebaulichen Griinde gesehen, insbesondere sollte keine eigenstdndige Definition
erfolgen, sondern Bezug auf das BauGB genommen werden. Dariiber hinaus wird
die Grenze von 10 Prozent als zu hoch angesehen, wenn das Gemeindegebiet
tiberwiegend aus Agrar- oder Griinflichen besteht. Dadurch werde die Vorschrift
nicht praktikabel.

Die Schaffung der Voraussetzungen fiir ein Biirgerportal wird ausdriicklich be-
griifst, jedoch dariiber hinaus eine vorausgefiillte Steuererkldrung gewiinscht.

Die Steuerberaterkammer Siidbaden stimmt dagegen dem Gesetzentwurf vollum-
finglich ohne Anderungsanregungen zu. Von der Steuerberaterkammer Nordba-
den erfolgte keine Stellungnahme.

Stellungnahme

Die Festlegung des Schwellenwerts zur Vorlage eines Gutachtens folgt dem bis-
herigen Typisierungsrahmen und ist damit konsequent. Der Verweis auf die an-
deren Steuerarten ist bei der Grundsteuer nicht passend, da dort auch im Rahmen
der bisherigen Rechtsprechung deutlichere Abweichungen toleriert werden. Dies
héngt zum einen mit der relativ niedrigen Hohe der Grundsteuer auf der einen, so-
wie der Tauglichkeit des Bewertungsverfahrens fiir das Massenverfahren ,,Grund-
steuer* auf der anderen Seite zusammen.

Beziiglich der Grundsteuer C wird kein weiterer Ergdnzungsbedarf gesehen, da
die bisherigen Verweise ausreichend sind. Die 10-Prozent-Grenze wurde ent-
sprechend der Anregung gestrichen.

Eine vorausgefiillte, elektronische Steuererkldrung wire aus administrativer Sicht
wiinschenswert gewesen, konnte jedoch aufgrund des zeitlichen Drucks nicht
mehr realisiert werden. Weitere Hauptfeststellungen sollen aber soweit als mog-
lich vollelektronisch durchgefiihrt werden.

10. Mieterbund Baden-Wiirttemberg (DMB)

Der Deutsche Mieterbund Baden-Wiirttemberg e. V. (DMB) begriifit die Anpas-
sungen des Landesgrundsteuergesetzes, die mit dem Anderungsgesetz erfolgen.

Die Grundsteuer C wird ausdriicklich unterstiitzt, da diese ein weiterer wichtiger
Baustein gegen die angespannte Wohnraumsituation sei. Dabei wird betont, dass
durch eine Grundsteuer C der Fldchenverbrauch eingeschrinkt und das Schlie-
Jen von Bauliicken und damit der Grundsatz , Innen- vor Aufenentwicklung*
unterstiitzt werde. Zudem werde der Wohnungsbau geférdert.

Die Ausgestaltung der Grundsteuer C wird als verhdltnismdf3ig und angemessen
bezeichnet. Dariiber hinaus wird aber die Einschrinkung des § 50a LGrStG kri-
tisch gesehen und fiir eine erweiterte (landesweite) Anwendbarkeit der Grund-
steuer C plddiert. Die Auswahl der Grundstiicke wird als aufwdindig und streit-
trichtig kritisiert.

Stellungnahme

Die Grundsteuer C soll als weiteres wichtiges Instrument den Kommunen die
Moglichkeit geben, individuell vor Ort nach eigenem Ermessen iiber einen ho-
heren Hebesatz zu entscheiden. Damit wird sichergestellt, dass von der erhéhten
Steuerlast durch den gesonderten Hebesatz nur die Grundstiicke betroffen sind,
die nach Einschétzung der Kommune tatsdchlich geeignet sind, die stidtebauliche

29



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17/ 1076

Situation zu verbessern. Hierfiir ist eine zielgenaue Auswahl der Grundstiicke Vo-
raussetzung, sodass auf das beschriebene Verfahren nicht verzichtet werden kann.
Eine pauschale, landesweite Anwendung auf alle unbebauten Grundstiicke ware
dabei nur schwer zu rechtfertigen.

11. Naturschutzbund Baden-Wiirttemberg (NABU)

Der Naturschutzbund Baden-Wiirttemberg e. V. (NABU) begriifit das Gesetz grund-
sdtzlich. Im Rahmen der Grundsteuer C wird jedoch angeregt, die 10-Prozent-
Grenze zu streichen, da insbesondere in ldndlichen Kommunen das Gemeinde-
gebiet tiberwiegend aus Agrar- oder Griinfliichen bestehe. Dadurch sei die Vor-
schrift nicht mehr praktikabel.

Stellungnahme

Die Anregung wurde aufgenommen und das Erfordernis gestrichen.

12. Beauftragte der Landesregierung fiir die Belange von Menschen mit Behinde-
rungen

Die Beaufiragte der Landesregierung fiir die Belange von Menschen mit Behin-
derungen (Landes-Behindertenbeaufiragte) regt eine Evgdnzung der Regelung in
$ 40 Absatz 4 an, durch die auch ambulant betreute Wohngemeinschafien nach
$ 4 Absatz 2 und 3 Wohn-, Teilhabe und Pflegegesetz und § 2 Absatz 3 Wohn-,
Teilhabe- und Pflegegesetz von der ErmdfSigung der Steuermesszahl profitieren
konnten.

Stellungnahme

Auch wenn das Anliegen nachvollziehbar ist, wiirde dies innerhalb der Landes-
grundsteuer Folgefragen hinsichtlich der gleichheitsgerechten Ausgestaltung der
Privilegierungen nach sich ziehen. Die Erweiterung konnte folglich nicht auf die-
se Fille begrenzt werden. Zudem miisste eine solche neue Privilegierung tech-
nisch auch umsetzbar sein: Aufgrund der zeitnah anstehenden Hauptfeststellung
zum 1. Januar 2022 wire die Neuaufnahme einer Privilegierung nicht mehr recht-
zeitig in das Landesverfahren integrierbar.

13. Landesbeauftragter fiir Datenschutz

Der Landesbeauftragte fiir Datenschutz (LfDI) hat keine Einwdnde gegen das
Gesetz, fordert aber fiir das Biirgerportal, welches seine rechtliche Grundlage in
dem neu geschaffenen § 61 Absatz 3 hat, eine Durchfiihrungsverordnung, die die
weiteren Erfordernisse aus dem Datenschutz berticksichtigt.

Stellungnahme
Entsprechend der Anregungen des LfDI werden die weiteren Erfordernisse an den

Datenschutz im Rahmen einer Verordnung geregelt. Klarstellend wurde im Gesetz
die Moglichkeit hierzu aufgenommen.
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NORMENKONTROLLRAT BADEN-WURTTEMBERG

12. August 2021

Stellungnahme des Normenkontrolirats Baden-Wiirttemberg
gemaR Nr. 6.1 VwV NKR BW

Gesetz zur Umsetzung des Landesgrundsteuergesetzes und zur Ein-
flihrung eines gesonderten Hebesatzrechts zur Mobilisierung von

Bauland
NKR-Nummer 70/2021, Ministerium fiir Finanzen

Der Normenkontrollrat Baden-Wrttemberg hat den Entwurf des oben genannten Regelungs-
vorhabens geprift.

. Zusammenfassung

Biirgerinnen und Biirger

Kein Erfullungsaufwand

Wirtschaft

Kein Erfillungsaufwand

Verwaltung (Land/Kommunen)

Kein Erfullungsaufwand

Il. Im Einzelnen

Im November 2020 wurde das Gesetz zur Regelung einer Landesgrundsteuer (Landesgrund-
steuergesetz) beschlossen, das Regelungen zur Neubewertung und Erhebung der Grund-
steuer ab dem Kalenderjahr 2025 enthalt. Bei der Vorbereitung dieser neuen Regelungen hat
sich auf Bundes-, wie auch auf Landesebene ein Anpassungsbedarf ergeben, der mit dem
vorliegenden Gesetz umgesetzt wird.

Das Regelungsvorhaben sieht im Bereich der Grundsteuer A vor, die wirtschaftlichen Einheiten
nach bisherigem Recht beizubehalten und einige Bewertungsanlagen anzupassen. Im Bereich
der Grundsteuer B wird unter anderem nach der Novellierung der Immobilienwertermittlungs-
verordnung auf Bundesebene eine Nachweismdglichkeit im Rahmen des § 38 Landesgrund-
steuergesetzes geschaffen. Zudem wird die Grundsteuer C fiir unbebaute, aber baureife
Grundstiicke eingefiihrt, wodurch es den Gemeinden ermdglicht wird, fiir diese einen geson-
derten Hebesatz festzulegen.

Im Ubrigen werden klarstellende und redaktionelle Anderungen vorgenommen.

Seite 1 von 2
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Il.1.  Erfiullungsaufwand

Durch das Regelungsvorhaben entsteht kein zusatzlicher Erfillungsaufwand fir die Burgerin-
nen und Burger, die Wirtschaft und die Verwaltung.

11.2. Nachhaltigkeitscheck

Durch das Regelungsvorhaben sind keine negativen Auswirkungen auf die nachhaltige Entwick-
lung zu erwarten. Die Grundsteuer C soll zu einem sparsamen Umgang mit Bauland beitragen.

lll. Votum
Das Ressort hat die Auswirkungen des Regelungsvorhabens plausibel dargestellt. Der Nor-

menkontrollrat Baden-Wirttemberg erhebt im Rahmen seines Regierungsauftrags keine Ein-
wande gegen die Darstellung der Regelungsfolgen.

Dr. Gisela Meister-Scheufelen Prof. Dr. Gisela Farber
Vorsitzende Berichterstatterin

Verzeichnis der Abkiirzungen

VwV NKR BW Verwaltungsvorschrift fir den Normenkontrollrat Baden-W(rttemberg
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