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17. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Stiindigen Ausschusses

zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der GRUNE,
der Fraktion der CDU und der Fraktion der SPD
— Drucksache 17/1281

Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Baden-
Wiirttemberg und des Gesetzes iiber die Landtagswahlen

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschlieBen,

dem Gesetzentwurf der Fraktion GRUNE, der Fraktion der CDU und der Fraktion
der SPD — Drucksache 17/1281 — mit folgenden Anderungen zuzustimmen:

1. Artikel 1 werden folgende Nummern 3 bis 5 angefiigt:
,.3. Artikel 30 Absatz 3 Satz 2 wird aufgehoben.
4. Artikel 63 wird folgender Absatz 5 angefligt:
(5) Nach MalBgabe eines Gesetzes konnen die Ausfertigung von Gesetzen
und Rechtsverordnungen und deren Verkiindung in elektronischer Form vor-
genommen werden.
5. Nach Artikel 92 wird folgender Artikel 92a eingefligt:
,Artikel 92a
Die Anwesenheit im Rahmen von Beschlussfassungen nach dieser Verfas-
sung umfasst die Teilnahme in elektronischer Form. Néheres kann in der Ge-
schiftsordnung des jeweiligen Gremiums bestimmt werden.‘
II. Artikel 2 wird wie folgt gedndert:

1. In Nummer 1 wird in Absatz 4 nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

,Fur jeden Listenbewerber kann ein Listenersatzbewerber vorgeschlagen
werden.*

2. In Nummer 5 werden in Absatz 4 Satz 2 nach dem Wort ,,Bewerber dic Wor-
ter ,,, jeweils einschlieBllich etwaiger Listenersatzbewerber,” eingefligt.
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3. In Nummer 6 werden nach Satz 2 folgende Sitze eingefligt:

,,Ein Bewerber kann in derselben Landesliste als Listenbewerber und als
Listenersatzbewerber vorgeschlagen werden. Ein von einer Partei in einem
Wahlkreisvorschlag vorgeschlagener Wahlkreisbewerber oder Ersatzbewer-
ber kann nur in einer Landesliste derselben Partei vorgeschlagen werden.*

4. In Nummer 9 Buchstabe ¢ werden in Satz 2 nach dem Wort ,,Listenbewerber*
die Worter ,,oder Listenersatzbewerber eingefligt.

5. In Nummer 10 Buchstabe b werden die Sitze 3 und 4 wie folgt gefasst:

,Ist der Wahlkreisbewerber, der Ersatzbewerber, ein Listenbewerber oder ein
Listenersatzbewerber so mangelhaft bezeichnet, dass seine Person nicht fest-
steht, ist der Wahlvorschlag fiir diesen Wahlkreisbewerber, Ersatzbewerber,
Listenbewerber oder Listenersatzbewerber ungiiltig. Entsprechendes gilt,
wenn die Zustimmungserklarung des Wahlkreisbewerbers, des Ersatzbewer-
bers, eines Listenbewerbers oder eines Listenersatzbewerbers nach § 24 Ab-
satz 6 fehlt.“

6. In Nummer 11 wird Absatz 2 wie folgt geéndert:
a) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Beziehen sich die Beanstandungen nur auf einzelne Wahlkreisbewerber,
Ersatzbewerber, Listenbewerber oder Listenersatzbewerber, so sind diese
zu streichen.

b) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,»Wird auf einem Kreiswahlvorschlag der Wahlkreisbewerber gestrichen
und ist ein Ersatzbewerber vorgeschlagen, so tritt der Ersatzbewerber an
die Stelle des Wahlkreisbewerbers.*

¢) Nach Satz 4 wird folgender Satz eingefligt:

,,Wird in einer Landesliste ein Listenbewerber gestrichen und ist fiir diesen
ein Listenersatzbewerber vorgeschlagen, so tritt dieser Listenersatzbewer-
ber an die Stelle des Listenbewerbers.*

7. In Nummer 14 Buchstabe b wird in Nummer 3 das Wort ,,.Bewerber durch
das Wort ,,Listenbewerber* ersetzt.

8. Nummer 23 wird wie folgt gefasst:
,,23. § 47 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Lehnt ein gewéhlter Wahlkreisbewerber die Annahme der Wahl ab,
stirbt er vor der Annahme der Wahl, verliert er vor der Annahme der Wahl
die Wihlbarkeit oder scheidet ein direkt gewéhlter Abgeordneter aus dem
Landtag aus, so tritt der Ersatzbewerber (§ 1 Absatz 3 Satz 1) an seine
Stelle. Ist ein Ersatzbewerber nicht oder nicht mehr vorhanden, so wird
der Sitz aus der Landesliste derjenigen Partei, von der der gewéhlte Wahl-
kreisbewerber oder ausgeschiedene direkt gewéhlte Abgeordnete vorge-
schlagen wurde, in der dort festgelegten Reihenfolge besetzt; ist die Liste
erschopft, bleibt der Sitz unbesetzt. Wurde im Falle des Satzes 2 der ge-
wihlte Wahlkreisbewerber oder ausgeschiedene direkt gewéhlte Abgeord-
nete von einer Partei vorgeschlagen, die nicht mindestens 5 Prozent der im
Land abgegebenen giiltigen Zweitstimmen erhalten hat oder fiir die keine
Landesliste zugelassen wurde, bleibt der Sitz unbesetzt.
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b) Nach Absatz 1 werden folgende Absétze 2 und 3 eingefiigt:

,(2) Lehnt ein gewéhlter Listenbewerber die Annahme der Wahl ab, stirbt
er vor der Annahme der Wahl, verliert er vor der Annahme der Wahl die
Waihlbarkeit oder scheidet ein iiber die Landesliste gewihlter Abgeordne-
ter aus dem Landtag aus, so tritt sein Listenersatzbewerber (§ 1 Absatz 4
Satz 2) an seine Stelle. Ist ein Listenersatzbewerber nicht oder nicht mehr
vorhanden, so wird der Sitz aus der Landesliste derjenigen Partei, auf
deren Landesliste der gewéhlte Listenbewerber oder Abgeordnete vorge-
schlagen war, in der dort festgelegten Reihenfolge besetzt, wobei entspre-
chend Satz 1 an die Stelle eines ausfallenden Listenbewerbers zundchst
sein etwaiger Listenersatzbewerber tritt. Ist die Liste erschopft, bleibt der
Sitz unbesetzt.*

,(3) Stirbt ein Bewerber nach der Zulassung des Wahlvorschlags, aber vor
Beginn der Wahlhandlung, oder verliert er in diesem Zeitraum die Wéhl-
barkeit, finden Absétze 1 und 2 fiir die Feststellung des Wahlergebnisses
entsprechend Anwendung.*

¢) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 4.

9. In Nummer 24 wird die Angabe ,,§ 47 Absatz 3* durch die Angabe ,,§ 47
Absatz 4° ersetzt.

24.3.2022

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Thomas Blenke Guido Wolf
Bericht

Der federfithrende Stéindige Ausschuss behandelt den Gesetzentwurf der Fraktion
GRUNE, der Fraktion der CDU und der Fraktion der SPD — Gesetz zur Anderung
der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg und des Gesetzes iiber die Land-
tagswahlen — Drucksache 17/1281 — in seiner 9. Sitzung am 24. Mérz 2022.

Der Ausschussvorsitzende gibt bekannt, das Ergebnis der zu diesem Gesetzentwurf
schriftlich durchgefiihrten Anhérung der kommunalen Landesverbénde und sons-
tiger Verbdnde und Institutionen sei als Mitteilung der Landtagsprisidentin vom
7. Februar 2022, Drucksache 17/1817, verdffentlicht. Der vorliegende Gesetzent-
wurf sei bereits im Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
vorberaten worden. Dieser Ausschuss habe eine Empfehlung verabschiedet. Ferner
liege ein Anderungsantrag der Fraktion der FDP/DVP (4nlage 1) vor. Er stellt fest,
es gebe keine Wortmeldungen.

Abstimmung
Der Anderungsantrag wird mehrheitlich abgelehnt.

Ein Abgeordneter der Fraktion der AfD legt Wert auf die Feststellung, dass die
Abgeordneten seiner Fraktion hinsichtlich dieses Anderungsantrags der Fraktion
der FDP/DVP mit ,,Enthaltung* gestimmt hétten.

Der Ausschussvorsitzende stellt klar, er habe festgestellt, der Antrag sei mehrheit-
lich abgelehnt worden, und mit diesem Begriff sei auch die Enthaltung der Abge-
ordneten der AfD zum Ausdruck gebracht.
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Der Ausschuss beschlie8t mehrheitlich, dem Plenum zu empfehlen, dem Ge-
setzentwurf in der Fassung der Empfehlung des Ausschusses des Inneren, fiir
Digitalisierung und Kommunen zuzustimmen.

29.3.2022

Blenke
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Anlage 1

Zu Teil II/'TOP 2
9. StindA/24.3.2022

Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Anderungsantrag
der Fraktion der FDP/DVP

zu dem Gesetzentwurf der Fraktion GRUNE, der Fraktion der CDU und der
Fraktion der SPD
— Drucksache 17/1281

Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg und
des Gesetzes iiber die Landtagswahlen

Der Landtag wolle beschlief3en,
Artikel 2 wird wie folgt gedndert:
1. In Nummer 1 wird in § 1 Absatz 2 die Zahl ,,70* durch die Zahl ,,60* ersetzt.
2. Nach Nummer 2 wird folgende neue Nummer 3 eingefiigt:
3. In § 5 Absatz 1 Satz 1 wird die Zahl ,70° durch die Zahl ,60° ersetzt.*

3. Die Nummern 3 bis 28 werden die Nummern 4 bis 29.

4.2.2022

Goll, Scheerer, Weinmann

und Fraktion

Begrindung

Die Anzahl der Wahlkreise bestimmt die Hochstzahl der direkt zu wihlenden Ab-
geordneten. Sie ist damit wesentlicher Faktor fiir die MaximalgroBe des Landtags
von Baden-Wiirttemberg. Sie fungiert daher gleichsam als natiirliche Bremse fiir
die Anzahl der auszugleichenden Uberhangmandate. Eine Reduktion der Anzahl
der Wahlkreise fiir die Wahl zum 18. Landtag von Baden-Wiirttemberg ist drin-
gend erforderlich, um das Risiko einer um mehr als 100 Prozent iiber der Re-
gelgroBe des Landtags liegenden Anzahl an Mandaten zu verringern. Dringend
erforderlich ist die Reduktion dieses Risikos, um die entstehenden Kosten fiir die
offentlichen Haushalte in einem vertretbaren Rahmen zu halten, sowie die Arbeits-
fahigkeit des Parlaments gewéhrleisten zu konnen, die unter einer zu hohen Anzahl
an Abgeordneten leiden wiirde. Die Reduktion der Anzahl der Wahlkreise wirkt
dem hinzukommenden Faktor des Stimmensplittings, als potenziellem Treiber der
Parlamentsgrofe entgegen, entlastet die offentlichen Haushalte und stellt die Ar-
beitsfahigkeit des Parlaments sicher.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 /2202

Empfehlung und Bericht

des Ausschusses des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
an den Stindigen Ausschuss

zu dem Gesetzentwurf der Fraktion GRUNE, der Fraktion der CDU und der
Fraktion der SPD
— Drucksache 17/1281

Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg und
des Gesetzes iiber die Landtagswahlen

Empfehlung
Der Landtag wolle beschlief3en,

dem Gesetzentwurf der Fraktion GRUNE, der Fraktion der CDU und der Fraktion
der SPD — Drucksache 17/1281 — mit folgenden Anderungen zuzustimmen:

I. Artikel 1 werden folgende Nummern 3 bis 5 angefiigt:
,3. Artikel 30 Absatz 3 Satz 2 wird aufgehoben.
4. Artikel 63 wird folgender Absatz 5 angefligt:
,(5) Nach MaBgabe eines Gesetzes konnen die Ausfertigung von Gesetzen
und Rechtsverordnungen und deren Verkiindung in elektronischer Form vor-
genommen werden.
5. Nach Artikel 92 wird folgender Artikel 92a eingefligt:
,Artikel 92a
Die Anwesenheit im Rahmen von Beschlussfassungen nach dieser Verfas-
sung umfasst die Teilnahme in elektronischer Form. Naheres kann in der Ge-
schéftsordnung des jeweiligen Gremiums bestimmt werden.‘
II. Artikel 2 wird wie folgt gedndert:
1. In Nummer 1 wird in Absatz 4 nach Satz 1 folgender Satz eingefligt:

,Fur jeden Listenbewerber kann ein Listenersatzbewerber vorgeschlagen
werden.

2. In Nummer 5 werden in Absatz 4 Satz 2 nach dem Wort ,,Bewerber* die Wor-
ter ,,, jeweils einschlieBlich etwaiger Listenersatzbewerber, eingefligt.

3. In Nummer 6 werden nach Satz 2 folgende Sitze eingefligt:

,,Ein Bewerber kann in derselben Landesliste als Listenbewerber und als
Listenersatzbewerber vorgeschlagen werden. Ein von einer Partei in einem
Wahlkreisvorschlag vorgeschlagener Wahlkreisbewerber oder Ersatzbewer-
ber kann nur in einer Landesliste derselben Partei vorgeschlagen werden.*

4. In Nummer 9 Buchstabe ¢ werden in Satz 2 nach dem Wort ,,Listenbewerber*
die Worter ,,oder Listenersatzbewerber eingefligt.
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5. In Nummer 10 Buchstabe b werden die Sitze 3 und 4 wie folgt gefasst:

,Ist der Wahlkreisbewerber, der Ersatzbewerber, ein Listenbewerber oder
ein Listenersatzbewerber so mangelhaft bezeichnet, dass seine Person nicht
feststeht, ist der Wahlvorschlag fiir diesen Wahlkreisbewerber, Ersatzbewer-
ber, Listenbewerber oder Listenersatzbewerber ungiiltig. Entsprechendes gilt,
wenn die Zustimmungserkldrung des Wahlkreisbewerbers, des Ersatzbewer-
bers, eines Listenbewerbers oder eines Listenersatzbewerbers nach § 24 Ab-
satz 6 fehlt.”

6. In Nummer 11 wird Absatz 2 wie folgt geéndert:
a) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Beziehen sich die Beanstandungen nur auf einzelne Wahlkreisbewerber,
Ersatzbewerber, Listenbewerber oder Listenersatzbewerber, so sind diese
zu streichen.*

b) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,»Wird auf einem Kreiswahlvorschlag der Wahlkreisbewerber gestrichen
und ist ein Ersatzbewerber vorgeschlagen, so tritt der Ersatzbewerber an
die Stelle des Wahlkreisbewerbers.*

¢) Nach Satz 4 wird folgender Satz eingefiigt:

,»Wird in einer Landesliste ein Listenbewerber gestrichen und ist fiir diesen
ein Listenersatzbewerber vorgeschlagen, so tritt dieser Listenersatzbewer-
ber an die Stelle des Listenbewerbers.*

7. In Nummer 14 Buchstabe b wird in Nummer 3 das Wort ,,Bewerber® durch
das Wort ,,Listenbewerber* ersetzt.

8. Nummer 23 wird wie folgt gefasst:
»23. § 47 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Lehnt ein gewihlter Wahlkreisbewerber die Annahme der Wahl ab,
stirbt er vor der Annahme der Wahl, verliert er vor der Annahme der Wahl
die Wihlbarkeit oder scheidet ein direkt gewdhlter Abgeordneter aus dem
Landtag aus, so tritt der Ersatzbewerber (§ 1 Absatz 3 Satz 1) an seine
Stelle. Ist ein Ersatzbewerber nicht oder nicht mehr vorhanden, so wird der
Sitz aus der Landesliste derjenigen Partei, von der der gewihlte Wahlkreis-
bewerber oder ausgeschiedene direkt gewihlte Abgeordnete vorgeschlagen
wurde, in der dort festgelegten Reihenfolge besetzt; ist die Liste erschopft,
bleibt der Sitz unbesetzt. Wurde im Falle des Satzes 2 der gewihlte Wahl-
kreisbewerber oder ausgeschiedene direkt gewéhlte Abgeordnete von einer
Partei vorgeschlagen, die nicht mindestens 5 Prozent der im Land abgege-
benen giiltigen Zweitstimmen erhalten hat oder fiir die keine Landesliste
zugelassen wurde, bleibt der Sitz unbesetzt.*

b) Nach Absatz 1 werden folgende Absitze 2 und 3 eingefiigt:

,(2) Lehnt ein gewihlter Listenbewerber die Annahme der Wahl ab, stirbt
er vor der Annahme der Wahl, verliert er vor der Annahme der Wahl die
Wihlbarkeit oder scheidet ein iiber die Landesliste gewihlter Abgeordne-
ter aus dem Landtag aus, so tritt sein Listenersatzbewerber (§ 1 Absatz 4
Satz 2) an seine Stelle. Ist ein Listenersatzbewerber nicht oder nicht mehr
vorhanden, so wird der Sitz aus der Landesliste derjenigen Partei, auf deren
Landesliste der gewihlte Listenbewerber oder Abgeordnete vorgeschlagen
war, in der dort festgelegten Reihenfolge besetzt, wobei entsprechend Satz
1 an die Stelle eines ausfallenden Listenbewerbers zunéchst sein etwaiger
Listenersatzbewerber tritt. Ist die Liste erschopft, bleibt der Sitz unbesetzt.
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,(3) Stirbt ein Bewerber nach der Zulassung des Wahlvorschlags, aber vor
Beginn der Wahlhandlung, oder verliert er in diesem Zeitraum die Wéhl-
barkeit, finden Absétze 1 und 2 fiir die Feststellung des Wahlergebnisses
entsprechend Anwendung.*

c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 4.«

9. In Nummer 24 wird die Angabe ,.§ 47 Absatz 3* durch die Angabe ,,§ 47
Absatz 4 ersetzt.

16.3.2022

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:
Julia Goll Ulli Hockenberger
Bericht

Der vorberatende Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen be-
handelt den Gesetzentwurf der Fraktion GRUNE, der Fraktion der CDU und der
Fraktion der SPD — Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Baden-Wiirt-
temberg und des Gesetzes tiber die Landtagswahlen — Drucksache 17/1281 —in sei-
ner 8. Sitzung am 16. Mérz 2022. Vor der Ausschussberatung des Gesetzentwurfs
Drucksache 17/1281 hat der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kom-
munen eine 6ffentliche Anhdrung zu diesem Gesetzentwurf in 6ffentlicher Sitzung
durchgefiihrt (Anlage 1).

Der Ausschussvorsitzende ruft auch die hierzu vorliegenden Anderungsantrige
(Anlagen 2 bis 4) zur Beratung auf.

Eine Abgeordnete der Fraktion der FDP/DVP schickt voraus, sie habe die Hoff-
nung, dass die den Gesetzentwurf einbringenden Fraktionen die Stellungnahmen
der von ihnen benannten Sachversténdigen selbst auch ernst nihmen. Das gelte fiir
die konkrete Ausgestaltung des neuen Landtagswahlrechts, wozu die Sachverstéin-
digen und insbesondere Herr Professor Dr. Behnke sehr deutliche Worte gefunden
hitten.

Sie erklért, hinsichtlich der Ziele — Absenkung des Wahlalters auf 16 Jahre und
Zweistimmenwahlrecht mit Listen — bestehe weitgehend Einigkeit. Die Gefahr
einer Aufbldhung des Landtags jedoch sei sehr konkret und diirfe nicht herunter-
gespielt werden; eine hohere Zahl von Abgeordnete fiihre durchaus nicht zu einfa-
cheren, besseren politischen Prozessen.

Die Streichung der Bestimmung zum Alterspréasidenten aus der Verfassung sowie
die diesbeziigliche Ausweitung der Geschiftsordnungsautonomie des Landtags
machten keinen Sinn, weil aufgrund des Diskontinuitétsprinzips die Geschéftsord-
nung jeweils nur fiir den sie beschlieenden Landtag gelte.

Weiter sei vor der geplanten Einfiihrung eines neuen Artikels 92a der Landesver-
fassung gewarnt worden, wonach die Frage, ob Abstimmungen in elektronischer
Form erfolgen konnten, der Regelung durch die Geschiftsordnung unterliegen
solle. Die Verfassung konne nur mit einer Zweidrittelmehrheit geéndert werden.
Nun sollten Regelungen zur Beschlussfassung in elektronischer Form durch eine
Geschiftsordnung bestimmt werden, die immer wieder, sogar mit einfacher Mehr-
heit, gedndert werden konne und alle fiinf Jahre neu beschlossen werde. Das sei
sinnwidrig. Dariiber miisse nochmals beraten werden; mit dem Wahlrecht an sich
habe dieses Thema allerdings auch nichts zu tun.

Fiir ihre Fraktion kiindige sie einen Anderungsantrag an, der die Streichung simt-
licher Regelungen iiber Ersatzkandidaten beinhalte; damit orientiere sich die FDP/
DVP am Bundestagswahlrecht, das ebenfalls keine Ersatzkandidaten vorsehe.
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Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD dufBert eingangs, die Sachverstindige des
Landesfrauenrats habe in ihrer Stellungnahme die Bitte formuliert, Informationen
iiber die Zusammensetzung der jeweiligen Landeslisten auf den jeweiligen Stimm-
zetteln aufzufithren. Thm sei bekannt, dass sich die Regierung nicht an einer Ande-
rung des Wahlrechts beteilige, trotzdem wolle er wissen, ob das Innenministerium
klarstellen konne, welche Moglichkeiten beziiglich dieser Bitte bestiinden, die im
Rahmen der Anhdrung ja durchaus eine Rolle gespielt habe.

Weiter legt er dar, Stellungnahmen und Nachfragen der Kolleginnen und Kollegen
hitten gezeigt, dass in manchen klaren, in Wort und Schrift niedergelegten Vor-
behalten gegen den Gesetzentwurf auch manche Widerspriichlichkeiten enthalten
seien. Alternativen Vorschldge vermisse er dabei aber zumeist. So habe er bereits
in der ersten Lesung des Gesetzentwurfs deutlich gemacht, dass der Vorschlag der
FDP/DVP-Fraktion zur Reduzierung der Wahlkreise konstruktiv und glaubwiirdig
gewesen wire, wenn aufgezeigt worden wére, wie eine solche Reduzierung denn
konkret auszugestalten sei. Solange dies nicht erldutert werde, kdnne seine Frakti-
on dem vorgelegten Anderungsantrag nicht nihertreten.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE erklirt als Erwiderung auf die Abgeordne-
te der Fraktion der FDP/DVP, weder die Regelung zur Altersprésidentschaft noch
die Frage zur digitalen Beschlussfassung hitten in der eben durchgefiihrten 6ffent-
lichen Anhorung eine groBere Rolle gespielt; dennoch wolle er hierzu Folgendes
anmerken:

Beziiglich digitaler Beschlussfassungen miisse beriicksichtigt werden, dass sowohl
der Bundestag als auch der Landtag von Baden-Wiirttemberg, ebenso wie fast alle
Landesparlamente, bereits heute digital Beschliisse fassten — was darin begriin-
det sei, dass offenbar von einer Zulassung digitaler Beschlussfassungen durch den
Verfassungsgesetzgeber ausgegangen werde. Daher sei es naheliegend, die Aus-
gestaltung digitaler Beschlussfassungsmoglichkeiten durch die Geschiftsordnung
des Landtags von Baden-Wiirttemberg regeln zu lassen. Wenn es zutreffe, dass
diese Frage durch die Verfassung geregelt werden miisse, stelle sich die Frage, wie
es denn sein kdnne, dass sowohl im Bundestag als auch in den meisten Landespar-
lamenten Beschliisse digital gefasst werden konnten.

Ahnliches gelte fiir die Regelung zur Altersprisidentschaft. Frau Professor Schén-
berger spreche in ihrer schriftlichen Stellungnahme von einer Strukturierungswir-
kung, die von dieser Regelung angeblich ausgehe. Auch hier stelle sich die Frage,
wie das Fehlen von Regelungen zum Altersprasidenten im Grundgesetz sowie in
14 anderen Landesverfassungen zu bewerten sei und welche Auswirkungen dies
habe.

Die mit dem vonseiten seiner Fraktion vorgelegten Anderungsantrag eingebrach-
ten Regelungen sowohl zur digitalen Beschlussfassung als auch zur Altersprési-
dentschaft seien sachgerecht und aus den oben genannten Griinden nicht zu bean-
standen.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU ergénzt, eine Anhérung diene dazu, die
Stellungnahmen verschiedener Sachverstidndiger zur Kenntnis zu nehmen — letzt-
lich seien es aber die Abgeordneten, die Abwégungen vorzunehmen und Entschei-
dungen zu treffen hitten. Dabei spiele es keine Rolle, welcher Sachverstindige
von welcher Fraktion benannt worden sei. Jeder Sachverstdndige bekomme Ge-
legenheit, sich zu duBern, im Anschluss wogen die Abgeordneten das Gesagte zur
Entscheidungsfindung ab.

Heute sei viel Interessantes gesagt worden, aber nicht alles mache er sich davon fiir
seine Entscheidung zu eigen. Wenn Frau Professor Schonberger in der Gesetzes-
dnderung eine Chance fiir eine stirkere Professionalisierung des Parlaments sehe,
entspreche das nicht seinem Bild iiber die Zusammensetzung eines Parlaments.
Seines Erachtens sei dies auch nicht im Sinne der Verfassung, wonach das Par-
lament ein Spiegelbild der Bevélkerung sein solle, unabhéingig vom beruflichen
Werdegang und Ahnlichem. In seiner Fraktion jedenfalls fainden sich —und er gehe
davon aus, dass dies auch in den anderen Fraktionen der Fall sei — nicht nur Poli-
tikprofis, sondern auch Arzte, Handwerker und viele weitere Berufsgruppen, unter-
schiedliche Altersgruppen, Ménner und Frauen.
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Die angestrebte Anderung beziiglich des Altersprisidenten in der Landesverfas-
sung stelle eine kleine Form von Deregulierung dar. Tatséchlich werde die Institu-
tion des Altersprésidenten aufer in der baden-wiirttembergischen nur noch in der
séchsischen Verfassung erwihnt. Sowohl in den iibrigen Landesverfassungen als
auch im Grundgesetz gebe es keine solche Regelung. Die Streichung dieser Institu-
tion hétte keine Folgen, auler dass der einfache Gesetzgeber, der Landtag, dadurch
in die Lage versetzt werde, selbststindig zu regeln, wie zur ersten Sitzung eines
neuen Landtags eingeladen und diese erdffnet und gefiihrt werde.

Die Einfiihrung des neuen Zweistimmenwahlrechts konne zugestandenermalien
dazu fiithren, dass die Zahl der Abgeordneten steige; dies miisse aber nicht zwangs-
laufig der Fall sein. Sollte das Parlament groBer werden, liege das an den durch die
Einfiihrung des Zweistimmenwahlrechts erweiterten Moglichkeiten der Biirgerin-
nen und Biirgern, ihren politischen Willen dulern zu kdnnen. Wenn dieses Mehr
an Demokratie zu einer Vergroflerung des Parlaments fiihre, so sei dies zunéchst
einmal hinzunehmen.

Die zustimmenden Ausfiihrungen von Herrn Professor Behnke zum Anderungsan-
trag der FDP/DVP-Fraktion, der u. a. eine Verringerung der Anzahl der Wahlkreise
begehre, mache er sich liberhaupt nicht zu eigen. In der Begriindung dieses Antrags
wiirden alle moglichen Aspekte beleuchtet, einer jedoch fehle, nimlich die Frage,
wie sich eine Reduzierung der Wahlkreise auf die Nahe des Parlaments zur Bevol-
kerung auswirke. Dies habe ndmlich auch Folgen in Bezug auf die Wahlkreisgrofe:

Eine Reduzierung der Wahlkreise von 70 auf 60 wiirde beim derzeit geltenden
Wabhlrecht dazu fiihren, dass ein Wahlkreis, der heute 110 000 Wahlberechtigte
— den heutigen Durchschnittswert — représentiere, in Zukunft 128 000 Wahlbe-
rechtigte reprasentieren wiirde. Das allein wiirde vielleicht noch kein Problem dar-
stellen, da aber ein groBer Teil Baden-Wiirttembergs diinn besiedelter ldndlicher
Raum sei, steige nicht nur die Zahl der Repridsentierten, sondern es wachse auch
die Fldche, auf der ein Abgeordneter unterwegs sein miisse — wobei nachrangig
sei, ob der oder die jeweilige Abgeordnete direkt oder tiber die Landesliste gewéhlt
worden sei.

Insgesamt handle es sich um eine politische Entscheidung. Im Gegensatz zur FDP/
DVP-Fraktion halte seine Fraktion eine Reduzierung der Wahlkreise nicht fiir ei-
nen gangbaren Lésungsweg und lehne den Anderungsantrag der FDP/DVP-Frak-
tion daher ab.

Die Abgeordnete der Fraktion der FDP/DVP stellt klar, ihr Verweis auf die jeweils
von den Fraktionen benannten Sachverstindigen bedeute nicht, dass deren Mei-
nung von diesen Fraktionen notwendigerweise geteilt werden miisse. Zu erwarten
sei aber doch, dass diese Stellungnahmen ernst genommen wiirden. Sie gehe davon
aus, dass der Abgeordnete der Fraktion der CDU die von seiner eigenen Fraktion
benannte Sachverstindige fiir sachkundig halte.

Der Ausschussvorsitzende erinnert an die eingangs gedulerte Bitte des Abgeord-
neten der Fraktion der SPD und fragt, wie der Minister des Inneren, fiir Digitalisie-
rung und Kommunen die Bitte des Landesfrauenrats bewerte, die Zusammenset-
zung der Listen auf den Stimmzetteln deutlich zu machen.

Der Innenminister schickt voraus, das Wahlrecht sei eine primédre Angelegenheit
des Parlaments. Fachliche Fragen an sein Ressort beantworte er aber sehr gern.

Er erldutert, zur Frage, ob Informationen iiber die Zusammensetzung der Landes-
listen auf den Stimmzetteln aufgefiihrt werden kénnten, gebe es in der Sache eine
sehr klare Rechtsprechung aus Rheinland-Pfalz, die sich zwar auf die Kommu-
nalwahlen bezogen habe, aber dennoch fiir einschldgig auch in puncto Landtags-
wahlen gehalten werde. Nach Ansicht des dortigen Verfassungsgerichtshof sei dies
verfassungsrechtlich nicht zuléssig. Das Urteil stelle er dem Ausschuss gern zur
Verfligung.

Der Ausschussvorsitzende verweist darauf, dass sich auch der Stindige Ausschuss

noch mit dem Gesetzentwurf befassen werde, bevor dann wohl im April die Ab-
stimmung im Plenum erfolge.
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Er ruft sodann zunéchst den Anderungsantrag der Fraktion GRUNE, der Fraktion
der CDU und der Fraktion der SPD (4nlage 2), der sich mit der Anderung von
Artikel 1 sowie der digitalen Beschlussfassung und dem Alterspriasidenten befasse,
zur Abstimmung auf.

Der Ausschuss stimmt dem Anderungsantrag mehrheitlich zu.
Der Ausschussvorsitzende lisst sodann iiber den Anderungsantrag der FDP/DVP-
Fraktion (4nlage 3), der sich mit Artikel 2 und der Reduzierung der Wahlkreise
befasse, abstimmen.

Der Ausschuss lehnt den Anderungsantrag mehrheitlich ab.
Der Vorsitzende lisst ferner iiber den Anderungsantrag der Fraktion GRE'INE, der
Fraktion der CDU und der Fraktion der SPD (4nlage 4), der sich mit der Anderung
von Artikel 2 befasse und die Listenbewerberproblematik betreffe, abstimmen.

Der Ausschuss stimmt dem Anderungsantrag mehrheitlich zu.
Der Ausschussvorsitzende ruft abschlieBend den Gesetzentwurf Drucksache
17/1281 in der aufgrund der beiden soeben angenommenen Anderungsantrige
verdnderten Fassung zur Abstimmung auf.

Dem Gesetzentwurf wird mehrheitlich zugestimmt.

1.4.2022
Goll
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Anlage 1

Offentliche Anhérung zu dem

Gesetzentwurf der Fraktion GRUNE, der Fraktion der CDU

und der Fraktion der SPD

— Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Baden-
Wiirttemberg und des Gesetzes iiber die Landtagswahlen

— Drucksache 17/1281

Vorsitzender Ulli Hockenberger: Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich eréffne
die 8. Sitzung des Ausschusses des Inneren, fir Digitalisierung und Kommunen und
heile Sie auch im Namen meiner digital zugeschalteten Stellvertreterin Andrea
Schwarz herzlich willkommen. Ich begrife fir die Landesregierung Herrn Minister
Strobl. Ich begrife die Sachverstandigen, die gleich zu uns sprechen werden. Ich be-
gruRe die Mitglieder des Innenausschusses und des Standigen Ausschusses und ins-
besondere auch die Vertreter der Presse sowie die Blrgerinnen und Burger, die uns im
Livestream verfolgen.

Nur eine kurze Anmoderation — der Anlass ist bekannt —: Es geht um den Gesetzent-
wurf der Fraktion GRUNE, der Fraktion der CDU und der Fraktion der SPD — Gesetz
zur Anderung der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg und des Gesetzes {iber
die Landtagswahlen. Wir haben eine 6ffentliche Anhérung vereinbart. Wir sind federfiih-
rend in der Vorbereitung, abschlieRend wird er im Standigen Ausschuss, dessen Vorsit-
zenden Abg. Arnulf von Eyb ich auch willkommen heifl3e, behandelt und vorberaten.

Mit Ihrem Einverstandnis werde ich unmittelbar in die Vortrage einsteigen und das Wort
dem Dezernenten des Stadtetags, Herrn Brugger, erteilen. Herr Brugger hat sich mit
der kommunalen Familie darauf verstandigt, dass er fir die kommunalen Landesver-
bande insgesamt spricht.

Herr Brugger: Sehr geehrter Herr Vorsitzender Hockenberger, sehr geehrter Herr Mi-
nister Strobl, sehr geehrte Damen und Herren Ausschussmitglieder! Wie gerade ausge-
fuhrt, nehme ich fur alle drei kommunalen Landesverbdnde zum Gesetzentwurf Stel-
lung. — Zunachst zur Absenkung des Mindestwahlalters auf 16 Jahre:

Das Mindestwahlalter fir Kommunalwahlen ist mit Wirkung zu den Wahlen im Jahr
2014 von 18 auf 16 Jahre abgesenkt worden. Auch bei den Kommunalwahlen im Jahr
2019 hat diese Absenkung Anwendung gefunden. Bei beiden Wahlen lag die Wahlbe-
teiligung der 16- bis 18-Jahrigen Uber der Wahlbeteiligung der 18- bis 25-Jahrigen. Das
Wahlinteresse ist bei den 16- und 17-Jahrigen daher ausdrtcklich gegeben.

Dasselbe Interesse kann man den Angehdérigen dieser Altersgruppe daher auch fir die

Teilnahme an Landtagswahlen unterstellen. Kommunalwahlen haben fiir das Land das-
selbe Gewicht und dieselbe Bedeutung wie Landtagswahlen. Auch Kommunalwahlen
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sind ein unverzichtbarer Teil unserer Demokratie. Elementare Wahlrechtsregelungen
sollten bei Kommunalwahlen und Landtagswahlen daher identisch sein. Dazu zahit
auch das Mindestalter fir die Wahlteilnahme.

Fir eine Absenkung des Mindestwabhlalters bei Landtagswahlen auf 16 Jahre sprechen
zudem demografische Griinde. Die junge Generation stellt im Verhaltnis zu den alteren
Generationen die geringste Zahl an Wahlberechtigten. Sie kann als Generation daher
bereits jetzt den geringsten Einfluss auf ein Wahlergebnis bewirken. Diese Entwicklung
wird sich auf absehbare Zeit fortsetzen, weil es kein Héchstwahlalter gibt. Eine Wahlal-
tersabsenkung wirkt diesem Missverhaltnis zwischen den Generationen entgegen. Da-
her tragen die kommunalen Landesverbande die Absenkung des aktiven Wahlrechts fiir
Landtagswahlen auf 16 Jahre ausdricklich mit.

Zur Einfiihrung des Zweistimmenwahlrechts folgende Stellungnahme: Zwar besteht mit
der geplanten Anderung erstmals die Mdglichkeit, dass Abgeordnete in den Landtag
einziehen, die in keinem Wahlkreis angetreten sind. Allerdings bleibt die Wahl in den
Wahlkreisen erhalten und jeder Wahlkreis durch einen direkt gewahlten Abgeordneten
vertreten. Insofern ist nicht davon auszugehen, dass durch die angestrebte Reform des
Landtagswahlrechts die Verankerung der Kandidatinnen und Kandidaten vor Ort verlo-
ren geht.

Nicht zuletzt eréffnet das Stimmensplitting weiterhin die Méglichkeit, mit der Erststimme
eine personlich geschatzte und engagierte Person auf dem Stimmzettel vor Ort im
Wahlkreis zu wahlen, wodurch die Blrgerndhe und die starke regionale Verankerung
des Landtagswahlrechts nach unserem Dafilirhalten gewahrt bleiben.

Wir kénnen vor diesem Hintergrund die geplante Einfilhrung des Zweistimmenwahl-
rechts mittragen, sofern gewahrleistet ist, dass sich das Parlament dadurch nicht
zwangslaufig und wesentlich vergroéRert.

Vielen Dank fiir Inre Aufmerksamkeit.
(Beifall)

Vorsitzender Ulli Hockenberger: Vielen Dank, Herr Brugger. — Dann darf ich als
Nachsten ans Pult bitten Herrn Alexander Strobel, Vorsitzender des Landesjugendrings
Baden-Wirttemberg. Herr Strobel, Sie haben das Wort.

Herr Strobel: Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Hockenberger, sehr geehrter
Herr Minister Strobl — nicht verwandt, lhnen fehlt ein ,e“ —, sehr geehrte Abgeordnete
hier im Haus, an den Bildschirmen, sehr geehrte Damen und Herren! Vielen Dank, dass
der Landesjugendring in dieser 6ffentlichen Anhoérung Stellung nehmen darf. Im We-
sentlichen werden wir uns aus fachlicher Sicht zur Anderung des Wahlalters duRern.
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Fir die anderen Vorhaben gibt es mit Sicherheit kompetentere Personen zur Beurtei-
lung des Entwurfs.

1986 schrieb Herbert Gronemeyer das Lied ,Kinder an die Macht”, welches mit den
Worten beginnt: ,Die Armeen aus Gummibarchen. Die Panzer aus Marzipan. Kriege
werden aufgegessen.” Wir sind bei der Wahlalterabsenkung von 18 auf 16 Jahre noch
weit weg, aber gestatten Sie mit den Einwurf: Wir brauchten derzeit mehr Kinder an der
Macht — gerade im Osten Europas. Aber nun zurlck zur Stellungnahme.

In Artikel 20 des Grundgesetzes heildt es:

Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom Volke in Wahlen und Ab-
stimmungen und durch besondere Organe ... ausgedlibt.

Vor diesem Grundsatz irritiert uns die Diskussion, weshalb Jugendliche nicht wahlen
dirfen. Sie sind doch eindeutig ein Teil des Volkes. Deshalb ist der Gesetzentwurf hin-
sichtlich der Wahlalterabsenkung als erster Schritt sehr zu begriiRen.

In diesem Zusammenhang werden haufig drei Argumente vorgebracht: Haben 16-
Jahrige Uiberhaupt ein Interesse daran, zur Wahl zu gehen? Sind 16-Jahrige schon reif
genug? Und: Rechte und Pflichten miissen im Einklang sein, daher sollten Jugendliche
mit 16 auch voll strafmiindig werden.

Haben sie Interesse? Naturlich nicht alle. Aber zum einen gibt es Erfahrungen aus an-
deren Bundeslandern, und auch aus Baden-Wirttemberg — bei der Kommunalwahl; wir
haben es gehort. Und man kann festhalten: Prozentual betrachtet nehmen mehr an der
Wahl teil als aus anderen Altersgruppen. Ein Recht zur Wahl zu gehen sollte aber nicht
davon abhangig gemacht werden, wie viele ihr Recht auch tatsachlich wahrnehmen.
Diese Abwagung findet in anderen Altersgruppen ebenfalls und aus guten Griinden
nicht statt.

Sind sie denn schon reif genug? Bereits die Shell-Studie von 2006 formuliert dazu — ich
zitiere —:

Die Jugendlichen gehen mit sehr anspruchsvollen Ma3stdben und Qualifikati-
onsvorstellungen an den Wahlakt heran. Sie sind der Auffassung, es gehére
genaue Kenntnis von Parteiprogrammen und politischen Zusammenhéngen als
Voraussetzung dazu. Hier sind Jugendliche erheblich anspruchsvoller als die &l-
tere Bevdlkerung, die teilweise ohne jede sorgféltige politische Vorabinformati-
on an den Wahlvorgang herangeht.

Sollte das Alter der Strafmiindigkeit mit dem Wahlalter korrespondieren? Dazu sagen
wir klar: Das sind zwei unterschiedliche Paar Schuhe, zumal es in der Geschichte nicht
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viele Abgeordnete geben diirfte, die aufgrund einer Parlamentsentscheidung personlich
in Haft genommen wurden. Das sprache sogar flr eine Absenkung des passiven Wahl-
rechts auf 16 Jahre.

Um es nochmals zu verdeutlichen: Von den gesamten Wahlerinnen und Wahlern waren
35 % unter 45 Jahre alt. Alter als 45 waren 65 %. Das entspricht nicht der Bevélkerung
in Baden-Wurttemberg. Wir glauben, dass Interesse und Entscheidungen nicht nur,
aber auch von der Frage abhangen, ob die Zielgruppe stimmenrelevant ist.

Erlauben Sie noch zwei weitere Anmerkungen zum Gesetzentwurf: Durch die Einfiih-
rung einer Zweitstimme mit Ersatzkandidierenden scheint die Gefahr grof3, dass das
Zusammenwirken des Wahlkreisergebnisses mit der Erststimme und der Landesliste
mit der Zweitstimme nicht mehr verstanden wird — nicht nur bei Erstwahlern.

Die Landesliste garantiert ebenso wenig, dass der Landtag diverser und damit auch
weiblicher wird. Ich kann die Parteien nur dazu ermutigen, dann auch in der Landesliste
flr eine entsprechende Diversitat zu sorgen.

Ausgeldst durch die Einfiihrung einer Zweitstimme sehen wir auch die Gefahr steigen,
dass durch Uberhangsmandate die Anzahl der Abgeordneten zu groRR wird. Dies belas-
tet nicht nur den Haushalt, sondern macht auch die Arbeit hier im Plenum und in den
Ausschissen nicht einfacher.

Ich bedanke mich fir Ihre Aufmerksamkeit und freue mich auf die weiteren Anhérungen
und die anschlieRende Diskussion.

(Beifall)

Vorsitzender Ulli Hockenberger: Auch lhnen vielen Dank, Herr Strobel. — Ich darf zur
nachsten Referentin kommen, Frau Professor Dr. Ute Mackenstedt vom Landesfrauen-
rat Baden-Wdurttemberg. — Bitte schon.

Frau Dr. Mackenstedt: Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender, sehr geehrte Mit-
glieder des Ausschusses des Inneren, fir Digitalisierung und Kommunen, sehr geehrte
Damen und Herren! Fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zur Anderung der Verfas-
sung des Landes Baden-Wirttemberg und des Gesetzes Uber die Landtagswahlen
danken wir Ihnen. Wir danken auch allen Parlamentarierinnen und Parlamentariern, die
sich fir den Gesetzentwurf der Landtagswahlrechtsreform starkgemacht haben. Wir
danken den Vorsitzenden der Frauenverbande der demokratischen Parteien, die sich
fir die Wahlrechtsreform mit einer geschlossenen Landesliste in ihren Parteien stark-
gemacht haben und zusammen mit dem Landesfrauenrat hartnackig die Umsetzung der
Wahlrechtsreform gefordert haben.
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Heute nehmen wir gern die Mdglichkeit wahr, auch miindlich eine Stellungnahme abzu-
geben. Der Landesfrauenverband Baden-Wiuirttemberg, mit seinen 50 Mitgliedsverban-
den und zwei Millionen engagierten Frauen, hat in den letzten Jahrzehnten alles dafir
getan, immer wieder eine gleichberechtigte Reprasentanz von Frauen im Landesparla-
ment einzufordern. Seit seiner Griindung im Jahr 1969 kadmpft der Landesfrauenrat Ba-
den-Wirttemberg darum, mehr Frauen den Einzug ins Landesparlament zu ermdgli-
chen. Ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Frauen und Mannern im Landesparla-
ment ist das zentrale Anliegen des Landesfrauenrats Baden-Wirttemberg.

Freiwillige Appelle haben bisher leider nur bedingt dazu beigetragen, den Frauenanteil
im Landesparlament zu erhéhen und damit die hinteren Platze im Landervergleich ver-
lassen zu kdnnen. Auch nach der Landtagswahl im vergangenen Jahr liegt der Frauen-
anteil im Landesparlament bei nur 29,2 %. Damit rangiert Baden-Wirttemberg immer
noch auf den letzten Platzen. Nach wie vor ist Baden-Wirttemberg das einzige Bundes-
land, in dem der Frauenanteil im Landesparlament noch nie iber 30 % lag — und das,
obwohl in Baden-Wirttemberg mehr Frauen als Manner leben.

Die Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-Wirttemberg beschreibt den geringen
Frauenanteil im Landesparlament als strukturelles Problem. Als Grund daflr wird die
Besonderheit des Landtagswahlsystems angesehen, da eine Landesliste fehlt. Der
Landesfrauenrat Baden-Wiirttemberg sieht in der Einfiihrung eines Zweistimmenwahl-
rechts die Chance, ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Mannern und Frauen im
baden-wiirttembergischen Landesparlament zu erreichen. Der vorliegende Gesetzent-
wurf eréffnet nun einen Weg, mehr Frauen den Einzug ins Landesparlament zu ermog-
lichen. Daher begri3t der Landesfrauenrat Baden-Wiirttemberg den Gesetzentwurf zur
Einflhrung eines Zweistimmenwahirechts mit einer geschlossenen Landesliste aus-
drucklich und nachdrucklich.

Auch die Absenkung des Mindestwabhlalters fir das aktive Wahlrecht auf 16 Jahre fir
die Wahl zum Landtag von Baden-Wirttemberg ist in unserem Sinne. Ziel muss es
sein, das Landesparlament weiblicher, jlinger und vielfaltiger werden zu lassen. Diese
Ziele befiirwortet und unterstiitzt der Landesfrauenrat Baden-Wirttemberg ausdriick-
lich.

Um die Auswirkungen der Gesetzesanderung auf den Frauenanteil im Parlament trans-
parent zu gestalten, empfiehlt der Landesfrauenrat Baden-Wirttemberg, die Stimmzet-
tel so zu gestalten, dass erkennbar wird, wie viele Personen insgesamt auf der Landes-
liste kandidieren und wie viele davon weibliche Kandidaten sind.

Falls Sie mit uns Kontakt aufnehmen oder weitere Empfehlungen wollen, falls Sie weite-
re Diskussionen mit uns wiinschen, stehen wir jederzeit gern zur Verfiigung.

Damit bedanke ich mich fiir Ihre Aufmerksamkeit.
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(Beifall)

Vorsitzender Ulli Hockenberger: Vielen Dank, Frau Professor Mackenstedt. — Wir
kommen nun zur nachsten Referentin, Frau Professor Dr. Sophie Schonberger von der
Heinrich-Heine-Universitat Disseldorf.

Frau Dr. Schonberger: Wunderbar, vielen Dank. Herr Vorsitzender, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Wie so oft bin ich mit dem Kollegen Behnke, der gleich spre-
chen wird, in ganz, ganz vielen Punkten vdllig einer Meinung. Deswegen werde ich
mich — weil finf Minuten eine kurze Zeit sind — auf die wenigen Punkte konzentrieren,
wo wir nicht ganz einer Meinung sind, bzw. zu denen er weniger ausgefiihrt hat.

Was der Landtag vorhat, ist ein relativ grofes Projekt: Er will sich vom einzigartigen
baden-wirttembergischen Landtagswahlrecht verabschieden und im Grunde das Bun-
destagswahlrecht mit leichten Modifikationen auf das Landtagswahlrecht Ubertragen.
Das hat ganz klare Vorteile, hat aber auch groRe Nachteile, zu denen Herr Behnke si-
cherlich gleich noch ausflhrlicher etwas sagen wird.

Zum einen besteht in dieser Form die groRe Gefahr, dass sich der Landtag vergréRert.

Zum anderen Ubernimmt man die paradoxe Regelungsstruktur dieses Zweistimmen-
wahlrechts, das auf den ersten Blick attraktiv erscheint, weil es mehr Personalisierung
verspricht, sich aber auf den zweiten Blick als paradoxe Regelungsstruktur erweist.

Der Vorteil des vorgeschlagenen Modells — dazu will ich etwas sagen, weil ich diesbe-
ziuglich etwas optimistischer bin als der Kollege Behnke — ist ganz klar, dass es durch
die Einflihrung von Parteilisten — anders als durch reine Wahlkreiskandidaturen — tat-
sachlich moéglich wird, dass die Parteien starker auf die Diversitat des Parlaments hin-
wirken. Es ist vollig richtig, dass die Einflihrung von Parteilisten so etwas nicht garantie-
ren kann, aber es ist ein Gestaltungsinstrument, um starker in diese Richtung zu kom-
men, was freilich von den Parteien entsprechend genutzt werden muss.

Ich bin auch im Hinblick auf das dann geringer werdende Personalisierungselement
deutlich weniger skeptisch als der Kollege Behnke. Das Personalisierungselement
bleibt in dieser Form noch relativ stark, mit den Wahlkreiskandidaturen, die sogar mehr
als 50 % der Platze im Parlament ausmachen sollen. Zur Frage, inwiefern die — auch in
der verfassungsrechtlichen Literatur immer stark gemachte — Personalisierung, die Bin-
dung des Abgeordneten an den Wabhler tatsachlich durch solche Wahlkreiskandidaturen
verstarkt wird, fehlen im Grunde valide empirische Erkenntnisse. Vor dem Hintergrund,
wie viele Wahlerinnen und Wahler tatsachlich ihnren Wahlkreisabgeordneten, ihre Wahl-
kreisabgeordnete kennen, bin ich sehr, sehr skeptisch hinsichtlich der tatsachlichen Ef-
fekte.
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Eine grof’e Problematik im vorliegenden urspriinglichen Gesetzentwurf ist die Nachri-
ckerregelung. Dazu liegt mittlerweile ein Anderungsantrag vor. In der im urspriinglichen
Gesetzentwurf vorgesehenen Fassung ist die Nachriickerregelung firr die Listenkandi-
daten verfassungswidrig, weil sie das Nachriicken letztlich allein von der Aufstellungs-
entscheidung der Parteien, aber nicht mehr vom Wahlerwillen abhangig macht. Es kann
die paradoxe Situation entstehen, dass jemand als Wahlkreisersatzbewerber auf ein
Listenmandat nachriickt, ohne dass eine einzige Wahlerstimme auf ihn entfallen ist.
Das ist ein sehr unwahrscheinlicher Fall. Aber er zeigt die Paradoxie und dass es letzt-
lich eine Situation ware, die nicht mehr demokratisch legitimiert ist.

Deswegen liegt der entsprechende Anderungsantrag vor. Er behebt dieses verfas-
sungsrechtliche Problem, ,kauft‘ sich das aber mit dem Preis, dass es fiir den Wahler
mit Ersatzkandidaten auf Landeslisten wieder undurchsichtiger wird. Im Grunde ist es
auch eine Durchbrechung der Listenlogik, wenn man nicht einfach die Liste abarbeitet,
sondern personliche Ersatzkandidaten einbringt. Jedenfalls ist es eine Beseitigung der
verfassungswidrigen Situation.

Ich habe noch zwei Anmerkungen zu Punkten, die in den Anderungsantrégen ein biss-
chen eingeschoben werden:

Die Streichung der Regelung zum Altersprasidenten in der Verfassung kann man vor-
nehmen, dadurch verschiebt sich die Bestimmungsmacht aber nicht in die Geschafts-
ordnungsautonomie, sondern einfach in den politischen, faktischen Raum. Denn die
Geschaftsordnung wird erst beschlossen, wenn der Altersprasident schon zur konstitu-
ierenden Sitzung eingeladen und diese bereits erdffnet hat. Insofern ist es eine Parado-
xie, die wir aus dem Bundestag kennen: Man schreibt es in die Geschéaftsordnung, dort
hat es allerdings keine rechtliche, sondern im Grunde nur eine symbolische Wirkung.
Deswegen bin ich da etwas skeptisch.

Der letzte Punkt, die elektronische Beschlussfassung, die Regelung, die dazu in die
Landesverfassung aufgenommen werden soll: Da bin ich Uberaus skeptisch. Denn die
Frage, inwiefern gerade in Bezug auf den Landtag elektronische Beschlussfassungen
verfassungsrechtlich zulassig sind, ist verfassungsrechtlich tiberaus komplex und stellt
sehr groRe Anforderungen an die Sicherheit und die demokratische Uberpriifbarkeit von
Abstimmungen. Das Bundesverfassungsgericht hat fiir staatliche Wahlen hohe Anforde-
rungen in seiner Wahlcomputerentscheidung aufgestellt. Insofern wiirde ich davor war-
nen, das sozusagen im Wege des Anderungsantrags, im Hauruckverfahren mit in die
Verfassung zu lGbernehmen. Das sollte sehr, sehr genau und vorsichtig Giberlegt wer-
den.

Vielen Dank.

(Beifall)
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Vorsitzender Ulli Hockenberger: Vielen Dank, Frau Professor Schoénberger. — Wir
kommen nun zum nachsten und letzten Referenten im Rahmen der Anhérung. — Herr
Professor Behnke, Sie haben das Wort. Bitte schon.

Herr Dr. Behnke: Vielen Dank fir die Einladung. Ich dufRere mich natiirlich sehr gern
zum Wahlsystem, beschaftige mich auch schon sehr, sehr lange damit. Ich werde vor
allem auf das Wahlsystem eingehen und auf drei Punkte, die mir dabei am wichtigsten
und schwerwiegendsten erscheinen.

Zur Vergrofierung des Landtags, die sich durch das neue Wahlsystem, durch den neu-
en Gesetzentwurf ergeben wiirde: Frau Schénberger — mit der ich mich in der Tat relativ
haufig in Ubereinstimmung befinde — hat vorhin schon erwahnt, dass sich der Entwurf
einerseits am Bundeswahlgesetz orientiert, gleichzeitig aber — und das ist wirklich irritie-
rend — das grofte Problem des Bundeswahlgesetzes — Uiber das wir eigentlich seit zehn
Jahren ununterbrochen sprechen — vollkommen ignoriert: die VergréRerung des Bun-
destags, des Parlaments — hier betrafe es natirlich den Landtag.

Der Landtag ist schon jetzt, relativ betrachtet, starker vergroRert als der Bundestag, und
beim Bundestag wird das allgemein als eine ziemliche Katastrophe empfunden. Es ist
damit zu rechnen, dass mit diesem Entwurf diese Dramatik im Landtag deutlich hinzu-
gewinnt, dass der Landtag eher auf eine GréRe von standardmaRig 180 Platzen an-
wachsen kénnte — auch aufgrund des Parteiensystems. Unter Umstanden konnten
durchaus auch Zahlen von Uber 200, 210, 220 erreicht werden.

Naturlich kann keiner voraussagen, wie die nachste Wahl ausgehen wird. Je nachdem
wird die VergrofRerung dramatischer oder weniger dramatisch ausfallen. Aber aus der
Wahlforschung kénnen wir wirklich mit Sicherheit sagen, dass das Parteiensystem eine
Struktur ist, wodurch eine Vergrofierung mit einer solchen Wahrscheinlichkeit auftreten
kann, dass es grob fahrlassig ware, nichts dagegen zu tun. Das ware so, als ob Sie ein
Haus auf einem Berg hatten, auf dem die Blitzgefahr hoch ist, und Sie kommen auf die
Idee, keinen Blitzableiter zu installieren.

Um dieser Gefahr wirksam und mit hoher Verlasslichkeit zu begegnen, sollte der Anteil
der Direktmandate eher auf die GréRenordnung von 40 % der regularen GrofRe gesenkt
werden; also auf etwa 45 Sitze. Der Vorschlag der FDP/DVP, der der einzige ist, der
dieses Problem uUberhaupt anspricht — zum Gllck —, sieht eine Reduktion auf 60 vor.
Das ist natirlich schon die richtige Richtung, aber leider definitiv nicht ausreichend.

Vielleicht ein kurzer Satz dazu, weil mich das wirklich immer argert, wenn das Argument
kommt: Das ist vielleicht alles kein verfassungsrechtliches Problem, die Aufblahung,
weil es ja ,nur’ — in Anflihrungsstrichen — um Geld geht. Aber ich denke, Geld ist auch
eine moralisch relevante GroRRe, weil es eben ein knappes Gut ist. Das Geld, das wir fur
eine Sache ausgeben, kann nicht fiir eine andere verwendet werden. Es geht jetzt auch
nicht darum, an der Demokratie zu sparen, sondern der Punkt ist, dass wir nicht mehr
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Demokratie bekommen, es aber teurer wird. Das ist schlichtweg eine Verschwendung
von Geldern. Das kann man nicht anders ausdriicken.

Der zweite Punkt, Stimmensplitting aufgrund der Zweistimmenkonstruktion, kommt jetzt
ins Spiel. Ein Problem ist sicherlich, dass es in der Tat wirklich unverstandlich ist. Wir
haben immer wieder Umfragen, die uns zeigen, dass 40 bis 50 % der Wahler nicht ver-
stehen, wie dieses System bei der Bundestagswahl funktioniert, und dementsprechend
auch teilweise die Stimmen falsch abgeben.

Das Problem eines unndtig aufgebldhten Landtags verscharft sich aller Voraussicht
nach dadurch auch noch mal. Das hangt letztendlich von den konkreten Mustern des
Stimmensplittings ab. Die Muster, die wir Ublicherweise beobachten, wiirden erwarten
lassen, dass wir noch mal mit 20 bis 30 zusétzlichen Sitzen zu rechnen haben — uber
dem, was eh schon der Fall ware.

Das Stimmensplitting — und das ist das, was Frau Schénberger auch schon gesagt hat
— ist aus demokratietheoretischer Sicht — und ich verstehe deswegen auch die Fans
nicht — hochst problematisch, weil die Wahler auf die personelle Besetzung einer Partei
— also die Mandate einer Partei — Einfluss nehmen, die sie mit ihrer Zweitstimme tat-
sachlich gar nicht unterstiitzt haben. Das heil3t, sie haben die Mandate, die diese Partei
zu vergeben hat, gar nicht mitbezahlt. Wenn Sie sich erinnern — einige von lhnen mit
Sicherheit —: 2002, Christian Strébele war nicht besonders beliebt bei den Griinen. Er
ist auf der Landesliste auf einen so schlechten Platz gekommen, dass er eigentlich kei-
ne Chancen hatte. Daraufhin hat er um ein Direktmandat gekdmpft mit dem Slogan:
~Strobele wahlen, Fischer qualen®. Das ist natirlich hdchst problematisch, denn wenn
es wirklich die Motivation der Wahler gewesen ware, den Griinen sozusagen ein ,faules
Ei ins Nest zu legen®, dann ist das nicht das, was wir mit dem Stimmensplitting ermagli-
chen wollen.

Nun komme ich zu den starren Listen. Hiertber gibt es einige Missverstandnisse:

Erstens: Die Listen sind nicht zwangslaufig mit dem Zweistimmensystem verbunden.
Sie kénnen sehr wohl auch Listen mit einem Einstimmensystem verbinden.

Zweitens: Listen flihren nicht zwangslaufig und garantiert zu einem héheren Anteil von
Frauen, weil diese Listen erst gar nicht zum Zug kommen, wenn die Mandate einer Par-
tei alle — oder fast alle — in Form von Direktmandaten gewonnen werden. Das trifft ge-
nau auf die gréRte Partei zu. Das heil3t dort, wo der Effekt am starksten ware, wenn Sie
ihn denn umsetzen koénnten, wiirde er nicht zum Tragen kommen. Wenn Sie wirklich
daran interessiert sind, eine Paritat von Frauen im Landtag herzustellen, miissen Sie an
die Direktmandate gehen. Dafiir gibt es wesentlich effektivere Mdglichkeiten, z. B. die
Einfihrung von Zwei-Personen-Wahlkreisen, also zwei Kandidaten pro Wahlkreis, die
wesentlich mehr erreichen wirden.
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Dass Listen im Gegensatz zu Abstimmungen in Wahlkreisen das Verhaltniswahlprinzip
verkorpern ist ein weiteres Missverstandnis. Es ist genau nicht so, weil Sie bei der Lis-
tenaufstellung wieder Sitz fiir Sitz die Mehrheitswahl durchfiihren. Das heif3t, im Prinzip
haben Sie ein Blockwahlsystem, wo eine Mehrheitsentscheidung auf einen Schlag alles
soziotheoretisch allein entscheiden, bestimmen kann. Das ist schlechter, als wenn Sie
viele einzelne kleine Mehrheitsentscheidungen hatten.

Es ist auch ein Gerechtigkeitsproblem. Stellen Sie sich vor, Sie haben eine Gemein-
schaft von sieben Erben. Normalerweise wirden Sie dieses Erbe zwischen diesen sie-
ben Erben gleichmaRig aufteilen. Nun machen Sie eine alternative Regelung und sa-
gen: Die Gemeinschaft soll als Gemeinschaft mit Mehrheitsregelung entscheiden, wie
das Erbe verteilt wird. Dann werden Sie eine Mehrheit von vier Personen finden, die
sagt: Wir teilen das Erbe unter uns Vieren, zu jeweils einem Vierteil auf. Was ist denn
fairer? Ist es fairer, dass die Gesamtheit nach einer Mehrheitsregel etwas aufteilt, was
sie im Grunde vielmehr im Verhaltnis zu den Anspriichen, die bestehen, aufteilen konn-
ten? Die Anspriiche bei den Erben waren wahrscheinlich die gleichen. Die Anspriiche
der Wahler waren doch, dass Sie die Mandate dorthin wachsen, dorthin kommen las-
sen, wo tatsachlich Stimmen anfallen.

In dem Zusammenhang noch mal kurz zu Hans-Christian Strobele. Natirlich hatte er
drin sein sollen, aber nicht deswegen, weil ihn die Wahler anderer Parteien gewahlt ha-
ben, sondern weil er wahrscheinlich einen sehr, sehr hohen Anteil der Wéhler von sei-
ner Partei in der Basis hatte. Genau diese Mdglichkeit raumt das jetzige Wahlsystem
ein, und die schaffen Sie mit dieser Reform ab, was ich personlich sehr, sehr bedauer-
lich finde.

(Beifall)

Vorsitzender Ulli Hockenberger: Vielen Dank, Herr Professor Behnke. — Meine sehr
geehrten Damen und Herren, wir haben die Experten gehort. Jetzt ist Gelegenheit fir
Fragen, und zwar sowohl von Mitgliedern des Innenausschuss als auch des Standigen
Ausschusses.

Abg. Oliver Hildenbrand GRUNE: Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Kolleginnen
und Kollegen! Zunachst mdéchte ich allen Sachverstéandigen sehr herzlich fiir ihre Bei-
trage, ihre Impulse danken, sowohl denjenigen, die hier heute mindlich vorgetragen
haben und die anwesend sind, als auch denjenigen, die uns auf schriftlichem Wege ha-
ben einige Stellungnahmen zukommen lassen.

Ich denke — es ist ein offenes Geheimnis —, flir meine Partei, fir meine Fraktion ist es
ein groler Erfolg, dass wir bei dieser Landtagswahlrechtsreform, fiir die wir so lange
gekampft haben, jetzt auf die Zielgerade einbiegen. Ich bin aber auch froh darlber,
dass es nicht nur fir meine Partei ein Erfolg ist, sondern dass es auch viele zivilgesell-
schaftliche Gruppen gibt, die aus unterschiedlichen Motiven aber mit gleichen Zielen,
mit sehr, sehr langem Atem dafiir gestritten haben. Ich finde es auch schén, dass es in
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der Runde der Sachverstandigen heute sichtbar wurde. Nicht nur mit dem Landesfrau-
enrat, sondern auch mit dem Landesjugendring, denke ich, sind zwei Organisationen
anwesend, die auch viele weitere zivilgesellschaftliche Organisationen und ihr Engage-
ment vertreten.

Ich will den Blick noch mal dezidiert auf das Wahlalter 16 richten. Denn ich glaube, das
Anliegen, die politische Teilhabe von jungen Menschen in Baden-Wirttemberg zu star-
ken, ist ein sehr wichtiges Anliegen. Und ich mochte daran erinnern, dass in Baden-
Wirttemberg mit der Absenkung des aktiven Wahlalters auf 16 Jahre bei der Kommu-
nalwahl bereits vor einigen Jahren ein Schritt in diese Richtung gemacht worden ist. Ich
wirde die Gelegenheit sehr gerne nutzen, Sie, Herr Strobel, noch mal nach den Erfah-
rungen zu befragen, die Sie im Kontext der Kommunalwahlen in Baden-Wirttemberg
mit dieser Wahlaltersabsenkung gemacht, wie Sie den Politisierungsprozess von jungen
Menschen bewertet haben, und welche Erfahrungen man damit schon konkret gemacht
hat und was Sie sich vor diesem Hintergrund von einer Wahlaltersabsenkung in Bezug
auf die Landtagswahl erhoffen und erwarten.

Abg. Thomas Blenke CDU: Ich darf mich zunachst auch bei allen, die wir heute ange-
hort haben, fir ihre Stellungnahmen ganz herzlich bedanken. Bei Frau Professor
Schonberger bedanke ich mich dariiber hinaus: Sie hat uns schon in einem Gutachten
sehr wertvolle verfassungsrechtliche Hinweise gegeben.

Ich méchte mich auch auf eine Frage beschranken, in Richtung der kommunalen Lan-
desverbande: Lieber Herr Brugger, ich mache jetzt kein Geheimnis daraus. Uns, der
CDU, ist die Verankerung, die Verwurzelung der Abgeordneten vor Ort sehr wichtig. Wir
beschaftigen uns bei dem Gesetzentwurf mit der Stellung des Parlaments, der Abge-
ordneten insgesamt hier im Parlament, im Landtag. Ich mdchte den Blick kurz in die
Wahlkreise richten und einfach an Sie, Herr Brugger, die Frage — aus kommunaler Sicht
der Landkreise, aber auch der Staddte und Gemeinden — stellen: Welchen Stellenwert
hat fir Sie vor Ort — an der Graswurzel der Demokratie — die Verwurzelung der Abge-
ordneten? Wie sehen Sie da heute die Situation? Sind die Abgeordneten vor Ort in ih-
ren Wahlkreisen — nach derzeitigem Wahlrecht gehért jeder Abgeordnete einem Wahl-
kreis an —, die nach der Verfassung fiir das gesamte Land zusténdig sind, die aber auch
Statthalter vor Ort sind, dort entsprechend gut verwurzelt?

Abg. Sascha Binder SPD: Herr Vorsitzender, liebe Kolleginnen und Kollegen! Herzli-
chen Dank, herzlichen Dank auch an die Sachverstandigen fiir die miindliche Stellung-
nahme, und herzlichen Dank auch — soweit vorliegend — fiir die schriftlichen Stellung-
nahmen. Ein Parlament macht sich selten genug tber eine Wahlrechtsanderung nicht
nur Gedanken, sondern will diese jetzt eben auch umsetzen. Das kommt aus meiner
Sicht, auch wenn die Forderungen schon lange da sind — Gott sei Dank — nicht nach
jeder Wahl vor, dass man nach jeder Wahl versucht, das Wahlrecht zu andern — aus
welchen Motiven auch immer. Deshalb mdchte ich zwei Fragen stellen:
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Einmal in Richtung von Herrn Professor Behnke: Sie haben sehr eindrucksvoll in lhrem
mindlichen Vortrag, aber auch in Ihrer schriftlichen Stellungnahme dem jetzigen Wahl-
system eine besondere personelle Bedeutung zugemessen, die zum Teil sicherlich
stimmt. Allerdings wirde mich interessieren, inwieweit tatsachlich die Person bei einem
Einstimmenwahlrecht — wir haben bei den letzten Wahlen schon gesehen, dass sehr
starke Personlichkeiten, deren Parteien friher noch starker waren, trotzdem ihre Di-
rektmandate verloren haben, bei diesem Einstimmenwahlrecht — — Inwieweit steht beim
Einstimmenwahlrecht tatsachlich das Personliche im Mittelpunkt?

Die andere Frage lautet: Sollen wir je nach Entwicklung des Parteiensystems das Wahl-
recht andern? Das Problem ist, glaube ich, gerade nicht — — Egal, welches Wahlsystem
wir annehmen: Werden wir, bei der jetzigen Veranderung des Parteiensystems, in der
wir ahnlich grofe Parteien haben, automatisch ein gréReres Parlament bekommen?
Das wiirde zum Ergebnis flihren, dass wir nach ein, zwei Wahlen, rein nach dem Er-
gebnis das Wahlsystem andern und verandern.

Wenn Sie sagen, eine Reduzierung der Wahlkreise stehe jetzt eigentlich auf der Ta-
gesordnung, koénnen Sie das mit der Entwicklung der Bevédlkerung Baden-
Wirttembergs begriinden?

Abg. Julia Goll FDP/DVP: Auch ich bedanke mich sehr bei allen, die hier vorgetragen
haben, die ihre Meinung — teilweise vorab auch schriftlich — mitgeteilt haben. Ich hoffe
sehr, dass die Stellungnahmen meiner Vorredner, die zu den Fraktionen gehéren, die
diesen Gesetzentwurf eingebracht haben, nicht darauf hindeuten, dass sie sich die Fra-
gen, die hier auch heute dringlich aufgeworfen wurden, tGiberhaupt gar nicht stellen. Ich
hoffe, dazu kommen wir dann spater noch mal.

Ich darf vorab — wie die anderen — auch fiir meine Fraktion feststellen: Das Wahlalter
auf 16 abzusenken, war auch schon in den letzten Monaten unser Ziel. Wir haben be-
reits einem Gesetzentwurf, der das vorgesehen hat, ausdriicklich zugestimmt. Andere
haben diesem Gesetzentwurf nicht zugestimmt, namlich die Regierungskoalition. Herr
Strobel hat inhaltlich alles dazu gesagt.

Auch das Zweistimmenwahlrecht — dafiir haben wir uns von der FDP ausgesprochen,
Uberhaupt gar keine Frage — mit einer Landesliste: Es besteht die Chance, dass es
weiblicher, dass es diverser wird. Wir haben hier allerdings von den forschenden Fach-
leuten — das muss einem nattirlich auch zu denken geben —, Herrn Professor Behnke
und Frau Professor Schonberger, gehort, dass man da durchaus kritische Aspekte se-
hen kann; paradoxe Regelungsstruktur. Wie gesagt: Die Fachleute sehen hier kritische
Aspekte. Das mag die Politik natirlich anders sehen. Deshalb sperren wir uns einem
Zweistimmenwahlrecht auch Gberhaupt nicht, weil wir durchaus auch eine Chance se-
hen, dass das Parlament diverser wird. Wie gesagt: eine Chance.

Nur — das sind die Ziele; da stimmen wir Uberein — hier geht es doch um die konkrete
Ausgestaltung. Da haben wir wirklich eindriicklich und eindringlich von Herrn Professor
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Behnke — und insoweit hat sich Frau Professor Schonberger dem ja angeschlossen —
gehort, dass — Wie war das? — es pure Fahrlassigkeit ware, das einfach so durchlaufen
zu lassen, weil wir — so habe ich das verstanden — mit an Sicherheit grenzender Wahr-
scheinlichkeit zu einer deutlichen Aufblahung des Landtags kommen. Da hoffe ich doch,
dass man nicht sagt: ,Wir machen jetzt Augen zu und durch®, weil wir das jetzt so wol-
len, und hinterher sitzen wir in diesem schénen neu gemachten Sitzungssaal und wis-
sen nicht, wo wir noch 60 weitere Abgeordnete hinsetzen. Das mdchte ich wirklich noch
mal ausdricklich sagen.

Ich habe aber selbstverstandlich auch noch Fragen an unsere Sachverstandigen, nam-
lich an Frau Professor Schonberger und an Herrn Professor Behnke. In lhren schriftli-
chen Ausarbeitungen — vielen Dank noch mal dafiir — nehmen Sie jedenfalls nicht ver-
tieft Stellung zu der Konstruktion, die man jetzt gewahit hat — ich beziehe mich jetzt mal
nur auf den letzten Vorschlag nach dem letzten Anderungsvorschlag der drei Fraktionen
— mit einerseits Direktkandidaten, dann Listen, dann Ersatzbewerbern fir die Direktkan-
didaten und Listenersatzbewerbern. Es ist kurz angeklungen, dass das fiir den Birger
sehr unlbersichtlich wird. Die Frage an die Fachleute lautet: Brauchen wir das? Muss
der Birger das Wahlsystem verstehen? Ist das ein Demokratiegewinn? Ich meine: Ja.
Aber dazu héatte ich gerne von Ihnen noch mal eine Einschatzung.

Wie gesagt: Ist es Uberhaupt sinnvoll, Ersatzbewerber einzufiihren? Wenn ich es richtig
sehe, hat das nur Hessen, das auch ein dem Bundestagswahlrecht ahnliches Wahlrecht
hat, und andere Bundeslander haben das nicht. Es mag anders sein. Die anderen Bun-
deslander verzichten alle auf Ersatzbewerber, der Bund auf alle Falle. Wie gesagt: Da-
zu hatte ich sehr gern von Ihnen noch mal eine kurze Stellungnahme.

Danke schon.

Abg. Anton Baron AfD: Zunachst einmal mochte auch ich mich ganz herzlich fir die
Stellungnahmen bedanken. — Ich steige direkt ein. Ich habe erst mal eine Frage an
Herrn Professor Behnke. Er hat das Einstimmenwahlrecht erwahnt, mit geschlossener
Liste, dass es die Mdglichkeit gebe, auch dies einzufiihren. Dazu lautet meine Frage:
Welche Vorteile wiirden sich daraus ergeben? Vielleicht kdnnen Sie ganz kurz etwas
dazu ausfiihren.

Dann war ich doch erstaunt tiber Herrn Bruggers Stellungnahme, gerade zu den kom-
munalen Verbanden. Es ist ja so, dass die Abgeordneten derzeit, nach jetzigem Wahl-
recht nach Zustimmungswerten im Parlament vertreten sind und auch in den verschie-
denen Wahlkreisen im Wettbewerb zueinander stehen. Deswegen wirde nach dem
neuen Wahlrecht nur ein Direktmandat an eine Person vergeben werden, die die grolte
Zustimmung im Wahlkreis bekommt. Die Ubrigen Abgeordneten wirden nicht direkt
durch den Zuspruch der Wahler, sondern entsprechend durch die Listen in den Landtag
entsendet. Wirde das nicht dazu fiihren, dass das Interesse fir den Wahlkreis eher
gesenkt wird? Das vielleicht dazu.
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Dann noch an Frau Professor Mackenstedt, was den Frauenanteil im Parlament betrifft:
Wir wissen, dass die Griinen schon jetzt, mit dem jetzigen Wahlrecht mit knapp 50 %
Frauen im Landtag vertreten sind. Hangt das nicht vielmehr auch mit der Zusammen-
setzung der Parteien zusammen? Eine streng konservative Partei zieht nun mal weni-
ger Frauen an als eine grine Partei, die eher sozial ausgerichtet ist oder wie auch im-
mer. Das vielleicht von unserer Seite dazu. Vielleicht kdbnnen Sie eine kurze Stellung-
nahme geben.

Abg. Jonas Weber SPD: Herr Vorsitzender, liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich
schliefse mich dem Dank an und mdchte gern eine Anmerkung, eine Frage anschlief3en,
zum Verstandnis des Bundestagswahlsystems. Herr Professor Behnke, wenn ich lhnen
jetzt erzahlen wollte, wie oft ich nach meinem Listenplatz gefragt wurde und danach,
wie das beim Landtagswahlsystem geht — da kénnen alle Kollegen einstimmen —, dann
wissten Sie, dass sowohl das baden-wirttembergische Landtagswahirecht als auch
das Bundestagswahlrecht durchaus Hurden kennt, in der Bewertung bei der Bevdlke-
rung. Insofern ware ich vorsichtig, dass das eine verstandlicher und nachvollziehbarer
ist als das andere.

Aber meine konkrete Frage an Sie, Frau Professor Schéonberger und Herr Professor
Behnke, lautet: Sie haben von Absenkung, von Verringerung der Wahlkreiszahl gespro-
chen. Herr Kollege Binder hat auch die Basis davon angesprochen. Aber konkret haben
wir eine Besonderheit im baden-wirttembergischen Wahlsystem, die sich nicht mit dem
Bundestagswahlsystem deckt, nadmlich eine unterschiedliche Anzahl von Direktwahl-
kreisen und Verhaltniswahlkreisen, die jetzt schon automatisch immer dazu fihrt — weil
wir eigentlich ein Verhaltniswahlsystem haben —, dass der Landtag grofRer wird, was
nicht am Wahler und nicht an den Parteien, sondern an der Grundstruktur liegt, dass die
NormgréRe hier nicht fifty-fifty ist. Was ist aus Ihrer Sicht der Effekt, wenn man die glei-
che Zahl von Verhaltniswahlsitzen wie Direktwahlsitze annimmt?

Vielen Dank.

Abg. Isabell Huber CDU: Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich méchte auch noch mal
ganz herzlich allen Experten hier danken und noch mal sagen, dass auch wir, die CDU,
uns sehr freuen, dass wir heute an dieser wegweisenden Anhoérung aktiv mitgewirkt
haben. Ich glaube, es ist sehr, sehr wichtig, dass diese Wahirechtsreform jetzt auch
endlich vollzogen wird. Darauf haben wir lange gewartet. Daflir haben wir hart gearbei-
tet. Umso erfreulicher ist es, dass wir heute hier beisammen sind.

Ich moéchte eben noch mal ganz herzlich auch lhnen, Herr Brugger, fir lhre klare Aus-
sage zum Zweistimmenwahlrecht danken, dass es besser wird, quasi besser abgebildet
wird. Ich méchte vor allem auch Herrn Strobel und Frau Mackenstedt — Sie haben noch
mal das Thema angesprochen, was die Wiederspiegelung des Parlaments betrifft: viel-
faltiger, weiblicher und eben auch jiinger, was auch uns ein Anliegen ist — —
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Herr Strobel, Sie haben es gesagt: Letzten Endes ist es auch eine Aufgabe der Partei-
en. Deswegen mdchte ich natlrlich auch als Generalsekretarin hier etwas dazu sagen:
Es liegt letzten Endes natirlich jetzt auch in der Hand der Parteien, was die 50 Sitze
angeht. Wir haben aber 70 Sitze, die Uber den Wahlkreis direkt vertreten sind, wo es
eben auch wichtig ist, Frauen zu reprasentieren.

Da mochte ich auch noch mal eines unterstreichen: Naturlich ist die grine Partei sehr
vorbildlich, mit den 50 %. Aber auch wir von der CDU mit 26 % kdnnen anderen Partei-
en hier — gerade auch der FDP und der SPD — schon noch mal bisschen was — sage ich
mal — ,vormachen®. Das mdchte ich einfach mal ganz, ganz klar sagen: Man kann sich
den prozentualen Frauenanteil in den Fraktionen im Haus anschauen.

Deswegen mochte ich lhnen da noch einmal danken. Es ist unsere gemeinsame Auf-
gabe, in diesem Bereich eben auch daflr zu sorgen, dass das Parlament weiblicher,
junger und einfach vielfaltiger wird. Das ist, glaube ich, unser gemeinsames Ansinnen.
Da sind wir auf einem guten Weg, auch innerhalb der CDU-Fraktion — das mdchte ich
noch mal betonen —, auch was den Altersdurchschnitt angeht. Genau diesen Weg mis-
sen wir gemeinsam fortsetzen. Deswegen danke ich lThnen ganz herzlich fiir Ihre klaren
Aussagen hier.

Vorsitzender Ulli Hockenberger: Vielen Dank. — Wir kommen dann zur Beantwortung
der Fragen. Als Erster antwortet Herr Strobel auf den Hinweis von Herrn Hildenbrand
zum Wabhlalter. — Bitte.

Herr Strobel: Vielen Dank, Herr Hildenbrand. Das Verfahren bei Kommunalwahlen will
ich mal beschreiben. Ich denke, die Absenkung ist eine gro3e Chance, weil man z. B. in
der Schule ganz konkret auf Wahlprogramme, auf Unterschiede eingehen kann, aber
auch Verbande, Jugendverbande kdnnen das aufgreifen, was sie bei der Kommunal-
wahl sehr aktiv gemacht haben. Es gab mehrere Trucks und Veranstaltungen. Ich glau-
be, das fiihrt noch einmal zu einer besseren Sichtbarmachung der Kandidatinnen und
Kandidaten.

Daruber hinaus ist es aber, glaube ich, auch sehr wichtig, dass man diese Erstwahler
begleitet, sowohl bei der Kommunal- als auch bei der Landtagswahl. Hier als Beispiel
die Einfihrung des Zweistimmenwahlrechts: Welches Kreuzchen bewirkt was? Solche
Dinge. Oder die Frage: Was I6se ich damit ein? Ich glaube aber auch, es braucht ein
gewisses Einspielen. Erstwahler ist man nur einmal. Trotzdem braucht es auch im Ver-
wandtenkreis sozusagen jemanden, der sagt: ,Ja, ich habe letztes Mal auch gewahilt,
und es war cool.“ Wie gesagt: Das Wichtigste ware fir uns aber tatsachlich das Wahr-
nehmen von Jugendlichen dadurch, als Hauptargument.

Herr Brugger: Ich hatte mir lhre Frage notiert, Herr Blenke, und Herr Baron hat in ahn-

liche Richtung gefragt. Ja, die Bindung von Parlamentariern an ihren Wahlkreis und die
Verbundenheit sind sehr wichtig. Und gerade fiir die Kommunen ist es sehr wichtig,
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dass es einen Ansprechpartner, einen Abgeordneten gibt, der direkt gewahlt und ver-
antwortlich ist.

Das ist allerdings kein Ausschluss fur alle anderen, die iber die Liste gewahlt worden
sind. Auch sie wohnen in Baden-Wirttemberg. Auch sie haben lokale Kenntnisse. Auch
sie kdnnen sich einsetzen, sollen sich einsetzen, u. a. fur die Stadte, Gemeinden und
Landkreise. Es ist also kein Widerspruch.

Man kann es, denke ich, unterschiedlich regeln. Ich glaube alle — wahrscheinlich auch
in diesem Haus — wollen, dass ein Parlament die Gesellschaft moglichst breit abbildet.
Und wenn man nur direkt wahlt, wenn man nur Wahlkreise hat, wie jetzt in den USA
oder in England, dann hat man sicher keine zusatzlichen Mandate. Aber man hat be-
stimmte erfolgreiche Kandidaten bei der Wahl. Das zeigt sich ja jetzt beim Thema Frau-
en: Dass es gut ist, wenn es andere Ausgleichsmechanismen gibt, weil es eben nicht
automatisch funktioniert, die ganze Gesellschaft in ihrer Breite Uber diesen Weg abzu-
bilden — zumindest nicht zwingend.

Da hat eine Listenwahl eine Ausgleichsfunktion. Es gibt eine Spannbreite dessen, was
man als Parlament fiir gut oder nicht gut befindet. In diesem Prozess sind Sie. Und wir
haben jetzt von kommunaler Seite gesagt: Es ist fir uns nachvollziehbar, dass man die-
sen Weg geht.

Es gibt im Kommunalen, vielleicht noch abschliefiend, eine ahnliche Diskussion — zu-
mindest gab es sie auch mal in der Vergangenheit mit der unechten Teilortswahl. Sie
fihrte auch zu mehr Mandaten, zu sehr groflen Kommunalparlamenten. Da hat man
irgendwann die doppelte Zahl der Ratsmitglieder als Obergrenze eingefiihrt. Das viel-
leicht zur Historie. Aber ansonsten liegt es, wie gesagt, im Ermessensbereich des Par-
laments. Wir geben jetzt keine Detailratschlage, wie das zu machen ist.

Herr Dr. Behnke: Zuerst an Herrn Abg. Binder, zur Bedeutung der personellen Kompo-
nente bei der Wahl. Ihre Beobachtung ist naturlich vollkommen richtig, dass Leute, die
ansonsten sehr, sehr popular waren, moglicherweise auch keine relative Mehrheit mehr
im Wabhlkreis haben, wenn ihre Partei sehr stark verliert. Insofern, glaube ich, kann man
mit guten Griinden sagen: Der dominante Grund, mit dem sie — auch einen Direktkandi-
daten — wahlen, ist zunachst die Partei des Direktkandidaten.

Aber, das heifdt jetzt natirlich nicht, dass die Personenwahl keine Rolle spielt. Und das
erkennen wir sozusagen an den Differenzen und an den relativen Zuschiissen. Diese
sind teilweise durchaus gewaltig. Es gibt dazu auch Untersuchungen, z. B. von Profes-
sor Bernhard Welels an der WZB, oder auch Pappi/Brauninger, die in diese Richtung
gehen. Da kann man sogar sehen, dass es bestimmte Reaktionen, z. B. auf die Popula-
ritat von Parteien, gibt, die sich bei den Direktkandidaten eventuell starker auswirken als
bei den Parteien selbst. Auf jeden Fall spielt die Personenwahl eine riesige Rolle. Das
erkennen wir, wie gesagt, an der Varianz der Abweichungen zum Zweitstimmenanteil.
Es ist nicht der dominante Grund.
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Mein Pladoyer ist deshalb auch nicht, jetzt sozusagen eine Mehrheitswahl einzufiihren.
Das will ich ja definitiv nicht. Ich will eine Verhaltniswahl. Mein Pladoyer ist, dass man
innerhalb der Sitzkontingente, die die Parteien erhalten, zusatzlich beriicksichtigen soll-
te, wie viel Zuspruch die einzelnen Kandidaten innerhalb der Partei erreichen; also in
irgendeiner Form eine offene Liste, wie auch immer das gestaltet werden mag. Wir ha-
ben das jetzt natirlich in einer besonderen Form gehabt.

Ansonsten gibt es in Bayern, Bremen, Hamburg — es ist natirlich sehr, sehr komplex —,
aber auch landesweit wie beispielsweise in Osterreich Systeme, die Vorzugsstimmen
haben. Und so etwas wére aus meiner Sicht natirlich die beste Alternative. Insofern
finde ich nur, dass Sie gewissermafien — was heif’t nur; ich finde das schon schlimm
genug — das ,Kind mit dem Bade ausschutten®.

Was Frau Goll gefragt hat, zu den Ersatzbewerbern, dazu bin ich nicht mehr gekom-
men. Das sehe ich aber genauso wie Frau Schonberger. Ich glaube, da sind wir uns
weitgehend einig: Ersatzbewerber bei Wahlkreiskandidaten ergeben aus meiner Sicht
keinen Sinn. Die sind zwar auch gewahlt, von den Nominierungsversammlungen in den
Wahlkreisen, das ist richtig. Das Problem ist — davon kdnnen Sie wirklich fast hundert-
prozentig ausgehen —: Die werden nicht von den Biirgern gewahit. Das heil’t, die
schauen wirklich nur auf den Kandidaten und nicht darauf, wer Nachriicker fur den Fall
ist, dass dieser Kandidat letztendlich ausscheidet. Wenn wir davon ausgehen, dass Sie
hier ein besonderes Legitimationsargument haben, aufgrund dieser Direktwahl durch
die Birger in den Wahlkreisen als Person, lasst sich diese mit Sicherheit nicht auf einen
Nachrucker Ubertragen, der den Birgern bei der Wahlentscheidung garantiert nicht in
den Sinn kommt.

Das Ganze wird noch absurder, wenn Sie eine Zweistimmenkonstruktion haben, weil es
durch das Stimmensplitting erst recht nicht mehr abschatzbar ist; wie muss ich sozusa-
gen kalkulieren fiir den Fall, dass mein Lieblingskandidat zwar der Beste ist, aber einen
ganz, ganz schlechten Ersatzbewerber hat; mein Lieblingskandidat ist relativ alt, der
andere ist zwar der Zweitbeste, aber nicht ganz so alt, vielleicht ist die Wahrscheinlich-
keit groRer, dass er keinen Ersatzkandidaten braucht. Das werden Sie dem Biirger nicht
zumuten wollen, und das werden Sie ihm auch nicht zumuten kénnen.

Bei den Listenersatzbewerbern wird es aus meiner Sicht vollig absurd, weil der ganze
Sinn, die ganze Logik einer Liste darin besteht, dass Sie eine Art Priorisierung vorneh-
men. Sie haben ja mit guten Griinden jemanden davor auf Platz 18 gesetzt, und der
andere ist auf Platz 22. Das heil}t, er hat weniger Zustimmung innerhalb des in diesem
Falle relevanten Gremiums gehabt. Wenn jetzt aber der Listenbewerber von Platz 18
stirbt und der Ersatzbewerber jemand ist, der seinen regularen Listenwahlplatz auf Platz
23 oder 25 hatte, ist es absurd, warum dieser demjenigen vorgezogen werden soll, der
eigentlich auf 19 ist. Sie haben im Grunde davor zu verstehen gegeben, dass sie den-
jenigen von Platz 19 dem von Platz 23 vorziehen. Der von Platz 23 wird jetzt aufgrund
einer reinen Zufalligkeit — diese Ausschreibprozesse sind ja nur reiner Zufall — dem an-
deren vorgezogen, obwohl Sie davor eine andere Praferenz bei dieser eigentlich rele-
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vanten Abstimmungsversammlung zur Kenntnis gegeben haben. Das ist offensichtlich
ein ziemlich grof3er Widerspruch.

Zu Herrn Baron: Einstimmenwahlsysteme mit geschlossenen Listen hatten wir tatsach-
lich schon, beispielsweise 1949; das geht. Der Vorteil wirde schlichtweg darin beste-
hen: Sie bekommen die Vorteile einer Listenwahl ohne die Nachteile des Zweistimmen-
systems, das eben mit einer extrem grof3en Verstandlichkeitsproblematik verbunden ist.

Wir wissen, dass Leute immer wieder falsch splitten, weil sie die relative Bedeutung von
Erst- und Zweitstimme falsch interpretieren und nicht verstehen, was sich wirklich auf
die Sitzverteilung auswirkt. Diese Art von systematischem Fehler haben Sie mit dem
Zweistimmensystem definitiv immer mit eingewoben.

Der Effekt von 50 : 50, was Herr Weber gefragt hat: Ganz brutal gesagt: Das spielt
Uberhaupt gar keine Rolle. Letztendlich geht es wirklich um die absolute Anzahl der Di-
rektmandate und dann um das Verhaltnis der Zweitstimme, mit dem Sie ein bestimmtes
Verhaltnis der Direktmandaten gewinnen.

Der Punkt ist: Wenn Sie mit 30 % der Zweitstimmen 90 % der Direktmandate gewinnen,
missen Sie den Landtag insgesamt auf eine Grofe aufpumpen, die dem Dreifachen
der Grofke der Direktmandate entspricht, also beispielsweise auf 210. Das heilt: Wie
viele regulare Zweitstimmenmandate vorgesehen sind, spielt ehrlich gesagt gar keine
Rolle, sondern wichtig ist sozusagen die Anzahl der Direktmandate. Aber wenn Sie na-
turlich sagen, Sie wollen nicht vergréRern, spielt der Anteil der Direktmandate an der
reguldren GréRRe eine Rolle.

Wenn Sie also beispielsweise sagen, Sie gehen davon aus, dass mit 30 % der Zweit-
stimmen theoretisch alle Direktmandate gewonnen werden kdnnen, weil das relativ ho-
mogen ist, dann heil3t das, dass die Direktmandate nur 30 % von der gewlinschten
EndgréRe des Landtags betragen dirften. Dann sind wir eben bei den 40 bis 45, die Sie
eigentlich normalerweise hier nur noch haben sollten.

Frau Dr. Schonberger: Vielleicht vorweg eine Bemerkung, weil ich glaube, dass hier
mitunter ein leichtes begriffliches Missverstandnis zu bemerken war: Die Gleichsetzung
des Zweistimmenwahlrechts mit Landeslisten — das ist nicht dasselbe.

Hier werden mit dem vorgeschlagenen Gesetzentwurf zwei Dinge verandert: Zum einen
sollen Landeslisten der Parteien eingefiihrt werden, was mit einem Zweistimmensystem
verbunden werden soll. Das ist aber nicht notwendigerweise gekoppelt. Herr Behnke
hat es gerade gesagt: Man kann auch ein Landeslistenwahlsystem mit einem Einstim-
mensystem haben. Das war im ersten Bundestag der Fall. In NRW war das bis vor eini-
gen Jahren auch noch der Fall. Insofern kann man sozusagen die Vorteile von mehr
Diversitat auch Uber Landeslisten haben, ohne dass man die Paradoxie des Stimmen-
splittings hat; das nur vorweg.
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Zu Herrn Binder, auch wenn er die Frage nicht an mich gestellt hat, Anderung des
Wahlsystems nach Parteiensystem: Ich glaube, die Frage sollte ein bisschen provozie-
ren. Ganz so ist es natirlich nicht, dass man standig das Wahlsystem andern soll, wenn
sich das Parteiensystem andert.

Aber das personalisierte Verhaltniswahlsystem, so wie es im Moment im Bundestags-
wahlrecht verwirklicht ist, wie es jetzt mehr oder weniger ibernommen worden ist, geht
im Grunde von unausgesprochenen Grundannahmen im Parteiensystem aus, die die
Realitat nicht mehr erfiillt. Es war nie krisenfest, sondern das bestehende Wahlsystem
des Bundestagswahlrecht ging immer von bestimmten Grundannahmen im Hinblick auf
die Parteienlandschaft aus. Das schlagt sich jetzt nieder, wenn sich das Parteiensystem
andert. Insofern wiirde ich sagen: Nein, nein, man sollte auf alle Falle ein krisenfestes
und anderungsresistentes Wahlsystem machen, im Hinblick auf das Parteiensystem.
Mein Petitum ist nur, dass das jetzt vorgeschlagene Modell das nicht uneingeschrankt
leistet.

Zu Frau Goll: Was die Wahlkreisersatzbewerber angeht bin ich weniger skeptisch als
der Kollege Behnke, weil ich bei den Wahlkreisbewerbern die Personalisierung weniger
stark betone als er. Deswegen denke ich: Man kann Wahlkreisersatzbewerber vorse-
hen, um sicherzustellen, dass auf alle Falle ein Wahlkreis vertreten ist, auch wenn si-
cherlich der Kollege Behnke recht damit hat, dass der Ersatzbewerber mehr so mitge-
wahlt wird. Wir werden keine Verhaltnisse haben wie im amerikanischen Préasident-
schaftswahlkampf, wo man praktisch sein Team wahlt. Das wird es wahrscheinlich nicht
geben. Trotzdem sehe ich sozusagen eine gewisse Logik dahinter, wenn man einfach
sicherstellen will, dass der Wahlkreis immer vertreten ist und die Menschen im Wahl-
kreis einen direkt gewahlten Ansprechpartner haben.

Bei den Landeslistenersatzbewerbern bin ich tatsachlich genauso skeptisch wie der
Kollege Behnke. Die Logik der Listenersatzbewerber ist aus dem rheinland-pfalzischen
Wahlrecht Gbertragen worden. Mir personlich erschlief3t es sich nicht, weil die Listenlo-
gik durchbrochen wird, und weil es tatsachlich flr die Blirgerinnen und Bulrger noch mal
deutlich uniibersichtlicher wird. Und ja, da wiirde ich Frau Goll recht geben: Der Biirger
sollte das Wahlsystem zumindest in seinen groben Zigen verstehen kdnnen. Je ver-
standlicher das Wahlrecht ist, desto besser ist es fiir Fragen der demokratischen Legi-
timation.

Die Frage von Herrn Weber zur Absenkung der einzelnen Wabhlkreise hat Herr Behnke
schon ausfiihrlich beantwortet. Ich wiirde es nur einfach noch mal knackig anders for-
mulieren wollen: Letztlich geht es um die Uberhangmandate und die dazu erforderlichen
Ausgleichsmandate. Je mehr Wahlkreismandate es im Vergleich zu Listenmandaten
gibt, desto gréRer ist die Wahrscheinlichkeit, dass Uberhangmandate entstehen, die
durch Ausgleichsmandate ausgeglichen werden mussen. Dann wird der Landtag gro-
Rer. Je geringer die Anzahl der Wahlkreismandate im Vergleich zu den Listenmandaten
ist, desto geringer ist das Risiko, dass Uberhangmandate entstehen und dann entspre-
chend ausgeglichen werden mussen.
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Abg. Sascha Binder SPD: Ich kann es mir jetzt doch nicht verkneifen, Frau Kollegin
Goll: Ich habe ausdriicklich nicht Fragen an die Sachverstandigen gestellt, die wir be-
nannt haben, weil — — Ich werde auch die ndchste Frage an Herrn Behnke stellen, welil
er zwei Fragen nicht beantwortet hat.

Erstens: Die Reduzierung der Abgeordneten im Parlament in Bezug auf die Bevolke-
rungsentwicklung seit 1952, seit Bestehen dieses Wahlrechts, was die politische Legi-
timation angeht: Der Vorschlag, den Sie nennen, 30 % Direkimandate zum Rest Lis-
tenmandate, ist ja geradezu ein Widerspruch, wenn man den personellen Bestandteil
eines Wahlrechts in Angriff nimmt. Das heif’t, wir hatten gerade noch 30 % direkt ge-
wahlte Abgeordnete. Die restlichen waren Uber die Liste gewahlt. Jetzt mal ungeachtet
dessen, dass Sie sich eher eine nicht geschlossene Liste vorstellen: Wir reden ja jetzt
gerade Uber den vorliegenden Entwurf.

Im Weiteren stellt sich mir schon noch einmal die Frage: Kenntnis des Wahlrechts. Ich
glaube, dass kein Wahlrecht eine hdhere Kenntnis bei den Blrgerinnen und Blrgern
hat — keines. Solange mich Burgermeister — und Herr Brugger, Sie werden es entschul-
digen, aber es ist eine Tatsache — und Oberbiirgermeister aus meinem Wahlkreis da-
rauf ansprechen, dass ich mir bei Landtagswahlen bisher keine Sorgen machen miss-
te, weil ich ja Uber die Liste abgesichert bin — —

Das Einstimmenwahlrecht in Baden-Wurttemberg: Wenn mir einer jetzt ganz spontan
erklaren kann, wie ich dann am Ende zu meinem Sitz komme, dann erscheint mir das
schon ein sehr spannendes Thema zu sein, vor allem im Hinblick auf die Berechnungen
der Regierungsbezirke, auch die doppelte Bewertung von Mandaten in den eigenen
Regierungsbezirken; auch allein darliber lassen sich wissenschaftliche Abhandlungen
schreiben, inwiefern vor allem die groRte Partei davon profitiert hat, was die einzelnen
Regierungsbezirke angeht.

Insofern kann ich, was die Einfachheit fir den Blirger und die Birgerin angeht, nicht
wesentliche Vorteile zum bestehenden Wahlrecht — — Auch wenn ich groRe Sympathie
flr das bisherige Wahlrecht habe. Aber mit erscheint das ein oder andere doch etwas
zu Uberspitzt und wenig mit der Realitat, zumindest die, die ich wahrnehme, was die
Kenntnis Uber das jetzige Wahlrecht angeht — —

Abg. Hans-Jirgen GoRner AfD: Ich habe zwei Nachfragen — Ubrigens auch vielen
Dank fiir die Stellungnahmen, die wir hier horten. Die eine Frage ist mit einer gewissen
Verwunderung verbunden und geht an den Vertreter des Stadtetags, Herrn Brugger: Ich
hatte, wenn mich jemand im Vorfeld gefragt hatte, was ich glaube, wie der Stadtetag
argumentieren werde, eigentlich etwas anderes vermutet. Sie sehen die Verankerung
der Wahlkreiskandidaten als nicht so gewichtig an. So habe ich das zumindest mitge-
nommen. Also im Umkehrschluss — ich frage da extra noch mal nach —: Sehen Sie nicht
die Gefahr, dass das gewisse Herzblut fir den eigenen Wahlkreis, das ich jedem Abge-
ordneten hier unterstelle, verdrangt wird, durch einen gewissen Parteikliingel? Uber die
Gefahr, ob das der Fall ware, kénnte man zumindest einmal nachdenken.
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Dann an den Vertreter der Zeppelin Universitat, Herrn Behnke: Es ging jetzt vermehrt
auch um die Reduzierung der Zahl der Wahlkreise. Wirden Sie der Ansicht zustimmen,
dass eine Reduzierung der Zahl der Wahlkreise vor allem daran scheitert, dass es mit-
unter vielleicht um Besitzstande geht, die gesichert werden sollen?

Abg. Klaus Ranger SPD: Ich habe eine Nachfrage an Herrn Professor Behnke. Sie
erlauterten, dass der Zweitkandidat, also firs Direktmandat, eventuell nicht notwendig
sei. Jetzt ist die Frage: Der Direktkandidat scheidet aus, egal aus welchem Grund, dann
ist dieser Wahlkreis unter Umstanden nicht mehr im Landtag vertreten. Wie rechtfertigt
sich das mit Blick auf die Gleichbehandlung der unterschiedlichen Wahlkreise und Re-
gionen? Haben Sie diesbezlglich irgendwelche Bedenken?

Abg. Jonas Hoffmann SPD: Ich musste etwas schmunzeln tber die Ausfihrungen der
Kollegin Huber. Als zweitjingstes Mitglied der jungsten Fraktion des Landtags, der
SPD-Fraktion, sind wir auf der Seite, glaube ich, auch ganz gut aufgestellt und freuen
uns, dann auch die CDU-Fraktion in Zukunft bei uns zu haben, wenn es namlich auch
mal um harte Quotierungen geht, weil klar ist, dass Frauenférderung vor allem dann
funktioniert, wenn es eingefordert wird und nicht auf Freiwilligkeit beruht. Deswegen
auch die Frage an den Landesjugendring: Wie schaffen wir es — auch aus lhrer Sicht —
als Demokratie, vor allem junge Menschen und explizit auch junge Frauen wieder fir
das Politiksystem zu gewinnen?

Abg. Daniel Karrais FDP/DVP: Ich habe eine Frage an Frau Professor Dr. Schénber-
ger, die das vermutlich am ehesten beantworten kann, namlich bezuglich der Relevanz
der Personen auf einer Landesliste fiir die Wahlentscheidung. Es wird ja hier durchaus
immer wieder angesprochen, dass Personen, die auf der Liste stehen, durch die Partei-
en festgelegt werden. Spielt das in der Wahlerentscheidung tiberhaupt eine signifikante
Rolle? Oder wird einfach die Partei gewahlt, weil man die Partei gut findet, aus welchen
Grunden auch immer?

Der zweite Punkt ist in dem Zusammenhang eben auch die Frage nach den Ersatzbe-
werbern auf der Landesliste: Inwiefern macht man das — noch vor dem Hintergrund der
Antwort auf die erste Frage — tGberhaupt noch demokratisch transparent, wenn man da
noch irgendwelche zusatzlichen Ersatzbewerber hat, die ja nicht auf der Liste stehen?

Denn man muss sich das ja vorstellen: Bei der Bundestagswahl hatten wir — soweit ich
weill — die ersten fiinf Bewerber einer Liste auf dem Wahlzettel stehen. Dann wird das
beim Landtagswahlrecht wahrscheinlich auch so gehandhabt. Das heif3t, die Ersatzbe-
werber kommen da gar nicht vor. Das ist natlrlich schon ein Problem. Bei den Direkt-
kandidaten missen Ersatzbewerber vorkommen, weil man das schon wissen muss. Ich
denke schon, dass ein Ersatzbewerber ein paar Stimmen bringen kann, die durchaus
auch signifikant sein kdnnen, weil es manchmal ja um hundert Stimmen ,rum oder num*
geht. Entsprechend denke ich, dass das schon eine Rolle fiir die Entscheidung spielt.
Vielleicht kdnnen Sie das noch mal ein bisschen einordnen.
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Abg. Julia Goll FDP/DVP: Ich habe noch mal eine Nachfrage, und tatsachlich geht sie
an Herrn Professor Behnke. Herr Kollege Binder, es ware doch véllig sinnwidrig, wenn
ich einen Sachverstandigen benenne — bei dem ich davon ausgehe, dass er besonders
fachkundig ist und viel zu dem Thema sagen kann — und an diesen dann keine Fragen
stelle. Also ich mache das jedenfalls. Herr Professor Behnke, ich hatte schon — soweit
ich das gesehen habe — das Wahlrecht in Hessen angesprochen. Kénnen Sie bestati-
gen — ich glaube, Sie haben da am ehesten den Uberblick, wie die Landtagswahlrechte
anderswo aussehen —, dass in nahezu allen anderen Bundeslandern die Anteile der
Direktmandate im Verhaltnis zu den Listenmandaten, ich sage mal, nahezu fifty-fifty
sind?

Abg. Dr. Matthias Miller CDU: Vielen Dank, Herr Ausschussvorsitzender, auch an
Herrn Professor Behnke. Zwei kurze Fragen: Einmal zur GréRe des Landtags: Sie ha-
ben in lIhrer Stellungnahme sehr schén dargestellt, wie sich der Landtag moéglicherweise
vergrofiern kdnnte. Es gibt aber auch Berechnungen, wo er sich nicht vergroRert. Daher
die Frage: Wie stehen wir insgesamt, deutschlandweit, im Landervergleich mit der Gro-
Re des Parlaments da? Sie vergleichen es auch mit dem Bundesparlament und meinen,
dass wir prozentual gréRer waren, verglichen mit der Einwohnerzahl. Aber mich wiirde
interessieren, wie wir bundesweit zu den anderen Landern stehen.

Die andere Frage zur Berechnung: Kann man Uberhaupt seridés vorher berechnen, wie
grold er werden wird? Wir haben vor der Bundestagswahl Berechnungen gesehen, dass
es teilweise Uber 1 000 Abgeordnete sein sollen, beim Bund. Das war ja dann deutlich
zu hoch gegriffen. Wird es schlicht immer davon abhangen, wie das Wahlergebnis aus-
geht? Oder hangt es davon ab, wie die Grundkonzeption des Landtagswahlrechts ist?
Wir haben ja — wie wir vom Kollegen der SPD vorher gehdrt haben — nicht fifty-fifty —
Zweitstimmen, Erststimmen —, sondern 70 :50. Das fihrt natirlich strukturell dazu,
dass in der Regel Uberhangmandate entstehen.

Herr Dr. Behnke: Zuerst an Herrn Binder: Wenn ich es recht verstanden habe, geht es
Ihnen mit der BevolkerungsgréRe nur darum, dass das Problem sozusagen ist, dass
das Parlament mit der GroRe der Bevdlkerung gewachsen ist, im Verhaltnis zu 1949
und ob das nicht sozusagen eine natlrliche Entwicklung ist.

Das sind zweierlei Dinge: Das Parlament wachst nicht deswegen Uber die SollgréRe
hinaus, weil die Bevolkerungsgrofie insgesamt gewachsen ist, sondern weil der Anteil
der Stimmen, den die groRte Partei gewinnt, dramatisch gefallen ist. Friiher waren das
50 Plus, in der Regel auch hier in Baden-Wirttemberg, inzwischen sind wir bei 30 Plus.
Das ist sozusagen die strukturelle Anderung des Parteiensystems. Die ist tatséchlich
stabil, kbnnen wir sagen.

Wenn Sie der Meinung sind, das Parlament sei eh zu groR, sollten Sie das, glaube ich,
aber auch ehrlich in den Vorschlag reinschreiben. Dann sollten Sie reinschreiben, dass
Sie glauben, dass die regulare Parlamentsgroe zu gering ist, und das der Bevolkerung
dementsprechend verkaufen und nicht hoffen, dass sozusagen im Zuge der VergréRe-
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rung, aufgrund des Ausgleichs der eigentliche Zweck nebenbei, ohne sich offen dafir
committen zu missen, auch erflllt wird.

Ist die GroRe des Parlaments angemessen, zu klein oder zu gro3? Israel als National-
staat hat die gleiche GrofRe. Die Niederlande hat die Grofde, die sie jetzt haben, auf-
grund des auf 154 aufgeblahten Landtags. Das sind Nationalstaaten. Die haben sicher-
lich noch mal ganz andere Aufgaben zu erfillen als ein Landtag eines Bundeslands in
einem Fdderalstaat. Natlrlich gibt es andere Bundeslander, z. B. Nordrhein-Westfalen,
wo es noch mal deutlich gréRer ist, ansonsten ist es im Verhaltnis sicherlich nicht auffal-
lig grof3. Aber ich glaube, es gibt keinen Grund dafiir, dass er groRer sein misste, was
die Funktionalitat angeht. Es gibt auch Formeln von Taagepera, womit Sie nachrechnen
kénnen. Demnach ware er bisher definitiv nicht zu klein.

Noch mal zur Kenntnis des Wahlsystems, weil gesagt worden ist: Kein Wahlsystem wird
wahrscheinlich von allen Birgern gekannt; das kam ja auch von Herrn Binder. Da ha-
ben Sie natirlich vollkommen recht. Es gibt diesen schénen Satz von Norbert Lammert
Uber das deutsche Bundestagswahlsystem:

Nicht einmal eine Handvoll Abgeordneter des Deutschen Bundestages ist in der
Lage, unfallfrei die Mandatsberechnungen zu erkléren.

Ich sage dann immer: Na ja, wahrscheinlich war das optimistisch.

Nein, wahrscheinlich kennen alle Birger das Wahlsystem in ihrem Bundesland oder
Bundesstaat eben nicht. Das ist aus meiner Sicht nicht der entscheidende Punkt. Der
entscheidende Punkt ist, ob die Ignoranz dazu fiihrt, dass sie eine Absicht falsch aus-
fihren. Das heildt: Fiihrt diese Unkenntnis des Wahlsystems dazu, dass sie aus Verse-
hen — weil sie es nicht gut genug kennen — ihre Stimme sozusagen, ihr Kreuz woanders
machen, oder in einer anderen Kombination von Erst- und Zweitstimme, als sie es ei-
gentlich machen missten, wenn sie mit ihrer Stimmabgabe den Zweck erfiillen wollen,
den sie urspriinglich eigentlich verfolgt haben?

Da kann man natirlich sagen: Das jetzige System ist in dieser Hinsicht sicherlich fehler-
frei. Sie mlssen nicht verstehen, wie das Wahlsystem und die Sitzverteilung nachher
zustande kommen. Aber sie kdnnen davon ausgehen, dass ihre Stimme genau so wirkt,
wie sie es beabsichtigt haben, als sie sie abgegeben haben. Dieses Wahlsystem ist
insofern, wenn sie so wollen, fehler- und ignoranztolerant. Das ist das neue Wahlsys-
tem eben genau nicht.

Geht es bei der Reduzierung der Wahlkreise eventuell schlichtweg um Besitzstande?
Das wirde ich jetzt so nicht sagen. Das ist, glaube ich, nicht der Punkt. Was man aber
sagen kann — das ist jetzt naturlich noch mal ein anderes Thema, was ich auch nicht
wirklich ansprechen wollte, aber ich mache es doch ganz kurz —: Die Bedeutung der
Wahlkreise, und vor allem auch die Bedeutung des Wahlkreisgewinns aufgrund einer
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relativen Mehrheit von Stimmen wird total Gberschatzt. Ich habe vorhin gesagt, ich bin
flr ein Personalwahlelement. Ich bin nicht der Meinung, dass die relative Mehrheit ir-
gendetwas Uber die Qualitat eines Wahlkreissiegers aussagt.

Jetzt sind wir wieder bei der Veranderung des Parteiensystems. Friher hatten Sie als
Wahlkreisgewinner, auch mit der relativen Mehrheit, wahrscheinlich 40, 45, 50 % der
Stimmen. Inzwischen gewinnen Sie, aufgrund des neuen Parteiensystems, einen Wahl-
kreis mit méglicherweise 20 % der Stimmen. Das heil}t, jemand, der eine relative Mehr-
heit in einem Wahlkreis hat, kommt mit 20 % in den Landtag. Jemand, der vielleicht
25 % hat, aber keine relative Mehrheit, ware bisher méglicherweise mit einer groRen
Wahrscheinlichkeit Gber diese rangplatzorientierte Sitzvergabe reingekommen, kommt
jetzt aber nicht mehr rein, wenn er keinen guten Listenplatz hat. Das ist ein grundsatzli-
ches Problem. Insofern gibt es eigentlich, glaube ich, tatsachlich kein gutes Argument,
die Wahlkreise so fur sakrosankt zu halten.

Was die Reprasentation der Blrger angeht, ist es eben genau so, soweit wir das ken-
nen —— Fir die Birger geht es, um sich reprasentiert zu flihlen — und das hat Herr
Brugger schon gesagt —, nicht darum, dass sie einen Wahlkreisgewinner in ihnrem Wahl-
kreis haben, den sie ansprechen kdnnen, sondern dass sie jemanden im Landtag ha-
ben, der in ihrem Wahlkreis kandidiert hat. Ein FDP-Wahler wird sich, wenn er ein An-
liegen hat, vermutlich eher an den Kandidaten aus seinem Wahlkreis wenden, der kein
Wahlkreisgewinner ist, wenn dieser im Landtag ist. Das heif3t, diese relative Mehrheits-
wahl der Wahlkreisgewinner spielt keine Rolle. Aber der Vorteil des jetzigen Systems ist
eben, dass die relative Popularitat dann trotzdem entscheidet, ob Sie reinkommen oder
nicht.

Die Frage von Frau Goll, mit dem Anteil der Direktmandate: Es ist tatsachlich so, dass
die ansonsten fast immer bei 50 : 50 liegen. Das ist richtig. Frau Schonberger hat es ja
auch schon gesagt, dass das historisch im Sinne eines Ausgleichs, einer Paritat ge-
dacht gewesen ist. Das Problem ist, dass es ausgehebelt wird. Am Schluss wird dieses
Verhaltnis nur noch durch den Anteil der Direktmandate bestimmt, die Sie mit einem
bestimmten Anteil der Zweitmandate gewonnen haben. Insofern ist es tatsachlich, wie
gesagt, relativ irrrelevant. Aber der Anteil 70 von 120 ist definitiv viel, viel zu hoch. Er ist
so hoch, dass Sie fast garantiert davon ausgehen kénnen, dass Sie niemals bei der
RegelgréRe landen kénnen.

Abg. Klaus Ranger SPD: Meine Frage war noch nicht beantwortet, Herr Professor
Behnke, zum Thema ,Ausscheiden des Direktkandidaten®, wenn wir keinen Zweitkandi-
daten haben. Dann ist der Wahlkreis ja nicht mehr reprasentiert, hier drinnen.

Herr Dr. Behnke: Also gut, ich habe ja gesagt, dass Problem ist bei den Listenersatz-
bewerbern immer noch deutlich gréRer als beim Wahlkreisersatzbewerber. Der Punkt
ist naturlich richtig. Der Wahlkreis ware dann, wie wir sagen, verwaist. Aus meiner Sicht
ist er insofern nicht verwaist, weil wir eben wissen, dass es ja in der Regel Kandidaten
gibt, die aus diesem Wahlkreis angetreten sind und die sehr wohl im Landtag oder im
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Bundestag sitzen und dass die immer noch — sozusagen als Ansprechpartner — zur Ver-
figung stehen.

Mein Argument war aber ein wesentlich anderes. Es geht wirklich um die Legitimation.
Die Legitimation entsteht durch die Personlichkeitswahl dieser Person als Person. Die
kénnen Sie eben aus meiner Sicht nicht ersetzen, durch diesen Ersatzbewerber. Es
geht nicht darum, dass man irgendjemanden haben will, der Wahlkreisgewinner ist.
Dann koénnten Sie es letztendlich gleich auswirfeln. Es geht doch darum, dass es der-
jenige ist, der die grofRte Zustimmung — zumindest relativ, das Prinzip halte ich trotzdem
fur schlecht — im Wahlkreis gewonnen hat. Das kdnnen Sie mit Sicherheit nicht fir den
Zweitbewerber sagen. Das ist mein Argument, warum ich glaube, dass diese Nachri-
ckerregelung an fir sich systemwidrig ist — also vom Sinn dessen, was ein Wahlkreis-
gewinner eigentlich sein soll.

Herr Brugger: Es gab an mich noch die Frage des Herrn Abg. Goliner zum Thema:
Warum tritt der Stadtetag, warum treten die kommunalen Landesverbande nicht — wenn
ich Sie richtig interpretiere — fir ein reines Wahlkreiswahlrecht ein?

(Abg. Hans-Jurgen GoRner AfD: Es war eine Verwunderung!)

— Die Verwunderung. Wir haben ja kein reines Wahlkreiswahlrecht. Wenn wir das reine
Wahlkreiswahlrecht hatten, gabe es in diesem Parlament zwei Parteien — nach aktuel-
lem Ergebnis. Das wissen Sie auch von den Ergebnissen in den Wahlkreisen.

Wir haben ja ein Wahlrecht, bei dem 70 direkt gewahlt werden und 50 eben nicht direkt,
standardmaRig. Wie gesagt, daran muss man aus unserer Sicht jetzt nicht zwingend
etwas andern. Wenn etwas geandert wird, dann akzeptieren wir es, wenn es nachvoll-
ziehbar ist, wenn die Zielsetzung nachvollziehbar ist. Darliber haben wir diskutiert, die
Gesellschaft noch mehr ins Parlament zu bringen.

Und wenn die Grundsatze gewabhrt bleiben, ndmlich dass jeder seinen Wahlkreisabge-
ordneten behalt, den er bislang hat, die 70 Wahlkreise, und dann noch andere da sind,
die eben auch unser Ansprechpartner sind; wenn ich jetzt Herrn Binder nehme, er ist
beispielsweise auch unser Ansprechpartner in vielen Angelegenheiten. Andere sind es
auch in diesem Kreis. Wir empfinden es nicht, dass wir exklusiv nur auf Wahlkreisabge-
ordnete zugehen kdnnen und sollen, sondern auch andere sind unsere Ansprechpart-
ner. Das wechselt nach dem Wabhlerwillen. Deshalb ist es fur uns noch innerhalb des-
sen, was fir uns akzeptabel ist, und das haben wir zum Ausdruck gebracht.

Aber wir treten auch nicht — das abschlieRend — fiir ein reines Wahlkreiswahlrecht ein.
Wenn ich Sie wortlich nehmen wiirde, missten wir das tun und sagen: Es kann nur
noch einen Wahlkreisabgeordneten geben. Nein, also so viel Differenzierung ist uns als
kommunalen Landesverbanden moglich.
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Herr Strobel: Den Verbanden ist, glaube ich, gemein, dass sie sehr friih anfangen,
strukturelle demokratische Prozesse zu leben, z. B. durch die Ubernahme von Verant-
wortung. Man kann da Karriere machen, quasi bis zur Landesebene zum Beispiel.
Deswegen mussen Verbande auch weiterhin gestarkt und nicht geschwacht werden.

Ich gebe lhnen ein aktuelles Beispiel, was uns tatsachlich schon jetzt groRe Sorgen be-
reitet: Ganztagsbetreuung ab 2026 — das ist noch ein paar Tage hin. Aber die Frage ist
naturlich: Wo finden Verbande noch Konzepte und Platz, um auerschulische Aktivita-
ten anzubieten? Da wird dann auch Demokratie gelebt und erarbeitet.

Bei den exemplarischen jungen Frauen: Die Verbande tun manches. Ich glaube, auch
da braucht es noch einen Schwung mehr. Ansonsten kann man nur sagen, dass Partei-
en auch wieder attraktiver werden mussen. Wie kann ich junge Menschen in einer Par-
tei einbinden? Wie werde ich wahrgenommen? Sind es doch wieder die Platzhirsche?
Das ist eine Aufgabe, die sich, glaube ich, an beide Stellen richtet, nicht nur an Jugend-
verbande.

Frau Dr. Schonberger: Herr Karrais, Sie haben natirlich vollig recht, dass die Perso-
nenauswahl bei der Listenwahl fiir die Wahlerinnen und Wahler eine deutlich geringere
Bedeutung hat. Das liegt schon daran, dass fast keiner der Wahlerinnen und Wahler
diese Listen jemals wirklich einsehen wird. Es ist ein ganz kleiner Teil auf dem Wabhlzet-
tel abgedruckt. Da wird die Personenvorauswahl bewusst in die Hande der Parteien
gelegt. Das ist das System bei der Listenwahl.

An einem Punkt hat die Personenauswahl eine Bedeutung, ndmlich bei der Frage des
Spitzenkandidaten oder der Spitzenkandidatin. Das ist etwas, was Sie im jetzigen, rein
wahlkreisbasierten Wahlsystem ja im Grunde gar nicht als politisches Instrument vorse-
hen kdnnen, weil Sie gar nicht sicherstellen kénnen, dass jemand, den Sie als Spitzen-
kandidaten nominieren, das Mandat tatsachlich auch erhalt. Das kdnnen Sie bei einer
Listenwahl zwar auch nicht sicherstellen, aber jedenfalls deutlich plausibler machen.
Das ist sozusagen eine besondere Form der Starkung des Personalelements, das Sie
Uber die Listenwahl sicherstellen kénnen.

Aber genau vor diesem Hintergrund sehe ich die Ersatzbewerber fiir Listenkandidaten
im Grunde tatsachlich als einen Systembruch an, weil da auf einmal der Listenbewerber
sehr stark personalisiert und mit einem personlichen Vertreter versehen wird. Das flhrt
dann meiner Meinung nach zu relativ zufalligen Ergebnissen, zumal, wenn derjenige,
der als Listenersatzbewerber kandidiert, nicht gleichzeitig regular Gber die Liste kandi-
dieren darf. Das wird dann noch unibersichtlicher fur die Wahlerinnen und Wahler, als
es ohnehin schon ist.

Vorsitzender Ulli Hockenberger: Vielen Dank. — Wir sind nun am Ende der Anhdrung.

Ich méchte mich im Namen des Innenausschusses und des Standigen Ausschusses
nochmals bei den Expertinnen und Experten bedanken.
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Ich danke lhnen fiir die Fragen. Ich danke Ihnen auch dafir, dass Sie sich die Zeit ge-
nommen haben. Es geht um die Anderung der Landesverfassung. Das machen wir ja
nicht alle Tage, deswegen haben wir auch das Zeitbudget jetzt ein bisschen ausge-
dehnt, damit nichts unbeantwortet bleibt.

(Beifall)
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Stellungnahme fiir den Ausschuss des Inneren, fir Digitalisierung und
Kommunen zum Gesetzentwurf der Fraktion GRUNE, der Fraktion der CDU und
der Fraktion der SPD — Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Baden-
Wirttemberg und des Gesetzes Uiber die Landtagswahlen — Drucksache 17/1281

Wesentliche Anderungen des Gesetzesentwurfs von Griine, CDU und SPD im Vergleich zum
aktuellen Wahlgesetz

Im aktuellen Wahlgesetz verfiigt der Wéhler iber eine Stimme, die er einem Kandidaten einer
Partei in seinem Wahlkreis gibt. Die Sitzverteilung erfolgt auf folgende Weise: Jede
zuteilungsberechtigte Partei erhdlt im ersten Schritt so viele der 120 reguldr zu verteilenden
Sitze, wie ihr aufgrund ihres landesweiten Stimmenanteils zustehen wiirden. Das so ermittelte
Sitzkontingent einer Partei wird nun auf die Regierungsbezirke im Verhéltnis der dort von der
Partei gewonnenen Stimmen verteilt. Von diesem Sitzkontingent der Partei in einem
Regierungsbezirk wird nun die Anzahl der von ihr dort errungenen Wahlkreismandate
(Direktmandate) abgezogen. Wahlkreismandate werden aufgrund einer relativen Mehrheit der
Stimmen im Wahlkreis gewonnen. Die iibrigen Mandate der Partei werden auf ihre Kandidaten
anhand einer ,,impliziten® Liste verteilt, auf der die einzelnen Kandidaten nach der Rangfolge
ihres relativen Stimmenanteils im Wahlkreis angeordnet sind. Ubersteigt die Anzahl der
Direktmandate einer Partei in einem Regierungsbezirk die ihr dort eigentlich zustehende
Anzahl von Mandaten im Verhiltnis zu ihrem Stimmenanteil, kommt es zu Uberhangmandaten.
Der der betreffenden Partei dadurch entstehende Vorteil wird durch die Vergabe von
Ausgleichsmandaten an die anderen Parteien neutralisiert. Dafiir wird die Anzahl der im
Regierungsbezirk zu vergebenden Sitze so lange erhoht, bis sdmtliche Direktmandate der
Uberhangspartei durch das Sitzkontingent abgedeckt werden kénnen, das ihr proportional zu
thren Stimmen im Regierungsbezirk zustehen wiirde. Nach dem alten Gesetz findet der
Ausgleich jeweils separat fiir die einzelnen Regierungsbezirke statt.

Im Gesetzesentwurf von Griinen, CDU und SPD verfiigt der Wahler nun wie bei der
Bundestagswahl 1iiber zwei Stimmen, eine Erststimme fiir die Wahl eines
Wahlkreisabgeordneten und eine Zweitstimme fiir die Wahl einer Parteiliste. Diese Parteiliste

wird nun nicht mehr implizit und dynamisch aufgrund des Wahlergebnisses generiert, sondern
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ist starr und explizit vorgegeben. Es gibt nur eine einzige landesweite Liste fiir jede Partei. Die
Regierungsbezirke haben damit keinerlei Bedeutung mehr fiir die Sitzverteilung.
Dementsprechend findet nun auch der Ausgleich nur noch auf der Ebene des Landes statt. Fiir
Wahlkreise sind wie bisher auch die Aufstellung von Ersatzbewerbern vorgesehen, die fiir den
erfolgreichen Wabhlkreisbewerber nachriicken, falls dieser ausscheidet. In einem
Anderungsantrag von Griinen, CDU und SPD wird vorgeschlagen, dass es auch méglich sein

soll, fiir jeden Listenbewerber einen Ersatzbewerber aufzustellen.

Vorbemerkung zu den mafSgeblichen Aspekten, unter denen die Bewertung erfolgt

Der Gesetzesentwurf orientiert sich im Wesentlichen am Wahlgesetz fiir den Deutschen
Bundestag. Die wichtigsten Aspekte des Reformvorschlags, Zweistimmenkonstruktion und
starre Listen, sind daher aus verfassungsrechtlichen Griinden eindeutig als unbedenklich
einzustufen, da sie einer lange geiibten und unbeanstandeten (nicht in dieser Hinsicht) Praxis
entspringen. (Lediglich hinsichtlich der Regelungen in Bezug auf die Ersatzbewerber kénnten
wonoglich wahlrechtliche und verfassungsrechtliche Fragen aufgeworfen werden.) Aber nur
weil etwas verfassungsrechtlich zuldssig ist, ist es noch lange nicht gut. Die Verfassung bietet
einen weiten Rahmen wahlrechtlicher Gestaltungsmoglichkeiten. Meine Bewertung bezieht
sich daher auf die Perspektive eines Politikwissenschaftlers, ob denn die vorgeschlagenen
Anderungen solche sind, die man verniinftigerweise wollen konnte oder sogar wollen sollte.
Fiir eine entsprechende Beurteilung sind damit einerseits das ordnungsgeméfe Funktionieren
eines Wahlsystems zu betrachten und andererseits natiirlich auch (und vor allem), inwieweit
das vorgeschlagene Wahlsystem Eigenschaften besitzt, die demokratietheoretisch
wiinschenswert sind, bzw. ob das Wahlsystem in dieser Hinsicht womoglich Méangel aufweist.
Dabei gilt auch fiir diese Reform wie fiir eigentliche jede Reform das Diktum des
Kulturkritikers Adolf Loos: ,,Eine Verdnderung, die keine Verbesserung ist, ist eine

Verschlechterung.*

Zusammenfassende Bewertung des Gesetzesentwurfs von Griine, CDU und SPD

Der Gesetzesentwurf fiir ein neues Wahlgesetz ist untauglich. Der Entwurf behilt die
schlechten Teile des aktuellen Wahlgesetzes wie eine viel zu hohe Anzahl der Wahlkreise, die
Bestimmung von Wabhlkreisgewinnern aufgrund der relativen Mehrheitswahl und das
problematische Konzept von Ersatzbewerbern bei und verstirkt teilweise sogar deren negative
Effekte. Noch schwerer wiegend aber ist, dass positive Aspekte des aktuellen Wahlgesetzes wie
insbesondere die starke basisdemokratische Verankerung der Kandidaten in der Bevdlkerung,

2
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die ausgewogene Reprisentation der Regionen und die hohe Transparenz in Form des
Einstimmensystems abgeschafft werden sollen. Zudem ist fraglich, ob das angestrebte Ziel, mit
dem diese schwerwiegenden Verdnderungen begriindet werden, nidmlich eine bessere
Vertretung ,bislang im Parlament unterreprisentierte(r) gesellschaftliche(r) Gruppen®,
insbesondere von Frauen, durch das neue Wahlgesetz iiberhaupt auf angemessene Weise
verfolgt werden kann. Denn die vorgeschlagenen Mittel sind dafiir nicht zielgerichtet und
treffsicher genug, alternative und effektivere Vorgehensweisen werden ignoriert, stattdessen
reproduzieren die vorgeschlagenen Verfahren die bekannten demokratietheoretischen Méangel
des aktuellen Wahlsystems fiir Bundestagswahlen. Das vorgeschlagene Wahlsystem ist daher
im Sinne des erwdhnten Grundsatzes von Adolf Loos nicht nur eine Verschlechterung, weil es

keine Verbesserung darstellt, sondern es ist sogar eine Verschlechterung in sich selbst.

Zu den einzelnen Kritikpunkten:

1. Keine Abhilfe gegen eine dramatische Vergrofierung des Landtags
Der derzeitige Anteil der Wahlkreismandate mit 70 von 120 Sitzen bei reguldrer Grofe des
Landtags ist zu hoch und fiihrt jetzt schon zu einer enormen VergroBerung des Landtags
und entsprechenden Mehrkosten fiir den Biirger. Grund fiir diese VergroBerung sind
Uberhangmandate und die Ausgleichsmandate fiir die anderen Parteien, mit denen wieder
der Proporz zwischen den Parteien hergestellt werden soll. Mit 154 Sitzen ist die relative
VergroBerung des Landtags derzeit grofer als die des Bundestags, die allgemein als
untragbar empfunden wird. Bei zukiinftigen Wahlen ist in Baden-Wiirttemberg mit dem
aktuellen Wahlsystem angesichts der sich herauskristallisierenden Struktur des
Parteiensystems mit GréBenordnungen von mehr als 180 Sitzen zu rechnen. Der Entwurf
von Griinen, CDU und SPD greift dieses Problem, das in den Wahlkreisdebatten, die
momentan auf der Bundesebene und in mehreren Bundeslidndern gefiihrt werden, allgemein
als das herausragende und dréngendste angesehen wird, in keiner Weise auch nur annéhernd
auf und schafft hier keinerlei Abhilfe. Lediglich der Anderungsantrag der FDP/DVP geht
auf dieses Problem ein und schldgt mit der Reduktion der Wahlkreise von 70 auf 60 eine
MaBnahme vor, die eine gewisse, wenn auch vermutlich unzureichende Reduktion der

VergroBerung nach sich ziehen wiirde.
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2. Das Zweistimmensystem fiihrt zu einer weiteren Verwundbarkeit des Systems in Bezug auf
eine Vergroflerung
Die Einfiihrung eines Zweistimmensystems, bei dem wie bei der Bundestagswahl mit der
Erststimme ein Wahlkreiskandidat und mit der Zweitstimme eine Partei gewéhlt werden
kann, schafft die Moglichkeit des Stimmensplittings, also die Moglichkeit, dass man mit
der Erststimme den Kandidaten einer Partei wahlt, die man nicht mit der Zweitstimme
gewdhlt hat. In bestimmten, durchaus wahrscheinlichen Konstellationen (z.B. eine
Konstellation analog zu den Ergebnissen in Baden-Wiirttemberg bei der Bundestagwahl
2021) wird das Stimmensplitting zu zusitzlichen Uberhangmandaten und damit zu einer

weiteren Erhohung der Grofle des Landtags um noch einmal ca. 20 bis 30 Sitze fiihren.

3. Die Mdglichkeit des Stimmensplittings fiihrt zu mehr Intransparenz und widersinnigen
Entscheidungen
Die Zweistimmenkonstruktion fiihrt {iberdies zu einer erhdhten Intransparenz des
Stimmgebungsverfahrens und zu inkonsistenten und widersinnigen Entscheidungen, weil
Waibhler auf diese Weise bei der personalen Besetzung von Mandaten mitbestimmen, an

deren Bereitstellung bzw. Deckung durch Zweitstimmen sie nicht mitgewirkt haben.

4. Der Wegfall der Regierungsbezirke als Zwischenstufe der Sitzverteilung kann zu einer
erheblichen Verzerrung der regionalen Reprdsentation fiihren
Im Unterschied zum bisherigen Wahlsystem ist in keiner Weise mehr gewahrleistet, dass
die Mandatstrager ungefdhr zu dem Anteil aus den Regionen kommen, der jeweils dem
Anteil der von der Partei in diesen Regionen gewonnenen Stimmen entspricht. Denn die der
Region nach dem Proporz zustehenden ,virtuellen Listenmandate werden nun zur
Kompensation von Direktmandaten in Regionen eingesetzt, in denen die Partei im

Verhiéltnis zu ihren Stimmen zu viele Direktmandate erhilt.

5. Starre Listensysteme fiihren keineswegs automatisch zu mehr ,, Diversitdt und sie sind fiir
die Herstellung von mehr Diversitdt auch keineswegs immer das beste Mittel
Im Widerspruch zu populdren Missverstdndnissen sind starre Listen weder hinreichend
noch notwendig, um mehr Diversitit zu erzielen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
»Diversitdt ein duBlerst schillernder Begriff ist, da nie eindeutig geklart werden kann, auf
welche Merkmale sich Diversitdt beziehen soll. Wenn sich Diversitit auf mehr als ein

Merkmal beziehen soll und diese gezielt umgesetzt werden soll, benétigt man eine Art von

4

42



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 /2202

multikriterieller Quotierung. Multikriterielle Quotierungen lassen sich aber in der Praxis
kaum umsetzen. Das einzige Verfahren, das eine multidimensionale Quotierung garantieren
konnte, wire das Losverfahren. Starre Listen sind auBerdem vermutlich weitgehend
wirkungslos flir die Erhohung des Frauenanteils im Parlament. Eine Erhohung der
Wahlkreiskandidatinnen und Wahlkreiskandidaten auf zwei statt einem bzw. einer pro
Partei diirfte einen wesentlich stdrkeren Effekt in dieser Hinsicht ausiiben. Das
vorgeschlagene Mittel im Entwurf ist daher nicht geeignet bzw. weniger geeignet als zur
Verfiigung stehende Alternativen, die im Rahmen des bestehenden Systems bleiben, um das

Problem der mangelnden Représentation von Frauen zu beheben bzw. abzumildern.

6. Starre Listensystem stirken die Steuerungsfihigkeit der Parteifiihrung bei der Nominierung
von Kandidaten und kénnen die Herausbildung einer Kaste von Berufspolitikern fordern
Starre Listen geben vor allem der Fithrung der Partei einen sehr starken Einfluss darauf, wer
am Ende fiir die Partei im Parlament sitzt. Basisdemokratische Entscheidungen hingegen,
die dezentral verlaufen, werden zuriickgedringt. Diese Machtverlagerung von den
einzelnen Wahlkreisen zur Zentrale ist der herausragende Zug der vorgeschlagenen Reform.
Diese Zentralisierung kann unter Effizienzgesichtspunkten ihre Vorteile haben. Der Preis
dafiir besteht aber womdglich auch darin, dass von der Parteifithrung unabhéngige
Kandidaturen erschwert werden. Sogenannte ,,Aullenseiter oder ,,Parteirebellen” wie z.B.
seinerzeit Hans-Christian Strobele bei den Griinen in Berlin oder Hildegard Hamm-Briicher
bei der FDP in Bayern, die sich aber bei der Basis groer Beliebtheit erfreuen, kénnen dann
leichter verhindert werden. Die dezentrale Aufstellung von Kandidaten ist aber gerade auch
ein Garant fiir Diversitdt in Hinsicht auf programmatische Akzente, weil eine zentral
gesteuerte Kandidatenauslese zwar womdglich nach formalen Kriterien diversifiziert, aber
nach ideologischen Gesichtspunkten eher Gleichférmigkeit begiinstigt. Die Gefahr der
Bildung von Kliingeln und Seilschaften ist in einem zentral gesteuerten Auswahlprozess,
wie er durch das vorgeschlagene neue Wahlsystem stattfinden wiirde, ebenfalls als hoher

einzuschétzen, weil Absprachen ja aus der Logik der Sache heraus geradezu notwendig sind
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und daher leichter zu Absprachekartellen mutieren konnen. Fiir die programmatische

Weiterentwicklung einer Partei sind starre Listen daher eher als nachteilig zu betrachten.

7. Durch den vorliegenden Gesetzesentwurf kdme es zu einer deutlich verminderten
unmittelbaren personalen Reprdsentation der Wihler
Im Vergleich zum aktuellen Wahlgesetz verliert im vorliegenden Entwurf das Element der
Personalwahl dramatisch an Bedeutung. Wahrend nach dem aktuellen Gesetz jeder
Abgeordnete aufgrund des Zuspruchs seiner Wéhler im Parlament sitzt, wird dies nach dem
Entwurf nur noch fiir die Gewinner von Direktmandaten der Fall sein. Spiegelbildlich
nimmt dadurch der Anteil der Wihler, die durch ihre Wahlentscheidung Einfluss nehmen
auf die personale Besetzung des Parlaments, fast ebenso dramatisch ab. Vor allem entstehen
in dieser Hinsicht nun sehr grole Asymmetrien zwischen den Parteien bzw. den Wihlern
der jeweiligen Parteien. Die Verankerung der Abgeordneten in der Wahlerschaft wird
dadurch drastisch vermindert. Wéhrend im aktuellen Wahlsystem bei der letzten
Landtagswahl ungefahr 2,7 Millionen Wihler, verteilt {iber alle Parteien, mit ihrer Stimme
Einfluss auf die personale Besetzung des Landtags hatten, wiren dies iiber eine Million
weniger gewesen, wenn bei der letzten Landtagswahl schon das vorgeschlagene Gesetz
wirksam gewesen wére. Es wéren zudem nur noch die Wihler der Griinen und der CDU
gewesen, die fiir einen im Wahlkreis erfolgreichen Direktkandidaten gestimmt hitten, die
mit ihrer Stimme auch Einfluss auf die personale Besetzung ausgeiibt hitten. Die Logik,
nach der im aktuellen Wahlsystem die sogenannten Zweitmandate verteilt werden, sollte
also keineswegs abgeschafft werden, sondern cher ausgeweitet werden, da sie ein
ausgesprochen faires Verfahren der Sitzzuteilung darstellt. Im Gegenzug konnten die
Direktmandate abgeschafft werden, so dass bei einer insgesamt hheren Umsetzung des
Personalwahlelements gleichzeitig die reguldre SitzgroBe beibehalten werden kann, weil
dann immer nur so viele Sitze verteilt werden, wie den Parteien aufgrund ihrer Stimmen
zustehen, Uberhangmandate erst also gar nicht entstehen. Es ist richtig, dass ein Kandidat,
z.B. der Griinen, der in einer Universititsstadt 30 Prozent geholt hat, keinen besseren
Wahlkampf gefiihrt haben muss als einer, der auf dem Land 15 Prozent holt, insofern diesen
Sitz nicht aufgrund seines personlichen Engagements mehr ,,verdient™. Aber da er im Zuge
des Crowdfundingprozesses von Zustimmung, den wir Wahlen nennen, doppelt so viel
Zustimmung in der Wéhrung von Stimmen eingesammelt hat, haben seine Wéhler

zusammen genommen einen doppelt so hohen Anspruch, dass der von ihnen gewdhlte
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Kandidat ins Parlament kommt, wie die Wéhler des Kandidaten, der nur 15 Prozent erhalten

hat.

8. Ersatzbewerber fiir Wahlkreiskandidatinnen und Wahlkreiskandidaten unterminieren die
mit der Aufstellung von Wahlkreiskandidaten bezweckte Verwirklichung des
Personenwahlelement
Obwohl sich der Gesetzesentwurf fast eins zu eins am bestehenden Bundeswahlgesetz
orientiert, weicht er an drei Stellen auf signifikante Weise davon ab, bei dem viel zu hohen
Anteil der Direktmandate und bei dem Konzept von Ersatzbewerbern, die sowohl bei
Wabhlkreis- als auch bei Listenkandidaten von den Parteien benannt gekonnt werden sollen.
Ersatzbewerber von Wahlkreiskandidaten gibt es auch im aktuellen Gesetz. Dies ist in
gewissem Malle nachvollziehbar, weil es ja keine expliziten Listen gibt, auf denen die
néchsten Plétze entsprechend nachriicken konnten, wenn ein Wahlkreisinhaber ausscheidet.
Die Beibehaltung im neuen Gesetz ist aber insofern merkwiirdig, weil es diese Listen nun
ja gibt. Das Bundeswahlgesetz sieht daher aus guten Griinden diese Ersatzbewerber nicht
vor. Der scheinbare Vorteil der Verhinderung verwaister Wahlkreise durch Ersatzbewerber
wird allerdings mehr als zunichte gemacht dadurch, dass damit das Kernelement der
Personalwahl untergraben wird. Denn die Ersatzkandidaten konnen sich gerade nicht auf
eine Wahl als Person berufen und ihre unmittelbar durch Wéhlerzuspruch erzielte
Legitimation kann nicht einfach aus der des tatséchlich gewéhlten und nun ausgeschiedenen

Wahlkreiskandidaten abgeleitet werden.

9. Ersatzbewerber fiir Listenkandidaten widersprechen der Listenlogik und verstofien
womdglich gegen Gleichheitserfordernisse
Noch unsinniger ist die Einfiihrung von Ersatzbewerbern fiir Listenkandidaten. Wenn der
Ersatzbewerber selbst auf der Liste weiter hinten steht, tiberspringt der Ersatzbewerber nun
die Listenkandidaten, die zwischen dem Listenplatz des Mandatserblassers und dem
reguldren Platz des Ersatzbewerbers auf der Liste stehen. Der Sinn der Liste aber besteht
gerade in der Festlegung eciner Reihenfolge, die die Prioritdt angibt, in der die
Listenbewerber zum Zug kommen sollen. Diese Priorititensetzung wiirde nun aber durch
das Nachriicken des Ersatzbewerbers ausgehebelt. Die der Listung zugrundeliegende Logik
wird damit ad absurdum gefiihrt.
Es kidme zudem zu einer Ungleichbehandlung zwischen Ersatzbewerbern von

Listenkandidaten, die zugleich erfolgreiche =~ Wahlkreiskandidaten sind, und

7
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Ersatzbewerbern von erfolgreich zum Zug gekommenen Listenkandidaten. Der erste
Ersatzbewerber kann als Ersatzbewerber nun gar nicht mehr zum Zug kommen, weil der
Nachriicker seines Listenkandidaten ja dessen Ersatzbewerber als Wahlkreiskandidat wire,
mit dem er aber vermutlich nicht identisch ist, weil das vdllig unterschiedliche
Nominierungsprozesse sind, die auch gar nicht harmonisch aufeinander abgestimmt werden

konnen. Dieses Element sollte auf keinen Fall aufgenommen werden.

Empfehlung iiber die weitere Vorgehensweise

Der Kern des neuen Gesetzes liegt in einer sehr starken Reduktion der
Mitwirkungsmoglichkeiten der Wéhler bei der Bestimmung der Abgeordneten, die mit Hilfe
ihrer Stimmen in das Parlament geschickt werden. Zudem diirfen die Biirger fiir ihren
verminderten Einfluss vermutlich auch noch tiefer in die Tasche greifen. Dies ist daher ein
Wahlgesetz, das vermutlich eher im Interesse der Parteien liegen diirfte und weniger im
Interesse der Biirger als Wahler und Steuerzahler. Wenn aber die Verfahren gedndert werden
sollen, nach denen die Machtiibergabe durch den Souverdn, das Volk, an seine gewéhlten
Vertreter in der repriasentativen Demokratie geregelt wird, dann liegt es eigentlich nahe, den
Souverdn selbst bei dieser Entscheidung miteinzubinden. Die Parteien sollten daher iiber
Verfahren nachdenken, wie bei dieser weitreichenden Entscheidung die Bevdlkerung selbst,
z.B. in Form eines Biirgerrats, iiber die Vorschldge einen Willen bilden oder in Form eines

Volksentscheids ihre Zustimmung oder Ablehnung zum Ausdruck bringen kann.

Immenstaad, den 13.3.2022

(Joachim Behnke)
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ANHANG: Weitergehende Erlauterungen zu den einzelnen Punkten

Ad 1. Keine Abhilfe gegen eine dramatische VergroRerung des Landtags

Der Entwurf flir das neue Wahlgesetz behilt die Zahl der Wahlkreise von 70 bei, bei einer
RegelgroBe des Landtags von 120 Sitzen. Damit aber ist der Entwurf untauglich das derzeit
grofBite Problem aller personalisierten Verhéltniswahlsysteme in der Form des Wahlsystems fiir
die Bundestagswahlen oder auch des aktuellen in Baden-Wiirttembergs zu beheben, ndmlich
das einer Verwundbarkeit in Hinsicht auf eine dramatische VergroBerung des Parlaments.
Grund hierfiir ist die sich stabilisierende Struktur des Parteiensystems. Wegen einer
allgemeinen Nivellierung, bei der auch die stirkste Partei nur noch um die 30 Prozent oder
etwas mehr oder weniger der Stimmen erhilt, gleichzeitig aber mit diesem Stimmenergebnis
immer noch die iberwiegende Anzahl der Direktmandate gewinnen kann, kommt es zu einer
erheblichen Anzahl von Uberhangmandaten der stirksten Partei, die dann durch entsprechend
viele Ausgleichsmandate ausgeglichen werden miissen, was in der Gesamtheit zu einer
Aufbldhung der Parlamente fiihrt.

Will man sich die vermuteten Auswirkungen des neuen Wahlgesetzes betrachten, ist es daher
notig, sich die Entwicklung des Parteiensystems in Baden-Wiirttemberg genauer anzusehen.

Die entsprechenden Zahlen sind in Tabelle 1 und Abbildung 1 aufgefiihrt.

Tabelle 1: Stimmenanteile der Parteien zwischen 2006 und 2021

Grine CbuU AfD SPD FDP

2006 11,7 44,2 0 25,2 10,7

2011 24,2 39 0 23,1 5,3

2016 30,3 27 15,1 12,7 8,3

2021 32,6 24,1 9,7 11 10,5
9
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Abbildung 1: Stimmenanteile der Parteien zwischen 2006 und 2021
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Vor allem die Verdnderung des relativen Stiarkeverhéltnisses zwischen CDU und Griine ist von
Interesse. Wihrend die CDU einen kontinuierlichen Abfall zu verzeichnen hat, von knapp 45
Prozent auf weniger als 25 Prozent, gibt es spiegelbildlich einen geradezu kometenhaften
Aufstieg der Griinen von etwas mehr als 11 Prozent auf mehr als 30 Prozent. Entsprechend

dieser Verschiebungen dndern sich auch die Direktmandate, die die Parteien gewinnen konnen.

Tabelle 2: Gewonnene Direktmandate der Parteien zwischen 2006 und 2021

Grine CbuU AfD SPD FDP
2006 0 69 0 1 0
2011 9 60 0 1 0
2016 46 22 2 0 0
2021 58 12 0 0 0

Wihrend die CDU 2006 mit 44 Prozent der Stimmen noch fast alle der 70 Direktmandate
gewann, konnte sie 2011 mit 39 Prozent der Stimmen immer noch 86 Prozent der
Direktmandate gewinnen. 2016 gewannen die Griinen mit 30,3 Prozent 46 der 70
Direktmandate (66 Prozent) und 2021 mit 32,6 Prozent der Stimmen 58 Direktmandate (83
Prozent).

Um zu schitzen, wie grof der Landtagswahl bei diesen vier vergangenen Wahlen geworden
wire, wenn der Gesetzesentwurf schon gegolten hitte, miissen wir eine wichtige Annahme
beziiglich des Wahlverhaltens beziiglich Erst- und Zweitstimme machen. Als einfache

Ausgangsannahme soll gelten, dass alle Wéhler mit der Erst- und Zweitstimme genauso

10
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gewihlt hatten, wie sie im geltenden Wahlsystem mit der ihnen einzig zur Verfiigung stehenden

Stimme gewaihlt haben. Es ergeben sich die folgenden Zahlen:

Tabelle 3: Landtagsgrofe nach Ausgleich nach geltendem Wahlgesetz und nach Entwurf

Gesetzesentwurf
Geltendes von Griinen,
Wahlgesetz  CDU und SPD

2006 139 143
2011 138 140
2016 143 141
2021 154 154

Das neue Gesetz hitte unter den gemachten Annahmen kaum Auswirkungen auf die Grof3e.
2006 und 2011 kidme es zu einer leichten VergroBerung. Dies liegt am sogenannten Vorteil des
letzten Sitzes. Denn beim Ausgleich wird die Mandatszahl solange erhoht, bis der gerundete
Wert der exakten Sitzzahl, die der Uberhangspartei im Verhiltnis zu ihren Stimmen zustehen
wiirde, die Anzahl der Direktmandate der Uberhangspartei ergibt, was der Fall ist, wenn der
Bruch hinter dem Komma genau bei 0,5 liegt. D.h. die Sitzzahl der Uberhangspartei ist immer
aufgerundet im Verhiltnis zu der Sitzzahl, die ihr eigentlich exakt zustehen wiirde. Da nach
dem aktuellen Wahlgesetz die Uberhangmandate fiir jeden Regierungsbezirk separat
ausgeglichen werden, kommt es in der Regel viermal zu diesem Vorteil. Die geringere Sitzzahl
2006 und 2011 ergibt sich also dadurch, dass die anderen Parteien eigentlich vier bzw. zwei
Ausgleichsmandate zu wenig erhalten haben. Insofern ist die hohere Sitzzahl in Bezug auf die
landesweite Verteilung der Sitze zwischen den Parteien die fairere.

2016 tritt ein anderer Effekt auf. Da die Griinen hier in Tiibingen keine Uberhangmandate
erhielten und ganz im Gegenteil sogar noch ein Listenmandat zur Verfiigung hatten, wird dieses
nun zur teilweisen Kompensation der Uberhangmandate der Griinen verwendet, so dass statt
der acht Uberhangmandate der Griinen nur noch sieben ausgeglichen werden miissen. Die
landesweite Verrechnung ohne Zwischenschaltung der Regierungsbezirke nach dem neuen
Entwurf kann also zur Folge haben, dass Zweitstimmen, die in bestimmten Regierungsbezirken
anfallen, nicht in entsprechenden Mandaten dort wirksam werden, sondern transferiert werden
zur Kompensation von iiberzihligen Direktmandaten (Uberhangmandaten) in anderen
Regierungsbezirken. Durch die landesweite Liste gibt es keinen Proporz der Mandatszuteilung
mehr zwischen den Regierungsbezirken, was womdoglich zu einer entsprechend verzerrten

regionalen Représentation fithren kann.
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Die gegenwirtige Struktur des Parteiensystems in Baden-Wiirttemberg sollte allerdings nicht
dazu verleiten, diese fiir stabil zu halten. Vielmehr sind die letzten drei Wahlen durch
aullergewohnliche Faktoren maBgeblich beeinflusst worden. Die Wahl von 2011 stand unter
dem Einfluss ,,externer Schocks® wie den Demonstrationen um Stuttgart 21 und vor allem dem
Reaktorungliick in Fukushima. In 2016 und 2021 hingegen waren die iiberaus groBen
Sympathiewerte des Spitzenkandidaten der Griinen maB3geblich fiir das Ergebnis der Griinen.
Die Ergebnisse der letzten drei Wahlen spiegeln insofern nicht die langfristig wirksamen
strukturellen Stérkeverhdltnisse zwischen den Parteien wider. Die Betrachtung der
Bundestagswahlergebnisse von 2021 fiir Baden-Wiirttemberg konnte hier aufschlussreicher
sein. Zusidtzlich ergibt sich noch der Vorteil, dass die Bundestagswahl genau die
Zweistimmenkonstruktion verwendet, die ja auch im neuen Entwurf vorgesehen ist.

Wie in Tabelle 4 zu sehen ist, hat die CDU 24,8 Prozent der Zweitstimmen, was 28,1% der fiir
die Sitzverteilung relevanten Zweitstimmen entspricht, die fiir die fiinf Parteien angefallen sind,
die in Baden-Wiirttemberg mehr als 5 Prozent der Zweitstimmen erhalten haben. Ausgehend
von einer Parlamentsgrofie von 120 Sitzen, hitte sie dann bei einem solchen Stimmenverhéltnis
Anspruch auf 34 der 120 Mandate gehabt. Aulerdem errang die CDU 33 der 38 Direktmandate
bei der Bundestagswahl. Rechnen wir diese Zahl linear hoch auf 70 Direktmandate, so hitte die
CDU, wenn wir vom gleichen Anteil gewonnener Direktmandate ausgehen, 61 von 70
Direktmandaten gewonnen. Es kiime also zu 27 Uberhangmandaten. Damit die CDU auch nach
den Zweitstimmen einen Anspruch auf 61 Mandate héitte, miisste die Parlamentsgroe auf
insgesamt 216 Mandate erhoht werden. Es kommt also zu einer VergroBerung um fast 100 Sitze

gegeniiber der reguldren Parlamentsgrofle bzw. um eine Vergroferung um 80%.

Tabelle 4: Kennzahlen nach dem Entwurf fir ein neues Wahlgesetz basierend auf den
Ergebnissen der Bundestagswahl vom 26. September 2021

Cbu SPD Griine FDP AfD Gesamt
Stimmen absolut 1477080 1287538 1021837 907 692 571162 5265309
Zweitstimmenanteil 24,8 21,6 17,2 15,3 9,6
Effektiver
Stimmenanteil 28,1 24,5 19,4 17,2 10,8 100
Proporzmandate 34 29 23 21 13 120
Direktmandate 61 2 7 0 0 70
Direktmandatsanteil 87 3 10 100
Uberhangmandate 27 0 0 0 0 29
Ausgleichsmandate 0 25 20 17 11 73
Endverteilung 61 53 42 37 23 216
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Wie man an dem Beispiel der Bundestagswahlergebnisse von 2021 jedenfalls sehen kann, ist
eine VergroBerung des Landtags auf mehr als 200 Sitze nach dem neuen Wahlgesetz
keineswegs ausgeschlossen, sondern liegt in dem Bereich des realistisch M6glichen, wenn nicht
gar des Wahrscheinlichen.

Die notwendige Vergrolerung des Landtags ldsst sich mit der einfachen folgenden Formel

berechnen:
Formel

dy*D

4T <1bzw.

Zy* My

ds
M; = —D
T = Z T

mit

da Anteil der der Partei A zustehenden Direktmandate (Wahlkreismandate)

ZA Anteil der Partei A proportional zu ihren Zweitstimmen zustehende Mandate bzw.
Anteil der Zweitstimmen von A

Dr Anzahl aller Direktmandate

Mr  Anzahl der insgesamt zu vergebenden Mandate (also die Gesamtsitzzahl des
Parlaments)

In dem beschriebenen Sinn ist der Umfang des Parlaments damit eine atmende Grofie. Wie
man sieht, hat fiir die so berechnete minimale Endgrofie des Parlaments die reguldre Grifie
des Parlaments keinerlei Relevanz, was spontan vielleicht iiberraschend erscheinen mag. Die
reguldre Parlamentsgrofe stellt lediglich eine MindestgroBe dar, die aus Griinden der
Arbeitsfahigkeit und Effizienz des Parlaments fiir erforderlich gehalten wird. Die bendtigte
MindestgroBe des Parlaments zur Abdeckung aller Direktmandate im Proporz ist jedoch vollig
unabhingig von der reguldren GroBe, sie folgt lediglich aus der absoluten Gesamtzahl der
Direktmandate und dem Verhéltnis aus dem Anteil der gewonnen Direktmandate und dem

Zweitstimmenanteil. Wir konnen daher die einfache folgende Basisregel formulieren:

Basisregel

Gewinnt eine Partei mit einem Anteil z der Zweitstimmen einen Anteil d der Direktmandate,
. . . d .
dann muss die Grifie des Parlaments mindestens das ;—Fache der fixierten Gesamtzahl der

Direktmandate betragen, damit alle gewonnen Direktmandate in dem Sitzanteil aufgehen, der

der Partei proportional zu ihren Zweitstimmen zusteht.
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Die Regel ist unmittelbar einleuchtend, wenn eine Partei alle Direktmandate erhdlt. Das
Parlament muss dann so lange vergroBert werden, bis der Anteil der Direktmandate an allen
Mandaten auch dem Zweitstimmenanteil der Partei entspricht. Gewinnt eine Partei also mit
einem Drittel der Zweitstimmen alle Direktmandate, muss das Parlament so lange vergroBert
werden, bis die Gesamtzahl der Direktmandate nur noch ein Drittel ausmacht, also auf das
Dreifache der Gesamtzahl der Direktmandate. Gewinnt eine Partei mit 50 Prozent der
beriicksichtigungsfahigen Zweitstimmen z.B. alle 70 Direktmandate, muss das Parlament auf
das Doppelte der Gesamtzahl der Direktmandate vergroBert werden, also auf 140 Sitze. Die
Formel lasst sich aber nicht nur auf diese besonderen Verhéltnisse tibertragen, wenn eine Partei
alle Direktmandate gewinnt, sondern auf alle mdglichen Kombinationen von Anteilszahlen
gewonnener Direktmandate und Zweitstimmen. Gewinnt z.B. eine Partei mit 30 Prozent der

Zweitstimmen auch 80 Prozent der Direktmandate, dann muss das Parlament eine Gesamtgrofie
erhalten, die mindestens das S-Fache der Anzahl der Direktmandate betrigt. Wiirde also eine
Partei mit 30 Prozent der Zweitstimmen 80 Prozent der Direktmandate (56) gewinnen, muss
der Landtag auf das S-Fache von 70 vergroBert werden, also auf 187. 30 Prozent von 187 wiren

némlich 56.

Grundsitzlich gilt also: Die minimal notwendige Grofle des Landtags steigt bei gegebenem
Zweitstimmenanteil linear zu der Anzahl der gewonnen Direktmandate an. Umgekehrt gilt, dass
die Vergroflerung bei einer gegebenen Anzahl gewonnener Direktmandate desto grofer
ausfillt, je kleiner der Anteil der Zweitstimmen ist. In Abbildung 2 sind die Werte der
minimalen Grofe des Parlaments in Abhéngigkeit von den gewonnenen Direktmandaten und
dem Anteil der Zweitstimmen fiir eine ganze Bandbreite moglicher Ergebnisse angezeigt. Die
Punkte, die durch griine Dreiecke in der Grafik gekennzeichnet sind, entsprechen den
Ergebnissen der Landtagswahlen von 2016 und 2021, der durch das blaue Dreick
gekennzeichnete Punkt dem simulierten Ergebnis aufgrund der Bundestagswahlergebnisse in

Baden-Wiirttemberg von 2021.
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Abbildung 2: Minimal bendtigte Parlamentsgrofie in Abhéngigkeit von der Anzahl der

gewonnenen Direktmandate und dem Anteil der errungenen Zweitstimmen
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Betrachtet man noch einmal diese Ergebnisse, so diirften diese nicht wirklich die ,,wahren*
Basisstirken der Parteien wiedergeben. Da sowohl CDU als auch die Griinen mit einem
Kanzlerkandidaten bzw. einer Kanzlerkandidatin antraten, die extrem schlechte
Personlichkeitswerte hatten, diirfte das Potenzial der beiden Parteien zumindest bei der letzten
Bundestagswahl einige Prozentpunkte hoher als das am Ende erzielte Ergebnis gelegen haben.
Plausibel erscheint es daher, die Basisstirke der CDU in Baden-Wiirttemberg bei ca. 30 Prozent
oder hoher anzusetzen, wihrend die von SPD und Griinen irgendwo zwischen 20 und 25
Prozent liegen diirften. Das tatsdchliche Wahlergebnis kann von dieser Basisverteilung dann
aufgrund der besonderen Themen der ndchsten Wahl und den Personlichkeitswerten der dann
antretenden Kandidaten deutlich abweichen. Denn die Wihler sind insgesamt volatiler und
beweglicher geworden. Dennoch sind die alten Parteiloyalititen aufgrund der Zugehoérigkeit zu
bestimmten Milieus nicht v6llig verschwunden. Sicherlich gibt es die klassischen Volksparteien
nicht mehr in dem Sinn, dass eine Partei stabil auf ein von vornherein fixiertes Wahlerreservoir
von mehr als 40 Prozent rechnen kann. Es gibt immer weniger Personen mit einer sogenannten
Parteiidentifikation und diese ist zudem immer schwicher ausgeprégt, d.h. sie kann leichter
durch andere Faktoren wie Kandidateneigenschaften aufgewogen werden. Genau aus diesem
Grund ist aber eben in keiner Weise mit einer Verfestigung der Parteistruktur, wie sie sich seit
2011 herauskristallisiert hat, zu rechnen. 2026 beginnt das Spiel von vorne mit drei relativ

groflen Parteien, die ndher beieinander liegen als je zuvor, auch wenn sich die CDU immer noch
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deutlich von den anderen beiden absetzen diirfte. Externe Ereignisse und
Kandidateneigenschaften sind die zufélligen Elemente, die die Grundtendenzen der nichsten
Wahl abéndern kénnen. Die Wiirfel werden also neu geworfen, aber mit Wiirfeln, die a priori
einen deutlichen Bias zu Gunsten der CDU aufweisen diirften. Das simulierte Ergebnis
aufgrund der letzten Bundestagswahl diirfte daher der a priori zu erwartenden Realitédt von 2026
ndher kommen als das letzte Landtagswahlergebnis. In jedem Fall aber kann davon
ausgegangen werden, dass das vorgeschlagene neue Wahlsystem extrem verwundbar in
Hinsicht auf eine VergroBerung des Landtags ist, die weit {iber das hinausgehen konnte, was
bisher aufgetreten ist.

Um eine starke Vergroflerung des Landtags in Zukunft effektiv und mit grofier
Wahrscheinlichkeit zu verhindern, miisste die Anzahl der Direktmandate auf unter 40
Prozent der reguléren Sitzzahl verringert werden, also auf weniger als 50. Ideal wiire eine

Grofie von ca. 40 Wahlkreismandaten.

Ad 2. Das Zweistimmensystem fiihrt zu einer weiteren Verwundbarkeit des

Systems in Bezug auf eine VergrofRerung

Stimmensplitting ist eine sehr komplexe Form des Wahlverhaltens. In bestimmten Féllen kann
Stimmensplitting zu einer Verdnderung der Verteilung der Direktmandate fithren, wenn die
transferierten Erststimmen einem Kandidaten einer anderen Partei zum Sieg im Wahlkreis
verhelfen, den er ohne diese Stimmen nicht errungen hitte. Kommen diese durch
Stimmensplitting verursachten Direktmandate der Uberhangspartei zugute, dann erhéht sich
entsprechend die Anzahl der Uberhangmandate und der Landtag muss stirker vergroBert
werden. Kommen diese Direktmandate hingegen einer anderen Partei zugute, kann es
theoretisch auch zu einem Abbau der Uberhangmandate und demnach einer Verringerung der
VergroBerung kommen. Strategisches Stimmensplitting vollzieht sich iiblicherweise in der
Form, dass Anhénger einer kleinen Partei, die selbst keine realistischen Chancen auf den
Gewinn eines Direktmandats hat, ihre Erststimme dem Kandidaten der Partei gibt, die unter
den mit realistischen Chancen um das Direktmandat kimpfenden Parteien ihnen am néchsten
steht. Das klassische Muster von Stimmensplitting besteht daher darin, dass Anhénger der FDP,
die die FDP mit ihrer Zweitstimme wéhlen, ihre Erststimme dem Kandidaten oder der
Kandidatin der CDU oder CSU {ibertragen. Anhénger der Griinen und der Linken hingegen
splitten traditionellerweise zu Gunsten der SPD (siche Abbildung 3).
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Abbildung 3: Stimmensplittingmuster

In Baden-Wiirttemberg aber kdampfen die Griinen selbst um die Direktmandate und auch die
SPD diirfte sich aufgrund der strukturellen Situation bei der ndchsten Wahl realistische Chancen

auf den Gewinn von Direktmandaten ausrechnen. Das Stimmensplitting diirfte sich daher vor

! Quelle: Der Bundeswahlleiter (2022): Wahl zum 20. Deutschen Bundestag am 26. September 2021. Heft 4:
Wahlbeteiligung und Stimmabgabe nach Geschlecht und Altersgruppen, S. 27
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allem im schwarz-gelben Lager abspielen, d.h. vor allem zu Gunsten von zusitzlichen
Direktmandaten der CDU auswirken. Dies bestétigen auch die Ergebnisse beziiglich der
Bundestagswahl 2021. Wahrend die CDU 24,8 Prozent der Zweitstimmen, aber 29,7 Prozent
der Erststimmen erringen konnte, sind die Erststimmen- und Zweitstimmenergebnisse von
Griinen und SPD nahezu identisch. Will man nun den Effekt des Stimmensplittings isolieren,
muss man sich iiberlegen, wie viele Direktmandate die CDU errungen hétte, wenn kein
Stimmensplitting stattgefunden hétte. Es liegt nahe davon auszugehen, dass die Zweitstimme
die ,.eigentliche” Parteienpraferenz widerspiegelt. Wir konnen daher das Ergebnis ohne
Splitting vermutlich ganz gut dadurch abschdtzen, wenn wir annechmen, dass die
Wahlkreiskandidaten der CDU nur so viele Stimmen erhalten, wie die CDU in diesen
Wahlkreisen auch an Zweitstimmen erhélt. Umgerechnet auf das Landtagswahlsystem von
Baden-Wiirttemberg bekdme die CDU bei einem solchen Ergebnis nur noch ungefdhr 55
Direktmandate (anstatt 61 mit Stimmensplitting, vgl. Tabelle 4), der Ausgleich wire bei einer
SitzgroBe von 191 Sitzen zu Ende (nach dem aktuellen Wahlsystem) bzw. einer Sitzgrofle von
195 (nach dem Gesetzesentwurf von Griinen, CDU und SPD). Das Stimmensplitting vergroBert
daher den Landtag in dieser Simulation anhand der Bundestagswahlergebnisse von 2021 in
Baden-Wiirttemberg um ungefihr 20 Mandate bzw. noch einmal um ca. ein Sechstel der
AusgangsgroBe von 120 Sitzen. Das Stimmensplitting wird also zu einer sehr starken
zusiitzlichen VergroBerung des Landtags fithren, wenn die CDU Uberhangmandate erhilt.
Erhilt hingegen die griine Partei die Uberhangmandate, kommt es zu einem Abbau derselben.
Wire z.B. das Gesetz im Sinne des Entwurfs schon 2021 zur Anwendung gekommen, hétte die
CDU mehr Direktmandate aufgrund des Stimmensplittings gewonnen und die Griinen hétten
statt 58 Direktmandate vermutlich ,,nur zwischen 45 bis 47 Direktmandate gewonnen, es wire
also keiner oder nur noch einer sehr geringen Vergroflerung gekommen.

Es wire nun allerdings aus zwei Griinden vollig falsch zu glauben, dass sich die Effekte des
Stimmensplitting weitgehend ausgleichen wiirden, weil sie sowohl zu Gunsten als auch gegen
eine VergroBerung arbeiten konnen, und dass sie daher ignoriert werden konnen. Denn erstens
ist der Schaden bei einer VergroBerung der VergroBerung grundsitzlich als groBer zu betrachten
als der Zugewinn an Nutzen, der umgekehrt bei einer Reduktion einer VergroBerung im
gleichen Ausmal entstehen wiirde (wegen der Zunahme der sogenannten Grenzkosten der
Produktion zusétzlicher Sitze). AuBlerdem wire auch die Erhdhung der Variation selbst schon
als Schaden zu betrachten, da sie die Planbarkeit einschrinkt. Der zweite Grund besteht darin,
dass die Basisstruktur des Parteiensystems in Baden-Wiirttemberg immer noch eine ist, bei der

die Konstellation, dass die CDU Uberhangmandate erringen wird, in ,,normalen“ Wahlen mit
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einer deutlich hoheren Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist als die, dass die Griinen

Uberhangmandate gewinnen.

Ad 3. Die Moglichkeit des Stimmensplittings fiihrt zu mehr Intransparenz und

widersinnigen Entscheidungen

In Form des Stimmensplittings konnen Wéhler auf die personale Zusammensetzung einer
Fraktion Einfluss ausiiben, obwohl sie diese Partei gar nicht mit ihren Zweitstimmen gewéhlt
haben. Diese Wihler wirken also mit an der Gestaltung des Inhalts des Einkaufskorbs der
Parteien an Mandatstrigerinnen und -tragern, lassen aber allein die Zweitstimmenwéhler dieser
Parteien fiir diesen Einkaufskorb bezahlen. Aus sowohl Gerechtigkeitsgriinden als auch
demokratietheoretischen Erwdgungen sollten aber nur diejenigen Wahler, die mit ihren
Zweitstimmen die Bereitstellung der entsprechenden Mandate decken, auf die personale
Besetzung der Mandate Einfluss nehmen (,, Wer zahlt, schafft an.”, wie es in Bayern heift.) Die
Einrdumung der Moglichkeit des Stimmensplittings wird meist mit dem Argument begriindet,
sie erweitere die Freiheit des Wihlers insofern, als er nun auch den Kandidaten oder die
Kandidatin einer anderen Partei wihlen kann als der, die er mit der Zweitstimme unterstiitzen
mochte, wenn er den Kandidaten oder die Kandidatin der eigenen Partei auf keinen Fall wihlen
mochte. Dies unterminiert aber nicht nur den Anreiz einer Partei, fiir den Wahler attraktive
Kandidatinnen und Kandidaten aufzustellen, die Erweiterung der Wahlfreiheit wiirde sich auch
auf andere Weise wesentlich sinnvoller gestalten lassen, z.B. indem man jeder Partei die
Moglichkeit einrdumt, zwei Kandidaten bzw. Kandidatinnen in einem Wahlkreis antreten zu
lassen. Die Wihler hitten dann die Moglichkeit, zumindest den am meisten abgelehnten
Kandidaten ihrer Partei nicht wéhlen zu kdnnen, ohne auf die letztlich widersinnige Wahl des

Kandidaten oder der Kandidatin einer anderen Partei zuriickgreifen zu miissen.

2 Zur Gestaltung solcher Mehrfachkandidaturen in einem System wie dem der Bundestagswahl vgl. Joachim
Behnke (2017): Zweipersonenwahlkreise oder die Reduktion der Anzahl der Einpersonenwahlkreise als ,,Catch
all“-Reformoptionen. In: Joachim Behnke/ Frank Decker / Florian Grotz / Robert Vehrkamp/ Philipp Weinmann
(2017): Reform des Bundestagswahlsystems. Bewertungskriterien und Reformoptionen. Verlag Bertelsmann
Stiftung: Giitersloh, S. 137-184, fiir die Gestaltung in einem System wie dem aktuellen Wahlgesetz von
BadenWiirttemberg vgl. Joachim Behnke (2020): Reformperspektiven fiir das Wahlsystem von Baden-
Wiirttemberg. In: Biirger & Staat (ISSN 0007-3121), 4/2020, S. 285-290
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Ad 4. Der Wegfall der Regierungsbezirke als Zwischenstufe der Sitzverteilung

kann zu einer erheblichen Verzerrung der regionalen Représentation fihren

Im Unterschied zum bisherigen Wahlsystem ist in keiner Weise mehr gewihrleistet, dass die
Mandatstriager ungefahr zu dem Anteil aus den Regionen kommen, der jeweils dem Anteil der
von der Partei in diesen Regionen gewonnenen Stimmen entspricht. Fiir Parteien, die keine oder
fast keine Direktmandate gewinnen, entscheiden nur noch die Listenplétze liber die Zuteilung
ihrer Mandate. Die Listenplitze werden aber {iblicherweise auf Parteitagen Platz fiir Platz nach
dem Prinzip der Mehrheitswahl vergeben. Dieselbe Mehrheit kann daher tiber die Vergabe aller
Platze entscheiden. In der Regel wird versucht, dieses Koordinationsproblem durch
entsprechende Vorabsprachen zwischen verschiedenen relevanten Teilgruppen der Partei zu
l6sen. Bei dieser Koordination bt vor allem die Parteispitze aufgrund ihres
Informationsvorsprungs und ihrer monopolistischen umfassenden Kontaktmoglichkeiten einen
entscheidenden Einfluss aus. Zentralitdt schldgt hier spontane dezentrale Koordination. Da es
keinen verbindlichen Verteilungsschliissel gibt, geniigt es, eine dominante Mehrheitskoalition
aus verschiedenen Teilgruppen zu bilden, die dann theoretisch die Vergabe aller Mandate
steuern kann. Gehoren die Vertreter einer bestimmten Region auf den Parteitagen nicht zu
dieser dominanten Mehrheitskoalition, haben sie keine Moglichkeit, aus eigener Kraft ihre
angemessene Représentation auf der Liste durchzusetzen, sondern sie sind auf ein freiwilliges
Entgegenkommen der dominanten Mehrheitskoalition angewiesen.

Noch komplexer wird die Angelegenheit, wenn es um die Asymmetrien bei der regionalen
Verteilung der Direktmandate und der Zweitstimmen einer Partei geht, die vor allem oder sogar
ausschlieBlich Mandate in Form von Direktmandaten gewinnt. Nehmen wir an, die
Direktmandate der Partei entfallen vor allem auf Regionen, die zwei bestimmten
Regierungsbezirken entstammen. D.h. die Partei enthdlt in diesen Wahlkreisen
zusammengenommen deutlich mehr Direktmandate, als sie dort aggregiert an Zweitstimmen
einsammelt. Wir konnten hier von einer Art ,,regional bedingter Uberhangmandate sprechen.
Konkret handelt es sich um eine aufgrund der gewonnenen Direktmandate zustande
gekommenen regionalen Uberrepriisentation der Partei im Verhiltnis zu ihren Zweitstimmen.
In den anderen beiden Regionen ist es hingegen umgekehrt, dort sammelt die Partei deutlich
mehr Zweitstimmen ein, als zur Deckung der in diesen Regionen anfallenden Direktmandate
bendtigt wiirden. Selbst wenn nun die Gruppierungen aus diesen Regionen eine im Verhéltnis
zu ihren Zweitstimmen angemessene Représentation ihrer Vertreter auf der Liste durchgesetzt
hitten, so kann es sein, dass diese Listenpldtze nun gar nicht mehr vergeben werden, weil die

Partei dafiir zu viele Direktmandate gewonnen hat. Im Extremfall, wenn sie sogar
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Uberhangmandate hat, kommen iiberhaupt keine Listenplitze mehr zum Zug. Die ,,virtuellen
Listenplitze der Partei in diesen Regionen, also die Mandate, auf die sie dort im Verhiltnis zu
den Zweitstimmen eigentlich Anspruch hitte, werden zur Kompensation der ,regional
bedingten Uberhangmandate® herangezogen. Es kommt sozusagen zu einem Transfer der
Zweitstimmen aus der Region mit unterproportional vielen Direktmandaten in die Region mit
tiberproportional vielen Direktmandaten. Zweitstimmen einer Partei z.B. in Tiibingen wiirden
also zur ,,Finanzierung®™ der Direktmandate in Stuttgart oder Freiburg herangezogen werden.

Dieser Transfer von Zweitstimmen aus bestimmten Regionen zur Finanzierung von
Direktmandaten in anderen Regionen kommt aufgrund der vorrangigen Vergabe der
Direktmandate innerhalb der relevanten Verrechnungsebene zsutande. Da die Verrechnung
bisher separat fiir die Regierungsbezirke stattfand, war ein regierungsbezirksiibergreifender
Transfer damit geblockt. Reprédsentationstheoretisch wiirde dies kein Problem darstellen,
solange man von einer weitgehenden Interessenhomogenitit zwischen den betroffenen
Regionen ausgeht, zumindest zwischen den Wihlern einer Partei. Wenn also z.B. ein Wihler
der Griinen in Karlsruhe oder Tiibingen nur Interessen als Griiner hat, die sich nicht von den
Interessen eines Griinen in Stuttgart oder Freiburg unterscheiden, dann ist es womdglich von
untergeordneter Bedeutung, ob er durch einen Abgeordneten aus seiner Region oder einem
Abgeordneten aus einer anderen Region vertreten wird. Wenn aber regionenspezifische
Interessen teilweise die parteipolitischen iiberlagern und dabei zugleich mit den
parteipolitischen interagieren sollten, so dass die regionenspezifischen Interessen z.B. eines
Griinenwihlers auch nicht durch Abgeordnete einer anderen Partei aus dieser Region vertreten
werden konnen, dann ist der Stimmentransfer durchaus kritisch zu beurteilen, weil die
Abgeordneten eben nicht zwangsldufig dort anfallen, wo sie ihre Stimmen erhalten. Die
Problematik verscharft sich noch dadurch, dass aufgrund des sich immer stiarker nivellierten
Parteiensystems Direktmandate zu einem immer giinstigeren ,,Preis* in Erststimmen erworben
werden konnen, der deutlich unter dem Preis in Zweitstimmen liegen kann, den man bei der
proportionalen Sitzzuteilung fiir ein Mandat errichten muss. Wéhrend im Schnitt fiir ein solches
Mandat bei der letzten Landtagswahl fiir einen der 154 nach dem Proporzprinzip vergebenen
Sitze ungefdhr 27700 Stimmen bendtigt wurden, wird ein Direktmandat nur mit
durchschnittlich etwas mehr als 23000 Stimmen gewonnen. Die angeblich durch einen
besonders hohen Bevdlkerungszuspruch besonders legitimierten Direktmandate sind also in
Wirklichkeit die ,,billigsten, d.h. am wenigsten durch Stimmen unterlegten Mandate. Sie sind
zum groflen Teil ,,fremdfinanziert”, was sich durch Stimmensplitting noch einmal verstirken

kann.
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Ad 5. Starre Listensysteme fiihren keineswegs automatisch zu mehr , Diversitat”

und sie sind zur Herstellung von Diversitat keineswegs immer das beste Mittel

Das stirkste Argument fiir Listen besteht in der Behauptung, diese wiirden zu einer grofleren
Diversitit und Vielfalt hinsichtlich der Teilnahme verschiedener gesellschaftlicher Gruppen
fiihren und insbesondere zu einer besseren Représentation von Frauen. In der Tat erdffnen
Listen die Moglichkeit des sogenannten ,ticket-balancing®, was naturgemd bei der
Personenwahl in Einerwahlkreisen nicht moglich ist. Vergleichende Studien zeigen daher auch
eine gewisse Korrelation zwischen dem Anteil der Frauen in Parlamenten und dem Vorliegen
eines Verhiltniswahlsystems auf®. Es wire aber falsch, daraus auf einen unmittelbaren kausalen
Einfluss von Verhiltniswahlsystemen (mit Listen) auf den Anteil von Frauen in Parlamenten
zu schliefen. Ausschlaggebend sind vielmehr kulturelle Faktoren, also inwiefern die
entsprechende Gesellschaft egalitaristisch orientiert ist und Werte wie Chancengleichheit
hochhilt. Solche Gesellschaften befoérdern die Gleichberechtigung und Gleichstellung von
Frauen und haben hdufig gleichzeitig Verhiltniswahlsysteme. Kontrolliert man fiir diese
kulturellen Einfliisse vermindert sich der autonome Einfluss des Verhéltniswahlsystems auf die
Frauenreprisentation enorm, d.h. es gibt Verhéltniswahlsysteme mit sehr geringer
Frauenreprisentation, wenn die kulturellen Voraussetzungen nicht erfiillt sind und es gibt
umgekehrt auch Mehrheitswahlsysteme mit einer hohen Frauenreprisentation®.

Eine Steigerung der Diversitit durch starre Listen kann es also nur geben, wenn die Parteien
dies auch gezielt umzusetzen versuchen. Oft sind jedoch iiberhaupt keine gravierenden
Unterschiede  hinsichtlich der Verteilung z.B. des Geschlechtsmerkmals bei
Direktmandatsgewinnern und Listenmandatstrigerinnen und -trédgern zu erkennen. Die Griinen
z.B. hatten aufgrund ihres kulturellen Selbstverstindnisses auch im aktuellen System ohne
starre Listen eine anndhernd parititische Verteilung, bei einer Partei wie z.B. der FDP
wiederum ist aufgrund deren kulturellen Selbstverstindnisses kein nennenswerter Effekt auf
die Geschlechterquote durch die Einfiihrung starrer Listen zu erwarten. Zudem kommt hinzu,
dass der ,,Ticket-balancing“-Effekt natiirlich nur bei Parteien angewandt werden kann, die

iiberhaupt tiber Listenmandate verfiigen. D.h. gerade bei der groften Partei, die meist

3 Vgl. Matland, R. E. (2005). Enhancing Women’s Political Participation: Legislative Recruitment and Electoral
Systems, in: Ballington, J./Karam, A. (Hrsg.): Women in Parliament: Beyond Numbers. Stockholm: International
IDEA, 93-111.

4 Vgl. Moser, R. G./Scheiner, E. (2012). Electoral Systems and Political Context. How the Effects of Rules Vary
Across New and Established Democracies. Cambridge: Cambridge University Press und Ruedin, D. (2013). Why
Aren’t They There? The Political Representation of Women, Ethnic Groups and Issue Positions in Legislatures.
Colchester: ECPR Press.
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ausschlieBlich Direktmandate erhélt, wie z.B. die CDU in Baden-Wiirttemberg bei der
Bundestagswahl 2021, bei der der Effekt also den stirksten Einfluss auf die Verteilung der
Geschlechter hitte, kommt er iiberhaupt nicht zum Tragen. Ein Gesetzgeber, der an Paritit
interessiert ist, sollte also vor allem an den Wahlkreisen ansetzen. Die Mdglichkeit der
Nominierung von jeweils zwei Kandidatinnen bzw. Kandidaten in einem Wahlkreis durch jede
Partei wiirde hier offensichtlich einen wesentlich groferen Effekt ausiiben als die letztlich
folgenlos bleibende Liste.

Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Umsetzung des ,ticket-balancing® ist ein kulturelles
Vorverstindnis, dass eine entsprechende diverse Verteilung gewiinscht wird, in Bezug auf die
Représentation von Frauen ist dabei meist von einer paritdtischen Reprisentation im
Gleichklang mit den Anteilen in der Gesamtbevolkerung, also anndhernd 50:50, die Rede. Da
angenommen werden kann, dass das kulturelle Vorverstandnis bei den Griinen am stirksten
ausgepragt ist, lohnt sich ein genauerer Blick auf die Effekte einer Liste im Vergleich zur
offenen spontan konstruierten Verteilung aufgrund von dezentralen
Nominierungsentscheidungen in den Wahlkreisen. Derzeit liegt der Frauenanteil bei den
Griinen in Baden-Wiirttemberg bei genau 50 Prozent, im letzten Landtag lag er bei 47 Prozent’,
beides also unter dem aktuellen Wahlgesetz. Im aktuellen Bundestag liegt der Frauenanteil bei
den Griinen auf der Landesliste von Baden-Wiirttemberg bei 11 von 18, also 61 Prozent
(insgesamt im Bundestag bei 59 Prozent, im letzten Bundestag bei 58 Prozent). Die Paritét wird
desto besser verwirklicht, je geringer der Abstand des Frauen- bzw. Minneranteils von 50
Prozent ausfillt. Das Ziel der Paritdt wurde also bei den Griinen in Baden-Wiirttemberg bei den
letzten beiden Landtagswahlen unter dem aktuellen Wahlsystem mit einem durchschnittlichen
Abweichungswert von 1,5 Prozentpunkten wesentlich besser angendhert als bei den
Bundestagswahlen, bei denen der durchschnittliche Abweichungswert fiir alle Landelisten bei
den letzten Bundestagswahlen bei mehr als 8 Prozentpunkten lag. Der ,,Paritéitsfehler liegt bei
den Griinen im Listensystem also bei mehr als dem Sfachen des Fehlers im aktuellen
Wahlsystem von Baden-Wiirttemberg. Nachbesserungsbedarf in Bezug auf eine zielgenauere

Verwirklichung der Paritét ergébe sich hier also eher beim Listensystem bzw. bei der

52006 und 2011 lag der Anteil mit 35 bzw. 31 Prozent deutlich niedriger. Entscheidend aber ist, dass eine
entsprechende Hintergrundkultur ausreichend ist, um eine anndhernde Paritdt zu erzielen, was sich an den
aktuelleren Ergebnissen zeigt.
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spezifischen Form, wie dieses bei den Griinen umgesetzt wird, und nicht bei dem aktuellen
Wahlsystem in Baden-Wiirttemberg.

Soll sich die Diversitét auf mehr als nur ein Kriterium wie das Geschlecht beziehen, bendtigt
man theoretisch eine multikriterielle Quotierung. Dies ist in der Realitit eine dullerst komplexe
und kaum zu 16sende Aufgabe, die mit der Freiheit der Wahl bei der Nominierung sehr schnell
in Konflikt gerdt, wenn z.B. der ndchste Listenplatz mit einer Person eines bestimmten
Geschlechts aus einer bestimmten Region, einer bestimmten Altersgruppe und womdglich mit
oder ohne Migrationshintergrund und anderen bestimmten Eigenschaften besetzt werden soll.
In der Praxis wird man daher darauf achten, dass fiir eine Gruppe von Listenpldtzen die
sogenannten Randverteilungen der Kriterien halbwegs zutreffen. Es wird also nicht fiir jeden
Listenplatz méglich sein, eine spezifische Kombination von Quotenmerkmalen zu erfiillen,
sondern innerhalb eines bestimmten Bereichs von Listenpldtzen soll es jeweils zu einem
halbwegs ausgewogenen Anteil der relevanten Merkmale kommen. Dass dies aber dennoch
eine kaum zu bewiltigende Aufgabe in der Praxis darstellt, ldsst sich unter anderem am
Vielfaltsstatut der Griinen belegen, das — im Gegensatz zum Frauenstatut — keine
verfahrensméBige Umsetzung der Ziele vorschreibt und aus den eben genannten Griinen iiber
eine Absichtserkldrung und die Bekundung des guten Willens nicht hinauskommt. Das einzige
Verfahren, das tatséchlich eine gute Quotierung beliebig vieler bekannter und auch unbekannter

Kriterien ermdglichen wiirde, wire ein striktes Zufallsverfahren.

Ad 6. Starre Listensystem starken die Steuerungsfahigkeit der Parteifiihrung bei
der Nominierung von Kandidaten und kénnen die Herausbildung einer Kaste von

Berufspolitikern fordern

Wenn man von Diversitit spricht, muss man aber iiberlegen: Diversitit von was und in welcher
Hinsicht? Starre Listen sind daher, je nachdem welchen Diversitétsbegriff man anlegt, nicht nur
keine Garanten von Diversitit in Hinsicht auf bestimmte Merkmale wie Geschlecht, Ethnie,
Region etc., sondern sie neigen umgekehrt sogar dazu, in einer bestimmten Hinsicht gerade das
Gegenteil von Diversitit und eine ausgesprochen monotone Einformigkeit zu erzeugen. Starre
Listen kommen zwar in der Regel in Verhiltniswahlsystemen zum Einsatz, sie widersprechen

aber in wesentlichem Ausmal der fundamentalen Begriindung eines Verhiltniswahlsystems in

24

62



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 /2202

der Tradition von Thomas Hare und John Stuart Mill®, nach der sich Wihler mit
tibereinstimmenden Interessen tliber das Wahlgebiet ihre eigenen virtuellen Wahlkreise bilden
konnen, fiir die sie ihre Abgeordneten wéhlen. Diese Form des Verhiltniswahlsystems arbeitet
mit offenen Stimmzetteln, auf denen die Wihler ihre Priferenzen liber mehrere Kandidaten
angeben konnen und es findet Anwendung z.B. in Irland und Malta. Die grundlegende Frage
lautet: Wer soll die Mandate, die einer Partei aufgrund der Wahlerstimmen zustehen, nach
welchen Mafistiben welchen Personen zuordnen? Dabei lassen sich eine basisdemokratische
Logik und eine Franchise-Logik unterscheiden. Basisdemokratische Modelle wie das von
Hare/Mill oder auch das aktuelle Wahlsystem in Baden-Wiirttemberg geben den Wihlern, die
die Sitze iiber ihre Stimmen gewissermallen ,.finanziert” haben, auch entscheidende
Mitwirkungsrechte bei der personalen Besetzung der Mandate. Bei Franchise-Modellen
betrachtet die Partei die ihr zustehenden Mandate mehr oder weniger als ihr Eigentum, das sie
nach ihr angemessen erscheinenden Mafstiben an bestimmte Personen verteilt. Starre Listen
entsprechen dieser Logik. ,Die Partei“ entspricht dabei erst einmal der
Nominierungsversammlung der Vertreter der lokalen Unterorganisationen der Parteien. In der
Regel aber bildet sich eine unter maf3geblichem Einfluss vom Parteivorstand konstruierte
dominante Mehrheitskoalition heraus, die im Prinzip die Vergabe aller oder zumindest eines
sehr groBen Teils der relevanten Listenplitze steuern kann. Im extremen Fall bildet sich dabei
eine Gruppe von Kandidatinnen und Kandidaten heraus, die sehr homogen und alles andere als
divers sind hinsichtlich der Unterstiitzung, die sie seitens der Parteifiihrung erfahren. Es kommt
also darauf an, welche Art von Demokratie wir haben wollen. Grundsitzlich ist es richtig und
wichtig, dass Parteien ihren wichtigen Funktionédren auch Belohnungen in Form von attraktiven
Amtern anbieten konnen, damit diese einen Anreiz haben, sich langfristig in der Partei zu
engagieren. Auch bendtigt eine schlagkréftige Partei eine gewisse Verlédsslichkeit, mit der sie
die fiir ihre Organisation wichtigen Fithrungsleute erhalten kann. Dies spricht fiir reservierte
Plétze auf Listen. Allerdings geniigt fiir diese Zwecke auch eine Liste, die eher ein Fiinftel oder
Sechstel der reguldren Sitze umfasst und nicht die Halfte. Hinzu kommt, dass die Listenplatze
sehr asymmetrisch zwischen den Parteien verteilt sind. Wahrend die stirkste Partei in der Regel
iberwiegend Direktmandate hat, sind bei den ftbrigen Parteien fast alle Mandate

Listenmandate. Der zentrale Zugriff der Parteispitze ist dann praktisch umfassend. Der

6 Hare, Thomas (1865)[1859]: The Election of Representatives. London; Mill, John Stuart (1998)[1861]:
Considerations on Representative Government. In: John Gray (Hg.): John Stuart Mill: On liberty and other
essays. Oxford, 203-467
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Vorschlag geht also zu weit, indem er den starren Listen mehr Bedeutung einrdumt, als aus

demokratietheoretischen Griinden wiinschenswert wére.

Ad 7. Durch den vorliegenden Gesetzesentwurf kdme es zu einer deutlich

verminderten unmittelbaren personalen Repradsentation der Wahler

Wie der Name schon sagt, ist das Konzept der Reprisentation zentral fiir die reprdsentative
Demokratie. Mehrheitswahlsysteme betrachten Abgeordnete meist als autonome und
unabhéngige Abgeordnete, die ihr Mandat im Sinne einer Treuhdnderschaft mit einem sehr
weitgehenden Spielraum ausiiben. Die Bedeutung des freien Mandats wird auch in unserer
Form der personalisierten Verhiltniswahl hervorgehoben, es wird dabei aber ein stirkerer
Akzent auf eine im weitesten Sinn spiegelbildliche Abbildung der Bevolkerung durch ihre
Abgeordneten gelegt. In beiden Fillen ist zentral, dass vor allem die Interessen der Biirger bzw.
Wihler in angemessener Weise beriicksichtigt werden miissen. Die spezifische Ausrichtung der
Interessen bestimmter Wahlergruppen driickt sich dabei weitgehend im Programm der Partei
aus, die sie wihlen. Insofern, ganz im Sinne des Konzepts der sogenannten ,virtuellen
Reprisentation” nach Edmund Burke, kommt es vor allem darauf an, dass die Wéahler durch
Abgeordnete der von ihnen gewihlten Partei vertreten werden. Sitzt der von ihnen konkret
gewihlte Abgeordnete nicht im Parlament, wird aber durch seinen programmatischen Zwilling
in der Partei vertreten, der genauso abstimmt, wie der direkt gewidhlte Kandidat abgestimmt
hatte, scheint der Interessenvertretung der Wéhler kein Abbruch zu geschehen. Aber die
Bedeutung der Personalwahl geht wesentlich tiefer. Sie wird so interpretiert, dass es hier zur
konkreten Kniipfung eines Bandes zwischen Wihler und Abgeordneten kommt. Personen
spielen eben doch eine Rolle. Es kommt dabei nicht unbedingt darauf an, dass der von mir
gewihlte Abgeordnete noch einmal besondere personliche Eigenschaften besitzt, sondern dass
er der von mir gewdhlte Abgeordnete ist. Die Kniipfung dieses Bands gewihrleistet die
Verankerung des Parlaments in der Bevilkerung.

Im  Bundestagswahlsystem und dem vorgeschlagenen Entwurf kommt das
Personalwahlelement nur in der Form der Wahl der Wahlkreiskandidaten vor. Da die
Wabhlkreis- bzw. Direktmandate aber in der Regel iiberwiegend von der stirksten Partei
stammen, kénnen fast nur noch die Wahler dieser Partei Abgeordnete haben, die als Personen
von ihnen gewihlt worden sind und mit denen sie dieses besondere Band verkniipft. Die
besondere Eleganz des aktuellen Wahlsystems von Baden-Wiirttemberg aber besteht darin, dass
die Wihler aller Parteien iiber Abgeordnete verfiigen, die von ihnen als Personen gewahlt

worden sind, und dass im Rahmen der Vergabe der Zweitmandate diejenigen Kandidaten die
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Mandate der Partei erhalten, die den stdrksten personalen Zuspruch erhalten haben. Die
Mandate fallen also dort bzw. bei den Personen an, wo sie am stiarksten verdient worden sind
bzw. wo durch den Wahlerzuspruch der stirkste Anspruch entsteht. Dies ist ein hochst
attraktives basisdemokratisches Element des aktuellen Wahlsystems. Nicht nur kommt es zu
basisdemokratischen dezentralen Nominierungsentscheidungen der lokalen
Parteiorganisationen, die nach dem Vorschlag nur noch dann relevant sind, wenn die
Kandidaten Direktmandate gewinnen, sondern in Form der impliziten offenen Liste iiben die
Wihler selbst Einfluss darauf aus, wer aufgrund des durch ihre Stimmen unterfiitterten
Sitzanspruchs auch tatsdchlich im Parlament sitzt.

Wir konnen daher in Anlehnung an Ideen von Lutwidge Dodgson, besser bekannt auch als
Lewis Carroll’, ein MaB fiir unmittelbare personale Reprisentation entwickeln. Ein Wihler soll
dann als unmittelbar personal reprasentiert betrachtet werden, wenn ein von ihm in Form einer
Personalwahl gewéhlter Kandidat bzw. eine Kandidatin auch im Parlament vertreten ist und
zwar, weil er von ihm oder ihr und anderen Unterstiitzern gewdhlt worden ist. Ein unterlegener
Wahlkreiskandidat mag z.B. dennoch iiber die Liste ins Parlament einziehen, aber er verdankt
seinen Einzug eben nicht mehr dieser Wéhlerstimme fiir ihn als Person, sondern bestenfalls nur
noch der Wihlerstimme fiir seine Partei, die den ihm zugewiesenen Listenplatz nun mit diesen
Stimmen fiir die Partei bezahlt.

Im Falle der personalisierten Verhéltniswahl im Sinne der vorgeschlagenen Konstruktion ist
diese MafBzahl sehr einfach zu berechnen, sie entspricht einfach der Anzahl der fiir die
siegreichen Wabhlkreiskandidaten abgegebenen Stimmen, das waren z.B. bei der letzten
Landtagswahl insgesamt 1 614 390 Stimmen. Nach dem aktuellen Wahlsystem wirken sich
zusétzlich all diejenigen Stimmen auf die personale Besetzung aus, die fiir einen
Wahlkreiskandidaten abgegeben werden, der auf der Rangliste der besten Ergebnisse noch
einen der Plitze fiir ein Zweitmandat erhilt, das waren 2021 weitere 1 065 817 Stimmen, so
dass nun insgesamt 2 680 207 Stimmen wirksam hinsichtlich der personalen Zusammensetzung
wurden. Der Anteil der personal repriasentierten Wéhler an allen ca. 4,86 Millionen Wihlern
betrdgt demnach 33 Prozent nach dem Gesetzesentwurf und 55 Prozent im aktuellen
Wahlsystem. Das Personalwahlelement wird durch das neue Gesetz im Vergleich zum aktuellen
Gesetz also um ungefdhr 40 Prozent bzw. um mehr als eine Million Wéhler verringert, vor

allem sind dann fast nur noch die Wahler der Griinen fiir die personale Besetzung des

7 Vgl. McLean, lain/ Alistair McMillan/ Burt L. Monroe (Hg.)(1996): A Mathematical Approach to Proportional
Representation: Duncan Black on Lewis Carroll. Dordrecht
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Parlaments von Bedeutung, die einen erfolgreichen Direktkandidaten der Griinen gewéhlt

haben.

Ad 8. Ersatzbewerber fiir Wahlkreiskandidatinnen und Wahlkreiskandidaten
unterminieren die mit der Aufstellung von Wahlkreiskandidaten bezweckte

Verwirklichung des Personenwahlelement

Ersatzbewerber fiir Wahlkreiskandidaten fiihren das Element der Personalwahl ad absurdum.
Denn aus der unmittelbaren Legitimation eines Wahlkreissiegers durch die relative Mehrheit
der Erststimmen ldsst sich keineswegs eine dhnliche Legitimation fiir den Ersatzkandidaten
ableiten. Das Personalwahlelement besteht ja gerade in der Wahl einer bestimmten Person.
Diese Wahl ist daher nicht die Wahl eines Teams oder eines Pakets, sondern allein die des
Wahlkreiskandidaten. Der Wéhler hat gar keine realistische Mdglichkeit, die potenzielle
Nachriickméglichkeit des Ersatzkandidaten in seine Entscheidung mit einzubeziehen. Das wire
auch gar nicht wiinschenswert, weil der Wihler dann Uberlegungen iiber das Alter, das
Ubergewicht und andere Gesundheitsfaktoren oder die Motivation, Abgeordneter zu bleiben,
in seine Entscheidung mit einbeziehen miisste. Noch sinnloser wird die Konstruktion durch die
Einfiihrung des Zweistimmensystems, das ja explizit damit begriindet wird, dass der Wihler
einer Partei, deren Wahlkreiskandidat ihm nicht zusagt, ja mit der Erststimme nun einen
Kandidaten einer anderen Partei wihlen kann. Soll diese Stimme dann wieder
zuriickgenommen werden konnen, wenn der gewéhlte Kandidat der anderen Partei ausscheidet
und der ihm nachfolgende Ersatzkandidat aus der Sicht des Wihlers noch schlechter ist als der
urspriinglich verschméhte der eigenen Partei? Da solche konditionalen Stimmabgaben nicht
moglich sind, ist die Konstruktion des Ersatzbewerbers unsinnig. Eine Nachriickerregelung
wire nur dann angebracht, wenn der Wéhler selbst eine bestimmte Form der Konditionalitét
definieren konnte, wie mit seiner Stimme umgegangen werden soll, wenn der urspriinglich
damit gewédhlte Kandidat ausscheidet. Das ginge, wenn der Wéhler selbst die Nachriicker
beziiglich des Empfangs der Stimme bestimmen konnte, z.B. in Form einer Art von
Priferenzstimmverfahren wie dem Alternative Vote-Verfahren, das in Australien angewandt

wird. Die vorgeschlagene Form im Gesetzesentwurf aber ist widersinnig.
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Ad 9. Ersatzbewerber fiir Listenkandidaten widersprechen der Listenlogik und

verstoRen womoglich gegen Gleichheitserfordernisse

Der intendierte Zweck einer Nachriickerregelung fiir Listenplédtze besteht vermutlich in der
Garantie einer Quotenerfiillungskonstanz. D.h. mit der Ersatzbewerberldsung soll erreicht
werden, dass die Quotierungsziele, die mit dem urspriinglichen Listenkandidaten erreicht
wurden, nun auch durch den Ersatzkandidaten abgedeckt werden konnen. Wenn die betroffene
Partei aber z.B. eine Partei ist, die auch einige Direktmandate gewinnt, ist der dadurch bewirkte
Effekt der ZerschieBBung der Quotierungslogik der Liste wesentlich weitreichender als der durch
einen alles in allem doch eher unwahrscheinlichen Ausfall eines Listenmandatstragers
bewirkte. Aber auch bei Parteien, die keine Direktmandate gewinnen, lohnt der Aufwand nicht.
Handelt es sich um eine multikriterielle Quotierung, dann kann diese sowieso nicht durch die
Kombination bestimmter Merkmale auf bestimmten Listenpldtzen umgesetzt werden, sondern
nur durch die Einhaltung einer Art von Randverteilung iiber einen Bereich von Listenplitzen.
Eine hinsichtlich der Erfiillung der Quotierungsanforderungen zur Originalliste exakt
spiegelbildliche Ersatzbewerberliste ist daher gar nicht moéglich. Handelt es sich hingegen um
eine monokriterielle Quotierung oder eine multikriterielle Quotierung mit einem dominanten
Quotierungsmerkmal, wofiir vermutlich vor allem das Geschlecht in Frage kommt, dann ist die
Verzerrung der Quotierung durch den Ausfall einzelner Listenplétze eher sehr gering und in
keiner Weise systematisch, sondern eine reine Zufallsabweichung. Die Aufstellung solcher
Listen wire ein extrem komplexer Prozess, der den Nominierungsaufwand im Prinzip
verdoppeln wiirde. Gleichzeitig wiirde die Transparenz der Listen extrem leiden. Der Ertrag im
Verhiltnis zum Aufwand wére in jedem Fall zu gering und der Effekt zudem sogar insgesamt
fragwiirdig, weil ja durch die Ersatzbewerber die Grundlogik der Liste als Ausdruck von

Priorisierungsentscheidungen zerstort wird.
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Der Gesetzentwurf und die zugehérigen Anderungsantrége verhandeln
verschiedene Themen. Zum einen geht es um eine Anderung des Sys-
tems der Landtagswahl (l.), zum anderen um eine Absenkung des Wahl-
alters (II.). SchlieRlich soll die verfassungsrechtliche Regelung Gber den
Altersprasidenten abgeschafft (I11.) und eine Regelung zur elektroni-
schen Beschlussfassung der Verfassungsorgane in die Verfassung ein-
gefiigt werden (IV.). Der Anderungsantrag bzgl. der Digitalisierung des
Gesetzblatts wird hier demgegeniiber nicht kommentiert, da er keine
Probleme aufzuwerfen scheint.

I. Landtagswahlsystem

Der Gesetzentwurf méchte das bestehende — in dieser Form in Deutsch-
land einmalige — Landtagswahlrecht durch ein Zwei-Stimmen-Wahlrecht
nach dem Vorbild des Bundestagswahlrechts ersetzen. Das vorgeschla-
gene Modell bietet den Vorteil, dass es durch die Einfihrung von Lan-
deslisten der Parteien und der Abkehr von einer reinen Wahlkreiswahl
eine vielschichtigere Kandidatenaufstellung erlaubt, die Méglichkeit zur
Berlcksichtigung von Aspekten der Diversitat bei der Kandidatenaufstel-
lung vergréRRert und eine starkere personelle Kontinuitat bei der Zusam-
mensetzung des Landtags ermdglicht (1.). Der Entwurf Gbertragt jedoch
gleichzeitig die aus dem Bundestagswahlrecht bekannten Probleme in
das Landtagswahlrecht. Dies betrifft zum einen die Wahrscheinlichkeit
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der deutlichen VergrofRerung des Parlaments (2.), zum anderen die pa-
radoxe Regelungstechnik des Zwei-Stimmen-Systems (3.). Die Rege-
lung Uber das Nachriicken bei ausscheidenden Listenbewerbern ist zu-
dem in der im Originalentwurf vorgesehenen Fassung verfassungswidrig

(4.).

1. Vorteile der Einfiihrung von Parteilisten

Dadurch, dass nach dem vorgeschlagenen Modell Kandidat*innen nicht
allein Gber die Wahl in Wahlkreisen, sondern auch uber Landeslisten der
Parteien ein Parlamentsmandat erhalten, wird die Kandidatenauswahl
diversifiziert. Sowohl auf der Ebene des Wahlkreises als auch auf Lan-
desebene finden nun Auswahlprozesse statt. Dadurch wird die Entschei-
dungsbasis insgesamt breiter. Die Méglichkeit, Kandidat*innen tber Lan-
deslisten aufzustellen, ermdglicht dartiber hinaus, anders als bei Wahl-
kreiskandidaturen, bestimmte Aspekte der Diversitat zu bertcksichtigen.
Das kann — je nach Programm der jeweiligen Partei — eine Diversitat nach
Geschlecht, Alter, regionaler Herkunft, formalem Bildungsgrad oder belie-
bigen anderen Kriterien sein. In Ein-Personen-Wabhlkreisen lassen sich
derartige Kriterien bisher bei der Kandidatenaufstellung hingegen nicht
beriicksichtigen.

Dariber hinaus erlaubt die Kandidatenaufstellung tber Parteilisten auch
eine starkere Planbarkeit politischer Karrierewege, da die einzelnen Kan-
didat*innen nicht von im Einzelnen wenig vorhersehbaren Wahlkreiser-
gebnissen abhangig sind, sondern eine ,Absicherung” tiber die Landes-
liste es ermdglicht, Kandidaturen unabhangiger von zum Teil zufalligen
Ergebnissen in Einzelwahlkreisen zu gestalten. Damit wird in jedem Fall
eine Professionalisierung der Karrierewege von Landtagsabgeordneten
ermoglicht. Dies muss nicht zwangslaufig zur Bildung einer ,Kaste” von
Berufspolitikern fiihren, sondern bildet vielmehr die tatséchliche Professi-
onalisierung in diesem Bereich ab.

Dass die Bindung der Wahler*innen an die Abgeordneten im Ubrigen
durch die Wahl (iber Parteilisten statt durch Wahlkreise substantiell de-
mokratisch schlechter ware, ist im Ubrigen ein Argumentationstopos, der
empirisch in dieser Form bisher nicht belegt ist.

2. VergroRerung des Parlaments

Wie auch das geltende Bundestagswahlrecht birgt allerdings auch das
vorgeschlagene System das sehr hohe Risiko, dass der Landtag deutlich
mehr als die gesetzlich als Regelfall festgeschriebenen 120 Abgeordnete
hat. Im Vergleich zum Bundestagswahlrecht ist dieses Risiko hier deshalb
strukturell abgemildert, weil es nur einheitliche Landeslisten der Parteien
gibt, so dass nicht auch noch innerhalb der Parteien Ausgleichsbedarfe
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entstehen kénnen. Umgekehrt erhoht sich das Risiko einer VergroRerung
hier dadurch, dass mehr als 50 % der Landtagssitze tber die relative
Mehrheit im Wahlkreis vergeben werden sollen. Der Anderungsantrag
von FDP/DVP tragt diesem Umstand Rechnung. Im Ubrigen kann hier auf
die Ausflihrungen und Berechnungen des Sachverstéandigen Joachim
Behnke verwiesen werden.

3. Paradoxe Regelungsstruktur des Zwei-Stimmen-Systems

Die Ubernahme des Zwei-Stimmen-Systems aus dem Bundestagswahl-
recht Ubertrégt auch die dortige Regelungsparadoxie in das Landtags-
wahlrecht."

Im vorgeschlagenen Wahlrecht nach dem Vorbild des Bundestagswahl-
rechts soll jeder Wahler eine Erststimme fir die Wahl eines Wahlkreisab-
geordneten und eine Zweitstimme fir die Wahl einer Landesliste. Da das
Wahlsystem im Ergebnis auf einer reinen Verhaltniswahl zwischen Kandi-
daten der politischen Parteien beruht, entscheidet in diesem Modell allein
die Zweitstimme Uber die parteipolitische Zusammensetzung des Land-
tags. Der Erststimme soll hingegen die Aufgabe zukommen, ein Element
der Personenwahl in das Wahlsystem zu integrieren. Die Frage, welche
Personenwahl genau der Wahler mit Wahrnehmung seiner Erststimme
trifft, d.h. zwischen welchen Wahlalternativen genau er sich entscheidet,
scheint auf den ersten Blick banal: Da er mit seiner Erststimme einen
Wahlkreisabgeordneten wahlt, muss seine Wahimdglichkeit diejenige zwi-
schen den verschiedenen als Wahlkreisbewerbern zugelassenen Kandi-
daten sein. Dadurch, dass die Ergebnisse der Personenwahl mit denen
der Verhaltniswahl verrechnet werden, die Erststimme also nicht fiir sich
alleine wirkt, sondern immer eine Wechselwirkung mit dem Ergebnis der
Zweitstimmen zeitigt, ist eine solche eindimensionale Betrachtung der
Wirkungsweise der Erststimme allerdings stark verkdrzt und gibt die
Wahlalternativen nicht zutreffend wieder.

Die Erststimme kann hinsichtlich der Auswahl, die mit ihr getroffen wird,
daher nur zusammen mit der Zweitstimme richtig erfasst werden. Der
Wahler entscheidet namlich mit seiner Erststimme nicht nur, ob Direkt-
kandidat A oder Direktkandidat B in den Landtag einzieht, sondern im
gleichem Maf3e auch dariber, ob die der A-Partei nach dem Ergebnis der
Zweitstimmen zustehenden Mandate durch den Direktkandidaten oder
vielmehr durch einen Listenkandidaten besetzt werden soll. Durch diese
Verquickung zweier Wahlentscheidungen entsteht ein duRerst komplexes
Entscheidungsmuster: Votiert ein Wahler sowohl mit seiner Erst- als auch
mit seiner Zweitstimme fiir die A-Partei, so bringt er mit seiner Zweit-

"Vgl. dazu Schénberger, JOR 67 (2019), 1 ff.
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stimme zunachst seinen Willen zum Ausdruck, dass die A-Partei mdg-
lichst viele Sitze im Landtag erhalt. Mit seiner Erststimme druickt er dem-
gegenuber zum einen aus, dass er lieber den Direktkandidaten der A-
Partei als einen anderen Direktkandidaten im Landtag vertreten wissen
mochte. Diese Auswahl geht aber nicht Uber den Aussagegehalt seiner
Zweitstimme hinaus, da er hier ja bereits seinen Willen zum Ausdruck ge-
bracht hat, dass die A-Partei mdglichst viele und damit mehr Mandate als
alle anderen Parteien erhalt. Insofern deckt sich die Wahlentscheidung
aus der Erststimme mit derjenigen der Zweitstimme. Darlber hinaus
bringt der Wahler aber — und hier kommt der Erststimme eigenstandige
Bedeutung gegenuber der Zweitstimme zu — zum Ausdruck, dass er lie-
ber den Direktkandidaten als einen Listenkandidaten fiir die A-Partei im
Landtag sehen mdéchte. Freilich wird dem Wahler diese Entscheidungsal-
ternative in den seltensten Fallen bewusst sein.

Votiert ein Wahler hingegen mit der Zweitstimme fiir die A-Partei, mit der
Erststimme aber fir den Wahlkreiskandidaten der B-Partei, liegt also ein
Fall des sog. Stimmensplittings vor, so stellt sich die dahinterliegende
Wertung als deutlich komplexer dar. Zunachst einmal bringt der Wahler
mit seiner Zweitstimme auch hier seinen Willen zum Ausdruck, dass die
A-Partei moglichst viele Sitze und damit mehr Sitze als die anderen Par-
teien im Landtag erhalt. Betrachtet man den Aussagewert der Erststimme
demgegenuber zunachst isoliert, scheint er sich in Widerspruch zu dem-
jenigen der Zweistimme zu setzen: Denn mit der Erststimme votiert der
Wabhler dafur, dass lieber der Kandidat der B-Partei als die Kandidaten
anderer Parteien in den Landtag einziehen soll.

Als Gberhaupt in irgendeiner Weise nachvollziehbare Wahlentscheidung
erweist sich dieses Verhalten nur, wenn man die wahlrechtliche Verqui-
ckung beider Stimmen in die Betrachtung mit einbezieht. Dann kann sich
eine solche Form des Stimmensplittings namlich zum einen als eine
»wenn-schon-dann-aber‘-Entscheidung darstellen: Der Wahler will zwar
eigentlich, dass die A-Partei und nicht die B-Partei moglichst viele Sitze
im Landtag erhalt. Wenn die B-Partei aber schon ein Mandat erringen
kann, so soll dieses lieber von dem Direktkandidaten als von einem Lis-
tenkandidaten besetzt werden. Der Wahler Ubt in dieser Konstellation
also eine Wahloption Uber die personale Zusammensetzung einer Land-
tagsfraktion aus, deren Zustandekommen er mit seiner Stimme gar nicht
unterstutzt. Diese Mdglichkeit stellt aber keine sinnvolle Gestaltungsop-
tion des Wahlrechts dar.

4. Verfassungswidrige Nachriickerregelung

SchlieRlich erweist sich die im urspriinglichen Gesetzentwurf vorgese-
hene Regelung zum Nachriicken fiir ausgeschiedene Listenkandidat*in-
nen als verfassungswidrig. Sie verst6f3t gegen das Demokratieprinzip,
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weil im Fall eines Nachriickens eines Wahlkreisersatzbewerbers auf ein
Listenmandat keine hinreichende demokratische Legitimation durch die
Wabhler*innen vorliegt.

Wird ein*e Listenkandidat*in in den Landtag gewabhlt, so erfolgt die demo-
kratische Legitimation Uber die Zweitstimme, die die Wahler*innen abge-
ben. Mit dieser Stimme geben die Wahler*innen eine Wahlentscheidung
fur eine von der Partei aufgestellte Liste ab. Sie entscheiden damit zwar
selber nicht Uber die Kandidatenauswahl und -reihenfolge innerhalb der
Liste — dabei handelt es sich vielmehr um eine Wahlvorbereitungshand-
lung, die von den Parteien vorgenommen wird. Die Wahler*innen machen
sich diese Vorbereitungshandlung aber zu eigen, wenn sie ihre Stimme
abgeben und damit die von der Partei beschlossene Liste in genau dieser
Form mit demokratischer Legitimation versehen. Die Abgabe der Zweit-
stimme und damit auch die demokratische Legitimation durch die Wah-
ler*innen bezieht sich dabei nicht nur auf einzelne Kandidat*innen, son-
dern auf die Liste in ihrer gesamten Form und damit alle Kandidat*innen,
die auf der zur Wahl stehenden Liste kandidieren.

Damit sich die Wahlentscheidung tatsachlich auch auf diese gesamte
Liste erstrecken kann, werden die Landeslisten vor der Wahl im Staatsan-
zeiger bekannt gemacht. Damit werden zwar nicht alle Kandidat*innen,
die durch den Wahlakt demokratisch legitimiert werden sollen, auf dem
Wahlzettel abgedruckt. Durch die 6ffentliche Bekanntmachung hat aber
jede*r Wahler*in die Mdglichkeit, von der gesamten Liste Kenntnis zu
nehmen. Unabhéangig davon, ob er oder sie von dieser Moglichkeit tat-
sachlich Gebrauch macht, fiihrt dies dazu, dass die komplette Liste in
seine oder ihre Wahlentscheidung und damit auch in die davon ausge-
hende demokratische Legitimation mit einbezogen wird. Aus diesem
Grund kénnen auch in verfassungskonformer Weise entsprechend den
Regelungen im Bundeswahlgesetz oder in anderen Landeswahlgesetzen
freiwerdende Mandate aus dieser Liste nachbesetzt werden, solange
noch Kandidat*innen vorhanden sind. Ist die Liste hingegen erschopft,
scheidet in verfassungskonformer Weise in diesen Wahlgesetzen eine
Nachbesetzung freigewordener Mandate aus. Auf diese Weise sind die
Anforderungen an eine demokratische Wahl und eine hinreichende de-
mokratische Legitimation auch bei einer Listenwahl gewahrt.

Der hier vorgelegte Entwurf geht demgegeniiber einen anderen Weg. Er
bestimmt, dass im Falle des Ausscheidens eines/r Uber die Landesliste
gewahlten Abgeordneten der- oder diejenige Bewerber*in nachriicken
soll, der oder die in dem Wahlkreis, in dem der oder die Abgeordnete sich
erfolglos um ein Mandat beworben hat, als Ersatzkandidat fur den/die be-
troffene*n Kandidat*in kandidiert hat. Damit ist der oder die Ersatzkandi-
dat®in, der oder die durch das Nachriicken ein Landtagsmandat erhalt,
aber gerade nicht durch die Zweitstimme der Wahler*innen legitimiert,

Seite 5 von 8

72



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 /2202

weil er oder sie auf der Landesliste nicht zur Wahl stand. Die Auswahl fur
ein Landtagsmandat erfolgt vielmehr allein aufgrund der Tatsache, dass
der- oder diejenige von der Partei als Ersatzkandidat im Wahlkreis nomi-
niert wurde. Eine demokratische Legitimation durch die Wahler*innen
kénnte hier also allein durch die Erststimme derjenigen Wahler*innen er-
folgen, die in dem betroffenen Wahlkreis ihre Stimme abgegeben haben.
Doch unabhangig von der Frage, ob eine solche Legitimation eines lan-
desweiten ,Zweitstimmenmandats® durch die Erststimmen, die lediglich in
einem einzigen Wahlkreis abgeben wurden, mit dem Demokratieprinzip
vereinbar ware, scheidet hier eine entsprechende Legitimation schon
deshalb aus, weil der Mechanismus des Nachrlickens nicht einmal vor-
sieht, dass auf den entsprechenden Wahlkreisvorschlag Gberhaupt eine
Wabhlerstimme entfallen ist. Der oder die Ersatzkandidat*in rickt nach der
Regelung vielmehr auch dann nach, wenn keine einzige Wahlerstimme
fiir den Wahlkreisvorschlag abgegeben wurde, so dass einzig und allein
die Aufstellung im Wahlkreis durch die Partei als demokratische Legitima-
tionsbasis fur den Mandatserwerb dienen soll.

Damit wird durch die Nachriickerregelung im Gesetzentwurf aber letztlich
die Aufstellung im Wahlkreisvorschlag durch die jeweilige Partei und da-
mit die Wahlvorbereitungshandlung zum maRgeblichen Akt, der eine de-
mokratische Legitimation durch das Volk begriinden soll, ohne dass sich
diese aber tatsachlich auf die Wahler*innen und ihre Wahlentscheidung
zurlickflihren lasst. Es entsteht so ein mittelbares Entsendungsrecht der
Partei ohne Riickkopplung an die Wahlentscheidung der Wahler*innen.
Damit erfiillt die Nachriickerregelung nicht die Anforderungen an eine de-
mokratische Wahl der Landtagsabgeordneten.

Eine verfassungsrechtliche Rechtfertigung dieses VerstolRes gegen ele-
mentare demokratische Grundsatze ist nicht mdglich, da keinerlei verfas-
sungsrechtliche Belange von hinreichend schwerem Gewicht erkennbar
sind, die einen solch gravierenden VerstoB rechtfertigen kénnten.

Der vorgelegte Anderungsantrag, der die Wahl von Ersatzbewerber*in-
nen fur Listenkandidat*innen vorsieht, beseitigt diesen Verfassungsver-
sto3. Allerdings stellt sich diese MafRinahme im Vergleich zu der im Bun-
destagswahlrecht vorgesehenen Nachriickerregelung nach der Reihen-
folge der reguldren Listenbewerber in gewisser Weise als Durchbre-
chung der Logik der Listenwahl dar, weil hier die Listenkandidaturen in
Bezug auf die Nachrickerregelung personalisiert werden, die eigentliche
Priorisierung, die in Form der Listenaufstellung stattfindet, also wieder
durchbrochen wird. Zudem durften auf diese Weise die Listen fir die
Wahler*innen noch unibersicherlicher werden.
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Il. Absenkung des Wabhlalters

Mit dem Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Baden-W(irt-
temberg und des Gesetzes (iber die Landtagswahlen soll das in der Lan-
desverfassung verankerte Wahlalter fir das aktive Wahlrecht zum Land-
tag von 18 Jahren auf 16 Jahre abgesenkt werden. Ab welchem Alter der
Verfassungsgeber das aktive Wahlrecht zuspricht, liegt innerhalb eines
gewissen Rahmens in seinem politischen Ermessen. Es handelt sich da-
bei um eine verfassungsunmittelbare Ausgestaltung des Grundsatzes der
Allgemeinheit der Wahl. Die jetzige Verfassungslage ist insofern — ge-
messen an den rechtlichen MaRstéaben der Ewigkeitsklausel des Art. 64
S. 2 LV - ohne Weiteres verfassungskonform. Auch eine Absenkung des
Wabhlalters auf 16 Jahre wirde keinerlei verfassungsrechtlichen Beden-
ken begegnen.

Geht man davon aus, dass junge Menschen mit 16 Jahren heute im We-
sentlichen politisch nicht weniger einsichtsfahig sind als 18-Jahrige,?
spricht daher aus verfassungsrechtlicher Sicht nichts gegen eine solche
Absenkung. Umgekehrt kdnnte eine solche Absenkung dazu beitragen,
die Akzeptanz des politischen Systems bei jungen Menschen und auf
diese Weise die Legitimitat staatlichen Handelns insgesamt zu erhéhen.

1ll. Altersprasident

Mit dem im Entwurf vorliegenden Anderungsantrag der Fraktion GRUNE,
der Fraktion der CDU und der Fraktion der SPD soll Artikel 30 Absatz 3
Satz 2 LV aufgehoben werden. Auf diese Weise soll erreicht werden,
dass der Landtag im Rahmen seiner Geschéaftsordnungsautonomie selbst
bestimmen kann, welche Person die erste Sitzung einberuft und leitet,
insbesondere ob das Kriterium des Lebensalters oder des Dienstalters fiir
das Amt des Altersprasidenten entscheidend ist.

Diesen Zweck kann die vorgesehene Anderung im streng juristischen
Sinne nicht erflllen. Denn aufgrund des Diskontinuitatsgrundsatzes gilt
jede Geschaftsordnung nur fur den Landtag, der sie beschlossen hat. Ein
neu zusammengetretener Landtag muss sich also eine neue Geschafts-
ordnung geben, die Geschaftsordnung des vorhergehenden Landtags ist
fur ihr rechtlich nicht verbindlich. Aus diesem Grund kann die Geschéafts-
ordnung auch keine verbindliche Regelung Uber die Einberufung des neu-
gewahlten Landtags treffen, weil die Geschaftsordnung selbst erst be-
schlossen werden kann, wenn die Sitzung durch den Altersprasidenten
einberufen wurde.

2 Vgl. Faas/Leininger, W&hlen mit 16? Ein empirischer Beitrag zur Debatte um die Absen-
kung des Wabhlalters, 2020.
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Eine Streichung der Regelung aus der Verfassung wirde daher nicht be-
deuten, dass man die Regelung uber den Altersprasidenten auf eine an-
dere Normebene (von der Verfassung in die Geschaftsordnung) verschie-
ben wirde, sondern dass man sie schlicht aus dem Bereich des rechtlich
Vorgezeichneten in den Bereich des rein Politischen verschieben wirde.
Aufgrund der Strukturierungswirkung, die hier von einer rechtlichen Rege-
lung ausgeht, wiirde ich von einem solchen Schritt abraten.

IV. Elektronische Beschlussfassung

Derselbe Anderungsantrag sieht ebenfalls die Neueinfiigung einer Ver-
fassungsbestimmung vor, nach der Beschlussfassungen im Sinne der
Landesverfassung auch ohne physische Prasenz der Stimmberechtigten
mdglich sind. Ob und unter welchen Voraussetzungen virtuelle Be-
schlussfassungen zuldssig sein sollen, wird der Geschaftsordnungsauto-
nomie des jeweiligen Gremiums Uberlassen.

Unter welchen Voraussetzungen elektronische Beschlussfassungen im
staatsorganisationsrechtlichen Bereich verfassungsrechtlich zulassig
sind, ist hoch umstritten. Insbesondere fiir den Bereich des Parlaments
liegt es Uiberaus nahe, die sehr hohen Anforderungen zu Ubertragen, die
das Bundesverfassungsgericht fir die elektronische Stimmabgabe bei
Wahlen aufgestellt hat.® Schon aus diesem Grund empfiehlt es sich nicht,
diese verfassungsrechtlich Gberaus anspruchsvolle Materie in den Be-
reich der Geschéaftsordnungsautonomie zu verschieben. In jedem Fall
sollte eine entsprechende Anderung gut (iberlegt und gut vorbereitet sein
und nicht im Rahmen eines sehr kurzfristigen Anderungsantrags zu einer
vollkommen anderen Materie erfolgen.

3 BVerfGE 123, 39.
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Anlage 2

Zu Teil I TOP 1
8. InnenA/16.3.2022

Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Anderungsantrag
der Fraktion GRUNE,

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der SPD

zu dem Gesetzentwurf der Fraktion GRUNE, der Fraktion der CDU und der
Fraktion der SPD
— Drucksache 17/1281

Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg und

des Gesetzes iiber die Landtagswahlen

Der Landtag wolle beschlieen:

Artikel 1 werden folgende Nummern 3 bis 5 angefligt:

,»3. Artikel 30 Absatz 3 Satz 2 wird aufgehoben.

4. Artikel 63 wird folgender Absatz 5 angefligt:
,(5) Nach MaBgabe eines Gesetzes konnen die Ausfertigung von Gesetzen und
Rechtsverordnungen und deren Verkiindung in elektronischer Form vorgenom-
men werden.*

5. Nach Artikel 92 wird folgender Artikel 92a eingefligt:

,Artikel 92a

Die Anwesenheit im Rahmen von Beschlussfassungen nach dieser Verfassung
umfasst die Teilnahme in elektronischer Form. Niheres kann in der Geschifts-
ordnung des jeweiligen Gremiums bestimmt werden.‘

15.3.2022

Hildenbrand
und Fraktion

Blenke
und Fraktion

Binder
und Fraktion
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Begrindung
Zu Artikel 1 Nummer 3 — Regelung zum Altersprisidenten

Durch die Authebung der Regelung kann der Landtag im Rahmen seiner Geschéfts-
ordnungsautonomie selbst bestimmen, welche Person die erste Sitzung einberuft
und leitet, insbesondere ob das Kriterium des Lebensalters oder des Dienstalters
fiir das Amt des Altersprasidenten entscheidend ist.

Zu Artikel 1 Nummer 4 — Digitalisierung des Gesetzblatts

Die neue Regelung zur Digitalisierung des Gesetzblatts soll dem Stand der Digita-
lisierung Rechnung tragen.

In Baden-Wiirttemberg erfolgt die Ausfertigung und Verkiindung von Gesetzen
und Rechtsverordnungen entsprechend den Vorgaben der Landesverfassung in ei-
nem analogen Gesetzblatt. Dies ist angesichts der zunehmenden Digitalisierung
nicht mehr zeitgemiB. Daher soll durch eine Anderung der Landesverfassung das
Gesetzblatt digitalisiert werden, so dass die Ausfertigung und Verkiindung von Ge-
setzen und Rechtsverordnungen in elektronischer Form erfolgen kann. Die Einzel-
heiten der Regelungen sollen einem Gesetz vorbehalten bleiben.

Zu Artikel 1 Nummer 5 — Digitale Beschlussfassung

Mit der Neuregelung zur digitalen Beschlussfassung wird aus Griinden der Rechts-
sicherheit klargestellt, dass Beschlussfassungen im Sinne der Landesverfassung
auch ohne physische Prisenz der Stimmberechtigten mdglich sind.

Die Klarstellung dient der Rechtssicherheit zum einen mit Blick auf die Handha-
bung wihrend der Coronapandemie zur Verringerung der Infektionsschutzrisiken,
zum anderen wird dem Stand der Digitalisierung Rechnung getragen.

Ob und unter welchen Voraussetzungen virtuelle Beschlussfassungen zuldssig sein
sollen, wird der Geschéftsordnungsautonomie des jeweiligen Gremiums iiberlas-
sen.

Die Klarstellung bezieht sich nur auf die Anwesenheit bei Beschlussfassungen. Die
Anwesenheit gemafl dem Zitierrecht nach Artikel 34 ist nicht umfasst.
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Anlage 3

Zu Teil I TOP 1
8. InnenA/16.3.2022

Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Anderungsantrag
der Fraktion der FDP/DVP

zu dem Gesetzentwurf der Fraktion GRUNE, der Fraktion der CDU und der
Fraktion der SPD
— Drucksache 17/1281

Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg und
des Gesetzes iiber die Landtagswahlen

Der Landtag wolle beschlief3en,
Artikel 2 wird wie folgt gedndert:
1. In Nummer 1 wird in § 1 Absatz 2 die Zahl ,,70* durch die Zahl ,,60* ersetzt.
2. Nach Nummer 2 wird folgende neue Nummer 3 eingefiigt:
3. In § 5 Absatz 1 Satz 1 wird die Zahl ,70¢ durch die Zahl ,60° ersetzt.*

3. Die Nummern 3 bis 28 werden die Nummern 4 bis 29.

4.2.2022

Goll, Karrais, Weinmann

und Fraktion

Begriindung

Die Anzahl der Wahlkreise bestimmt die Hochstzahl der direkt zu wahlenden Ab-
geordneten. Sie ist damit wesentlicher Faktor fiir die Maximalgrofle des Landtags
von Baden-Wiirttemberg. Sie fungiert daher gleichsam als natiirliche Bremse fiir
die Anzahl der auszugleichenden Uberhangmandate. Eine Reduktion der Anzahl
der Wahlkreise fiir die Wahl zum 18. Landtag von Baden-Wiirttemberg ist drin-
gend erforderlich, um das Risiko einer um mehr als 100 Prozent iiber der Re-
gelgroBe des Landtags liegenden Anzahl an Mandaten zu verringern. Dringend
erforderlich ist die Reduktion dieses Risikos, um die entstehenden Kosten fiir die
offentlichen Haushalte in einem vertretbaren Rahmen zu halten, sowie die Arbeits-
fahigkeit des Parlaments gewéhrleisten zu kdnnen, die unter einer zu hohen Anzahl
an Abgeordneten leiden wiirde. Die Reduktion der Anzahl der Wahlkreise wirkt
dem hinzukommenden Faktor des Stimmensplittings, als potenziellem Treiber der
ParlamentsgroBe entgegen, entlastet die 6ffentlichen Haushalte und stellt die Ar-
beitsfahigkeit des Parlaments sicher.
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Anlage 4

Zu Teil II TOP 1
8. InnenA/16.3.2022

Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Anderungsantrag

der Fraktion GRUNE,
der Fraktion der CDU und
der Fraktion der SPD

zu dem Gesetzentwurf der Fraktion GRUNE, der Fraktion der CDU und der
Fraktion der SPD
— Drucksache 17/1281

Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg und
des Gesetzes iiber die Landtagswahlen

Der Landtag wolle beschlieBen:
Artikel 2 wird wie folgt gedndert:

1. In Nummer 1 wird in Absatz 4 nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

,Fur jeden Listenbewerber kann ein Listenersatzbewerber vorgeschlagen wer-
den.*

2. In Nummer 5 werden in Absatz 4 Satz 2 nach dem Wort ,,Bewerber* die Worter
., jewelils einschlieBlich etwaiger Listenersatzbewerber,” eingefiigt.

3. In Nummer 6 werden nach Satz 2 folgende Sitze eingefligt:

,,Ein Bewerber kann in derselben Landesliste als Listenbewerber und als Listen-
ersatzbewerber vorgeschlagen werden. Ein von einer Partei in einem Wahlkreis-
vorschlag vorgeschlagener Wahlkreisbewerber oder Ersatzbewerber kann nur in
einer Landesliste derselben Partei vorgeschlagen werden.*

4. In Nummer 9 Buchstabe ¢ werden in Satz 2 nach dem Wort ,,Listenbewerber*
die Worter ,,oder Listenersatzbewerber* eingefiigt.

5. In Nummer 10 Buchstabe b werden die Sitze 3 und 4 wie folgt gefasst:

,Ist der Wahlkreisbewerber, der Ersatzbewerber, ein Listenbewerber oder ein
Listenersatzbewerber so mangelhaft bezeichnet, dass seine Person nicht fest-
steht, ist der Wahlvorschlag fiir diesen Wahlkreisbewerber, Ersatzbewerber,
Listenbewerber oder Listenersatzbewerber ungiiltig. Entsprechendes gilt, wenn
die Zustimmungserklarung des Wahlkreisbewerbers, des Ersatzbewerbers, eines
Listenbewerbers oder eines Listenersatzbewerbers nach § 24 Absatz 6 fehlt.«
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6. In Nummer 11 wird Absatz 2 wie folgt gedndert:
a) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,,Beziehen sich die Beanstandungen nur auf einzelne Wahlkreisbewerber, Er-
satzbewerber, Listenbewerber oder Listenersatzbewerber, so sind diese zu
streichen.*

b) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,,Wird auf einem Kreiswahlvorschlag der Wahlkreisbewerber gestrichen und
ist ein Ersatzbewerber vorgeschlagen, so tritt der Ersatzbewerber an die Stel-
le des Wahlkreisbewerbers.*

¢) Nach Satz 4 wird folgender Satz eingefiigt:

,,Wird in einer Landesliste ein Listenbewerber gestrichen und ist fiir diesen
ein Listenersatzbewerber vorgeschlagen, so tritt dieser Listenersatzbewerber
an die Stelle des Listenbewerbers.*

7. In Nummer 14 Buchstabe b wird in Nummer 3 das Wort ,, Bewerber* durch das
Wort ,,Listenbewerber* ersetzt.

8. Nummer 23 wird wie folgt gefasst:
»23. § 47 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Lehnt ein gewahlter Wahlkreisbewerber die Annahme der Wahl ab, stirbt
er vor der Annahme der Wahl, verliert er vor der Annahme der Wahl die
Wihlbarkeit oder scheidet ein direkt gewéhlter Abgeordneter aus dem Land-
tag aus, so tritt der Ersatzbewerber (§ 1 Absatz 3 Satz 1) an seine Stelle. Ist
ein Ersatzbewerber nicht oder nicht mehr vorhanden, so wird der Sitz aus der
Landesliste derjenigen Partei, von der der gewéhlte Wahlkreisbewerber oder
ausgeschiedene direkt gewidhlte Abgeordnete vorgeschlagen wurde, in der
dort festgelegten Reihenfolge besetzt; ist die Liste erschopft, bleibt der Sitz
unbesetzt. Wurde im Falle des Satzes 2 der gewéhlte Wahlkreisbewerber oder
ausgeschiedene direkt gewihlte Abgeordnete von einer Partei vorgeschlagen,
die nicht mindestens 5 Prozent der im Land abgegebenen giiltigen Zweitstim-
men erhalten hat oder fiir die keine Landesliste zugelassen wurde, bleibt der
Sitz unbesetzt.

b) Nach Absatz 1 werden folgende Absétze 2 und 3 eingefligt:

,(2) Lehnt ein gewdhlter Listenbewerber die Annahme der Wahl ab, stirbt er
vor der Annahme der Wahl, verliert er vor der Annahme der Wahl die Whl-
barkeit oder scheidet ein iiber die Landesliste gewahlter Abgeordneter aus
dem Landtag aus, so tritt sein Listenersatzbewerber (§ 1 Absatz 4 Satz 2) an
seine Stelle. Ist ein Listenersatzbewerber nicht oder nicht mehr vorhanden, so
wird der Sitz aus der Landesliste derjenigen Partei, auf deren Landesliste der
gewihlte Listenbewerber oder Abgeordnete vorgeschlagen war, in der dort
festgelegten Reihenfolge besetzt, wobei entsprechend Satz 1 an die Stelle ei-
nes ausfallenden Listenbewerbers zunichst sein etwaiger Listenersatzbewer-
ber tritt. Ist die Liste erschopft, bleibt der Sitz unbesetzt.

,(3) Stirbt ein Bewerber nach der Zulassung des Wahlvorschlags, aber vor Be-
ginn der Wahlhandlung, oder verliert er in diesem Zeitraum die Wihlbarkeit,
finden Absétze 1 und 2 fiir die Feststellung des Wahlergebnisses entsprechend
Anwendung.*

c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 4.
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9. In Nummer 24 wird die Angabe ,,§ 47 Absatz 3 durch die Angabe ,,§ 47 Ab-
satz 4 ersetzt.

9.3.2022

Hildenbrand

und Fraktion

Blenke

und Fraktion

Binder

und Fraktion

Begrindung

Mit dem Anderungsantrag wird die Mandatsnachfolge von den Sitzen neu gere-
gelt, die iiber die Landeslisten besetzt werden.

Zu Nummer 1

Den Parteien wird die Mdoglichkeit gegeben, fiir die Listenbewerber jeweils Lis-
tenersatzbewerber vorzuschlagen. Die Parteien konnen davon Gebrauch machen,
miissen es aber nicht.

Zu Nummer 2 bis 7

Die Regelungen der betreffenden Vorschriften werden auf die durch den Ande-
rungsantrag neu eingefiihrte Kategorie der Listenersatzbewerber erstreckt.

Zu Nummer 8

Die Regelung bestimmt die Mandatsnachfolge. Sofern ein Listenersatzbewerber
vorgeschlagen wurde, riickt dieser nach, wenn der Listenbewerber, fiir den der
Ersatzbewerber ersatzweise vorgeschlagen wurde, die Annahme der Wahl ablehnt,
vor der Annahme der Wahl stirbt oder die Wahlbarkeit verliert. Das Gleiche gilt,
wenn der iiber die Landesliste gewéhlte Abgeordnete aus dem Landtag ausschei-
det.

Wenn kein Listenersatzbewerber fiir den Listenbewerber vorgeschlagen wurde
oder der Listenersatzbewerber nicht mehr vorhanden ist, wird der frei werdende
Sitz liber die Landesliste derjenigen Partei besetzt, auf der der Listenbewerber vor-
geschlagen war. Hier ist die in der Liste vorgeschlagene Reihenfolge maBgeblich.
Ist die Liste erschopft, bleibt der Sitz unbesetzt.

Zu Nummer 9

Es handelt sich um eine Folgednderung.
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