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Antrag
der Fraktion der SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisierung
und Kommunen

Internationaler Tag zur Abschaffung der Sklaverei

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,

die Landesregierung zu ersuchen,
I. zu berichten,

1. ob ihr Fille von Menschenhandel und moderner Sklaverei in Baden-Wiirt-
temberg bekannt sind und wenn ja, welcher Art diese sind und wie sich die
Anzahl der Fille seit dem Jahr 2000 entwickelt hat;

2. ob ihr Félle von Menschenhandel und moderner Sklaverei in Deutschland,
in Europa und international bekannt sind und wenn ja, wie sich die Anzahl
der Fille seit dem Jahr 2000 entwickelt hat;

3. welche Programme und Einrichtungen sie in Baden-Wiirttemberg, in Deutsch-
land, in Europa und international zur Bekdmpfung von Menschenhandel und
moderner Sklaverei unterstiitzt und wie diese Unterstlitzung ausgestaltet ist;

4. mit welchen Maflnahmen sie sich direkt fiir die Bekdmpfung von Menschen-
handel und moderner Sklaverei in Baden-Wiirttemberg, in Deutschland, in
Europa und international einsetzt;

5. wie sie die Fort- und Riickschritte in der Bekdmpfung von Menschenhandel
und moderner Sklaverei in Baden-Wiirttemberg, in Deutschland, in Europa
und international beurteilt;

6. was nach ihrer Einschétzung getan werden muss, um Menschenhandel und
moderne Sklaverei in Baden-Wiirttemberg, in Deutschland, in Europa und
international endgiiltig abzuschaffen und welche Handlungsmdglichkeiten
bei der Landesregierung liegen;
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II. ihrer globalen Verantwortung und Solidaritdt nachzukommen und sich im Sinne
der Konvention der Vereinten Nationen iiber die Bekdmpfung des Menschen-
handels und der Ausbeutung anderer Personen sowie der Europdischen Men-
schenrechtskonvention (EMRK) zum Schutz der Menschenrechte und Grund-
freiheiten fiir die Bekdmpfung der modernen Sklaverei und des Menschenhan-
dels einzusetzen.

16.11.2022

Stoch, Cuny, Fink, Steinhiilb-Joos, Dr. Kliche-Behnke, Dr. Weirauch
und Fraktion

Begriindung

Am 2. Dezember 1949 beschlossen die Vereinten Nationen die Konvention iiber
die Bekdmpfung des Menschenhandels und der Ausbeutung anderer Personen.
Deshalb wird jéhrlich am 2. Dezember an die offizielle Abschaffung der Sklaverei
erinnert und die Bekdmpfung der heutigen Formen moderner Sklaverei ange-
mahnt.

Mit diesem Antrag soll die Landesregierung an den fortdauernden Kampf gegen
Menschenhandel und Sklaverei erinnert werden und in Erfahrung gebracht wer-
den, welche Anstrengungen sie in dieser Bekdmpfung unternimmt.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 9. Dezember 2022 Nr. 3-0141.5-240/109 nimmt das Ministe-
rium des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen im Einvernehmen mit dem
Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration sowie dem Ministerium fiir
Wirtschaft, Arbeit und Tourismus zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Landesregierung zu ersuchen,

1. zu berichten,

1. ob ihr Fille von Menschenhandel und moderner Sklaverei in Baden-Wiirttem-
berg bekannt sind und wenn ja, welcher Art diese sind und wie sich die Anzahl
der Fdlle seit dem Jahr 2000 entwickelt hat;

Zu l.:

Die statistische Erfassung von Straftaten erfolgt bei der Polizei Baden-Wiirttem-
berg anhand der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS). Bei der PKS handelt es
sich um eine sogenannte reine Ausgangsstatistik, in der strafrechtlich relevante
Sachverhalte nach der polizeilichen Sachbearbeitung vor Abgabe an die Strafver-
folgungsbehdrden erfasst werden. Die PKS ist als Jahresstatistik konzipiert. Die
Fallerfassung erfolgt nach den bundeseinheitlichen ,,Richtlinien fiir die Fiihrung
der Polizeilichen Kriminalstatistik*.
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Bei ,,moderner Sklaverei* handelt es sich um keinen statistischen Erfassungspara-
meter der PKS, weshalb eine entsprechende Auswertung hierzu nicht moglich ist.
Die Menschenhandelsdelikte umfassen in der PKS Baden-Wiirttemberg derzeit
grundsétzlich die Straftatbestinde zu Menschenhandel, Zwangsprostitution, Zwangs-
arbeit, Ausbeutung der Arbeitskraft sowie Ausbeutung unter Ausnutzung einer
Freiheitsberaubung gemill den §§ 232, 232a, 232b, 233 sowie 233a StGB. Es
wird darauf hingewiesen, dass eine statistische Langzeitbetrachtung aufgrund der
mehrfachen Anderung der Straftatbestinde und damit einhergehend verinderter
Straftatenschliissel nur eingeschriankt aussagekréftig ist. So erfolgte im Bereich
des Menschenhandels zuletzt aufgrund des ,,Gesetz(es) zur Verbesserung der Be-
kdmpfung des Menschenhandels und zur Anderung des Bundeszentralregisterge-
setzes sowie des Achten Buches Sozialgesetzbuch®, in Kraft getreten am 14. Ok-
tober 2016, eine Umstrukturierung des PKS-Straftatenkataloges. Dies hat zur Fol-
ge, dass der Vergleich der Straftaten im Bereich des Menschenhandels ab dem
Jahr 2017 mit den Vorjahren nicht bzw. nur eingeschrinkt moglich ist. Ebenso
war im erfragten Zweiundzwanzigjahreszeitraum beispielsweise am 18. Februar
2005 das 37. Strafrechtsédnderungsgesetz §§ 180b, 181 StGB in Kraft getreten. Hier-
bei wurden die Paragraphen 180b und 181 StGB (Menschenhandel und Schwerer
Menschenhandel) neu gefasst und in den Achtzehnten Abschnitt ,,Straftaten gegen
die personliche Freiheit“ des Besonderen Teils des Strafgesetzbuches iiberfiihrt'.
Inhaltliche Anderungen der komplexen Reformen sind hier nicht dargestellt.

Vor dem statistischen Berichtsjahr 2006 wurden die §§ 234, 235, 236 StGB a. F.
in einem gemeinsamen PKS-Summenschliissel erfasst. Eine differenzierte Aus-
wertung und Darstellung von ausschlieflich gem. § 234 StGB a. F. etwaig erfass-
ter Straftaten der Tatbestinde des Verbringens in Sklaverei oder Leibeigenschaft
im Zeitraum der Jahre 2000 bis 2005 ist nicht moglich.

Fiir Baden-Wiirttemberg weist die PKS im Bereich der Menschenhandelsdelikte
nachfolgende Entwicklung der Fallzahlen in den Jahren 2000 bis 2021 auf:

Anzahl der Fille in
Baden-Wiirttemberg
Menschenhandel ins-
gesamt?
— davon Menschen-
handel u. a.
— hiervon Menschen-
handel gem. - - - - - - 23 20 18 14 16
§ 232 StGB
— hiervon Zwangs-
prostitution gem. - - - - - - 10 19 22 21 26
§ 232a StGB
— hiervon Ausbeu-
tung der Arbeits-
kraft gem. § 233
StGB
— hiervon Ausbeu-
tung unter Ausnut-
zung einer Frei- - - - - - - 0 0 0 1 1
heitsberaubung
gem. § 233a StGB
— davon Menschen-
handel zum Zweck
der sexuellen Aus-
beutung

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

56 47 51 53 66 61 | 156° 84 80 71 91

- - - - - | 139| 42| 40| 37| 43

- - - - - - 106 3 0 1 0

43 38 37 45 56 51 174 - - - -

! Die §§ 180b und 181 StGB blieben fiir das Jahr 2005 im PKS-Straftatenkatalog aktiv und wur-
den zum 1. Januar 2006 geloscht.

2 Ab dem Jahr 2018 werden unter diesem PKS-Summenschliissel subsumiert: Sexueller Miss-
brauch von Jugendlichen gegen Entgelt; Forderung sexueller Handlungen Minderjéhriger durch
Vermittlung oder gegen Entgelt; Entziehung Minderjdhriger gegen Entgelt oder in Be-
reicherungsabsicht sowie Menschenhandel, Zwangsprostitution, Zwangsarbeit, Ausbeutung der
Arbeitskraft und Ausbeutung unter Ausnutzung einer Freiheitsberaubung.

3 Das Fallzahlenhoch ist auf ein im Jahr 2017 abgeschlossenes GroBverfahren wegen Men-
schenhandels zum Zwecke der Ausbeutung der Arbeitskraft zuriickzufiihren.

# Der PKS-Straftatenschliissel bestand bis Oktober 2017.
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Anzahl der Fille in

Baden-Wiirttemberg

— davon Menschen-
handel zum Zweck
der Ausbeutung der
Arbeitskraft

— davon Forderung
des Menschen- 10 7 7 7 3 7 _ _ _ _ _
handels

— davon Menschen-
handel B B B B B B B B B B B

— davon schwerer
Menschenhandel B B B B B B B B B B B

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Anzahl der Fille

in Baden-Wiirt- 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

temberg

Menschenhandel

insgesamt

— davon Menschen-
handel u. a.

— darunter Men-
schenhandel gem. - - - - - - - - - - -
§232 StGB

— darunter
Zwangsprostitu-
tion gem.

§ 232a StGB
— darunter Aus-
beutung der Ar-
beitskraft gem.
§ 233 StGB
— darunter Aus-
beutung unter
Ausnutzung
einer Freiheits-
beraubung gem.
§ 233a StGB
— davon Menschen-
handel zum
Zweck der sexu-
ellen Ausbeutung
— davon Menschen-
handel zum
Zweck der Aus- — — — _ — _ 3 4 2 0 2
beutung der Ar-
beitskraft
— davon Forderung
des Menschen- _ _ _ _ _ _ 2 7 3 12 9
handels
— davon Menschen-
handel 24 36 31 48 32 22 - - - - -
— davon schwerer
Menschenhandel

27 50 52 56 54 35 57 26 48 46 42

3 14 21 8 22 13 - - - - -

Die Fallzahlen im Bereich der Menschenhandelsdelikte liegen in Baden-Wiirt-
temberg im Mittel der Jahre 2000 bis 2021 auf einem mittleren zweistelligen
Niveau mit steigender Tendenz oberhalb des Durchschnittswertes in den vergan-
genen Jahren. Soweit differenziert abbildbar, handelte es sich mehrheitlich um
Delikte sexueller Ausbeutung.

Dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration wurden durch drei ge-
forderte Fachberatungsstellen (Mitternachtsmission in Heilbronn, FreiJa in Frei-
burg/Kehl, Fraueninformationszentrum/FIZ in Stuttgart) ab 2004 nachfolgende
Fallzahlen zur sexuellen Ausbeutung gemeldet:
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2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004

Mitternachts- 16| 109| 159 | 108| 80| 68| 54| 46| 49| 35| 31| 28| 33| 27| 36| 38| 25| 26
mission

FIZ 134 | 142 122] 136| 107| 102] s0| 35| 33| 27| 35

FreiJa st| 60| 48| s7| 33| 42| 39| 32| 22| 23| 32| 14| 22| 19| 8| s

Aufgrund der dargelegten Erfassungskriterien in der PKS ist ein unmittelbarer
Vergleich mit den durch die drei geforderten Fachberatungsstellen mitgeteilten
Zahlen nicht moglich.

2. ob ihr Fdlle von Menschenhandel und moderner Sklaverei in Deutschland, in
Europa und international bekannt sind und wenn ja, wie sich die Anzahl der
Fdlle seit dem Jahr 2000 entwickelt hat;

Zu?2.:

Die Datenhoheit der einschldgigen bundesweiten Entwicklungen obliegt dem
Bundesministerium des Innern und fiir Heimat. Dieses verweist auf seiner Web-
seite auf die (PKS-)Daten des Bundeskriminalamtes (BKA). Das BKA berichtet
im jahrlich erscheinenden Bundeslagebild ,,Menschenhandel und Ausbeutung*
iiber die bundesweiten Entwicklungen der unter Ziffer 1 dargestellten Straftaten.
Das Bundeslagebild ist auf der Homepage des BKA 6ffentlich abrufbar.

Die von den Fachberatungsstellen an das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit
und Integration gemeldeten Fallzahlen werden nicht nach den Ortlichkeiten er-
fasst. Nach den Erfahrungen der Fachberatungsstellen werden die Betroffenen
teilweise in Baden-Wiirttemberg ausgebeutet, teilweise in ganz Deutschland oder
im europdischen Ausland, wie zum Beispiel in Italien, Frankreich, Griechenland
oder Osterreich. Hinzu kommt nach Auskunft der Fachberatungsstellen, dass viele
westafrikanische Frauen auf dem Fluchtweg, etwa in Libyen oder Marokko,
Opfer von Menschenhandel und Zwangsprostitution werden, was eine verldssli-
che Datenbasis erschwert.

3. welche Programme und Einrichtungen sie in Baden-Wiirttemberg, in Deutsch-
land, in Europa und international zur Bekdmpfung von Menschenhandel und
moderner Sklaverei unterstiitzt und wie diese Unterstiitzung ausgestaltet ist;

Zu3.:

Das Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg (LKA BW) und die regionalen Poli-
zeidienststellen in Baden-Wiirttemberg arbeiten eng mit den drei anerkannten
Fachberatungsstellen (Mitternachtsmission in Heilbronn, FreiJa in Freiburg/Kehl,
Fraueninformationszentrum/FIZ in Stuttgart) zusammen. Die Fachberatungsstel-
len sind international vernetzt und unterstiitzen Betroffene von Menschenhandel
landesweit.

Das LKA BW beteiligt sich dariiber hinaus an mehreren, zum Teil ldnder- oder
ressortiibergreifenden Fachgremien. Im Rahmen dessen wurden Leitfdden fiir die
Kooperation zwischen den Behdrden und Fachberatungsstellen zur Verbesserung
des Opferschutzes und der Strafverfolgung in Féllen von Menschenhandel zur
sexuellen Ausbeutung und Ausbeutung der Arbeitskraft erstellt.

Die Thematik Menschenhandel und Zwangsprostitution ist auch Gegenstand der
EU-Strategie fiir den Donauraum (EUSDR). In diesem Zusammenhang fand im
Oktober 2021 eine internationale Online-Konferenz unter der Beteiligung von Si-
cherheits- und Verwaltungsbehorden sowie nichtstaatlicher Partner statt. Durch
die Beteiligung an derartigen Treffen wird der Austausch, insbesondere mit den
Herkunftsstaaten der Opfer in Osteuropa, intensiviert.
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Auch im Rahmen der Mitteleuropdischen Polizeiakademie (MEPA) wurde das
Themenfeld Menschenhandel mehrfach in Fachseminaren und -journalen behan-
delt. Die MEPA organisiert als gemeinsam getragene und finanzierte Bildungs-
institution Fortbildungsaktivitdten mit dem Ziel, die polizeiliche Bekdmpfung der
grenziiberschreitenden Kriminalitit sowie die internationale polizeiliche Zusam-
menarbeit zu fordern. Thr gehdren aktuell sieben Staaten an (Osterreich, Ungarn,
Deutschland, Schweiz, Slowenien, Slowakei und Tschechien). Baden-Wiirttem-
berg ist seit dem Jahr 2002 im Kuratorium und seit dem Jahr 2004 auch im Vor-
stand der MEPA und nimmt die Vertretung der Interessen der Lander wahr.

Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration fordert die drei aner-
kannten Fachberatungsstellen FIZ in Stuttgart, FreiJa in Freiburg/Kehl und Mit-
ternachtsmission in Heilbronn mit derzeit jdhrlich 130.000 Euro. In Baden-Wiirt-
temberg besteht ein gewachsenes Angebot von Fachberatungsstellen fiir Menschen
in der Prostitution, fiir Betroffene von Menschenhandel zum Zwecke der sexuel-
len Ausbeutung, gegen hédusliche Gewalt und gegen sexualisierte Gewalt sowie
von Interventionsstellen, von Frauennotrufen und von Beratungsstellen bei sexua-
lisierter Gewalt in Kindheit und Jugend.

Zudem werden durch die Landesregierung Projekte im Bereich Prostitution und
gefliichtete Frauen gefordert. Dazu gehoren insbesondere:

* Forderung des Landesnetzwerks Prostitution: Das Landesnetzwerk unterstiitzt
die Beratungsarbeit vor Ort und sorgt dafiir, dass Synergien genutzt werden.

+ Forderung von elf Mobilen Teams der Fachberatungsstellen im Bereich Prosti-
tution und Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung: Durch das
Modellprojekt wurde durch aufsuchende Arbeit der Zugang zu Beratung und
Unterstiitzung sichergestellt.

» Forderung von 16 Mobilen Teams ,,Gefliichtete Frauen* unter anderem der
Fachberatungsstellen gegen Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Aus-
beutung und der Fachberatungsstellen fiir Menschen in der Prostitution zur
Starkung des Gewaltschutzes von ukrainischen Frauen: Ein spezielles Bera-
tungsangebot fiir Frauen aus der Ukraine, das ebenfalls als aufsuchende Arbeit
umgesetzt wird.

* Forderung der Informationswebsite und App ,,Bleibsafe.info* einschlie8lich
Online-Beratung: Seit Einfiihrung des ,,Gesetz zum Schutz von in der Prostitu-
tion titigen Personen® (ProstSchG) 2017 stehen auf der Website und App alle
wichtigen Informationen bereit. Das Angebot wurde mittlerweile um eine
Online-Beratung ergénzt.

» Europdische Sozialfonds (ESF)-Forderung von Ausstiegsprojekten: Ab Januar
2023 werden fiir drei Jahre Projekte gefordert, die bei der beruflichen Integra-
tion von Menschen mit Gewalterfahrung (vier Projekte) oder beim Ausstieg aus
der Prostitution (sieben Projekte) unterstiitzen. Die Landesregierung hat dafiir
Mittel in Héhe von rund 2,1 Millionen Euro aus dem Europédischen Sozialfonds
Plus (ESF Plus) einwerben konnen, kofinanziert mit Landesmitteln in Hohe
von rund 750.000 Euro. Bereits in den Jahren 2021 und 2022 konnten zwolf
Projekte mit Sondermitteln der EU aus dem Coronahilfsfonds REACT-EU ge-
fordert werden.

Seit 2007 regelt in Baden-Wiirttemberg der ,,Leitfaden fiir die Kooperation zwi-
schen Behorden und Fachberatungsstellen in Baden-Wiirttemberg zur Verbesse-
rung des Schutzes von Opfern und der Strafverfolgung in Fillen von Menschen-
handel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung (§ 232 StGB)“, wie Behorden, Ins-
titutionen und Fachberatungsstellen bei Menschenhandelsfillen zur sexuellen
Ausbeutung zusammenarbeiten. Der Leitfaden hat das Ziel zu gewéhrleisten, dass
die Betroffenen Unterstiitzung erhalten, ihre Rechte geltend machen kénnen und
es zu einer Strafverfolgung der Téterinnen und Tater kommt. Der im September
2007 ins Leben gerufene und im Mai 2016 zuletzt rechtlich aktualisierte Koopera-
tionsleitfaden wird derzeit {iberarbeitet und an Rechtsdnderungen und die aktuelle
Lage angepasst. Die neue Fassung des Leitfadens wird voraussichtlich im Marz
2023 in einer Fachveranstaltung vorgestellt und soll anschlieBend verdffentlicht
werden.
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Durch das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus werden seit dem
Jahr 2020 aus den dort verwalteten Mitteln des ESF zwei zusétzliche Beratungs-
angebote zum Thema Menschenhandel zum Zwecke der Arbeitsausbeutung in
Mannheim und Stuttgart gefordert. Dabei handelt es sich um:

» die Beratungsstelle ,,Faire Mobilitdit Mannheim®, die im Schwerpunkt Men-
schen aus Bulgarien und Ruminien, die in arbeitsausbeuterischen Beschéfti-
gungsverhdltnissen stehen, zu arbeits- und sozialrechtlichen Fragen berét und
ihre berufliche und soziale Integration fordert

* das Projekt ,,IBERA — Information und Beratung zu Rechten fiir Arbeitskréfte
aus der EU* mit dem Schwerpunkt-Bereich héusliche Betreuung und Pflege.

4. mit welchen Mafsnahmen sie sich direkt fiir die Bekdmpfung von Menschenhan-
del und moderner Sklaverei in Baden-Wiirttemberg, in Deutschland, in Europa
und international einsetzt;

Zu4.:

Im Rahmen der Sicherheitskooperation Baden-Wiirttemberg (Siko BW) koope-
riert die Polizei Baden-Wiirttemberg mit der Bundespolizei sowie mit dem fiir
Schwarzarbeit zustédndigen Zoll. Das LKA BW unterhélt gemeinsam mit der Bun-
despolizei zur Bearbeitung von Delikten des Menschenhandels mit Uberschnei-
dungen zur Schleusungskriminalitdt die Gemeinsame Ermittlungsgruppe Schleu-
ser (GES).

Die Polizei des Landes Baden-Wiirttemberg beteiligt sich dariiber hinaus regel-
miBig an grenziiberschreitend abgestimmten Maflnahmen des EU-Projekts ,,Euro-
pean Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats*, kurz EMPACT. Da-
bei handelt es sich beispielsweise um mehrmals jahrlich stattfindende sogenannte
»Action Days® zur Bekdmpfung des Menschenhandels und der grenziiberschrei-
tenden Kriminalitit.

Ergénzend besteht eine enge Vernetzung zwischen dem LKA BW und dem Bun-
desamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF), welches regelmiBig Anhaltspunk-
te auf die Opfereigenschaft einer Antragstellerin oder eines Antragstellers fiir wei-
tere Ermittlungszwecke iibermittelt.

Die vom Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration geforderten Fach-
beratungsstellen bieten Betroffenen dariiber hinaus ein umfassendes Angebot mit
folgenden Schwerpunkten:

» umfassende Betreuung Betroffener von Menschenhandel in Baden-Wiirttem-
berg

 Krisenintervention, Psychosoziale Beratung, Case Management

+ Unterstiitzung bei Fragen zur Alimentierung und sozialrechtlichen Fragen

* Lebensberatung, Seelsorge

» gefs. Unterstiitzung im Asylverfahren und bei aufenthaltsrechtlichen Fragen

 Unterstiitzung bei der Durchsetzung von Opferrechten

* Ambulante Beratung oder Aufnahme in geschiitzte Unterbringung, inklusive
spezialisierter Schutzwohnungen mit intensiver psychosozialer Begleitung und
stabilisierenden, alltagsstrukturierenden Angeboten

+ Kooperation mit Behorden und Amtern wie beispielsweise Strafverfolgungsbe-
horden, Ordnungsbehorden, Finanzkontrolle Schwarzarbeit und BAMF

» Kooperationen mit medizinischen, sozialpsychologischen und rechtlichen Insti-
tutionen

* Unterstlitzung und Begleitung im Straf- oder Zivilprozess, unter anderem durch
Psychosoziale Prozessbegleitung

 Hilfe bei der Perspektivfindung
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» Unterstiitzung bei einer sicheren Riickkehr ins Herkunftsland

* Sensibilisierung der Bevdlkerung zum Zwecke der Identifizierung von Betrof-
fenen

* kollegiale Beratung fiir Fachkrifte

» Beratung fiir Angehorige von Betroffenen oder andere ,,Dritte, wie das unter-
stiitzende Umfeld, Ehrenamtliche sowie andere Sozialarbeitende (zum Beispiel
im Bereich der Fliichtlingsarbeit)

» Offentlichkeitsarbeit (zum Beispiel Vortrige, Filme, Presseartikel)

+ Schulungen und Seminare fiir Amter, Behérden und soziale Fachkrifte
* Netzwerk- und Gremienarbeit auf allen Ebenen

+ Vernetzung mit anderen Hilfsorganisationen in Europa und international
» Mitarbeit im Dachverband KOK e. V.

» Kontinuierliche Qualititssicherung und Qualitdtsentwicklung

* Anpassung an gesellschaftliche Entwicklungen, zum Beispiel an neue Gruppen
potenziell Betroffener wie Gefliichtete aus der Ukraine

Unter Vorsitz der Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus wurde auf
Grundlage des Koalitionsvertrages der Landesregierung in der 16. Legislatur-
periode ein ,,Runder Tisch Menschenhandel zum Zwecke der Arbeitsausbeutung®
eingesetzt. Teilnehmer waren:

» Beratungsstelle Faire Mobilitét
* Biindnis Faire Arbeitsmigration
» Deutsche Rentenversicherung
+ Deutscher Gewerkschaftsbund

* Generalzolldirektion sowie die Hauptzolldmter Stuttgart, Karlsruhe, Ulm, Singen,
Loérrach und Heilbronn

* Kommunale Landesverbidnde

+ LKABW

» Regierungsprasidium Stuttgart/Gewerbeaufsicht
» Regionaldirektion der Bundesagentur fiir Arbeit
 Staatsanwaltschaft Stuttgart

+ Steuerfahndung

+ UBW/Unternehmer Baden-Wiirttemberg

Die Zielsetzung war, gemeinsam mit den beteiligten Ressorts und Institutionen
weitere Verbesserungen in der Kooperation, bei der Pravention und bei der Inter-
vention zu erreichen. Als Ergebnis wurde ein Leitfaden veroffentlicht, der die
Vorgehensweisen fiir eine koordinierte Zusammenarbeit der Akteure auf Landes-
ebene mit den lokalen und regionalen Stellen aufzeigt.

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus hat dariiber hinaus am
30. Mai 2022 einen Fachtag ,,Gemeinsam gegen Menschenhandel und Arbeitsaus-
beutung™ ausgerichtet. Im Mittelpunkt des Fachtags stand die Vernetzung der be-
teiligten Institutionen und Behorden. Auf Arbeitsebene werden die Kontakte und
der Austausch der Beteiligten fortgefiihrt.
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5. wie sie die Fort- und Riickschritte in der Bekdmpfung von Menschenhandel
und moderner Sklaverei in Baden-Wiirttemberg, in Deutschland, in Europa und
international beurteilt;

Zus.:

Das Deliktsfeld Menschenhandel ist dadurch geprégt, dass sich Opfer von Men-
schenhandel und Arbeitsausbeutung aus Angst vor den Tétern héufig nicht zu er-
kennen geben. Nach wie vor muss von einem groflen Dunkelfeld ausgegangen
werden.

Eine wesentliche Verdnderung der Situation von in der Prostitution titigen Men-
schen brachte die Einflihrung des ProstSchG am 1. Juli 2017. Damit wurden MaB-
nahmen, wie beispielsweise eine Anmeldepflicht, regelméaBiger Sicherheits- und
Gesundheitsschutz fiir Prostituierte, Erlaubnispflicht fiir Prostitutionsgewerbe so-
wie die Kondompflicht eingefiihrt. Insbesondere durch den obligatorischen Kon-
takt zu den Erlaubnisbehdrden mit entsprechender Gesundheitsberatung sollte die
Identifizierung potenzieller Opfer erleichtert werden. Die Mafinahmen zielen ins-
gesamt auf eine Verbesserung der Situation von in der Prostitution titigen Men-
schen ab und miissen, orientiert an den tatsidchlichen Gegebenheiten, stetig wei-
terentwickelt werden. § 38 ProstSchG schreibt die Evaluation des ProstSchG und
die Vorlage an den Deutschen Bundestag bis spétestens zum 1. Juli 2025 vor. Eine
umfassende Bewertung der Auswirkungen des ProstSchG wird im Zuge der Eva-
luation vorgenommen werden.

Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration geht aufgrund der Ein-
schitzung der Fachberatungsstellen fiir Baden-Wiirttemberg davon aus, dass sich
der Menschenhandel durch moderne Technologien und Digitalisierung stark ver-
andert hat. So findet die Anwerbung sowie spitere Kontrolle der Opfer durch die
Téter zwischenzeitlich vielfach durch digitale Medien wie zum Beispiel Social
Media statt.

Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration hat vor diesem Hin-
tergrund im Jahr 2021 ein eigenes Forderprogramm aufgelegt, um die Fachbe-
ratungsstellen und Frauenhéuser fiir diese Herausforderungen zu sensibilisieren,
zu qualifizieren und fortzubilden. Im Rahmen des Férderprogramms ist auch eine
Koordinierungsstelle zum Schutz vor ,,Digitaler Gewalt™ in Heidelberg geschaf-
fen worden. Die Koordinierungsstelle ,,Digitale Gewalt* gilt bundesweit als Vor-
bild, um auf neue Phdnomene in diesem Zusammenhang zu reagieren.

Auch die Bundesregierung verstiarkt den Kampf gegen Menschenhandel in Deutsch-
land. Die neu geschaffene unabhingige Berichterstattungsstelle zu Menschenhan-
del hat aktuell ihre Arbeit am Deutschen Institut fiir Menschenrechte (DIMR)
aufgenommen. Thre Aufgabe ist die Sammlung und Auswertung von Daten. Die
Arbeit der Berichterstattungsstelle wird zunéchst fiir einen Zeitraum von vier Jah-
ren aus Mitteln des Bundesfamilienministeriums finanziert.

6. was nach ihrer Einschétzung getan werden muss, um Menschenhandel und mo-
derne Sklaverei in Baden-Wiirttemberg, in Deutschland, in Europa und inter-
national endgiiltig abzuschaffen und welche Handlungsmoglichkeiten bei der
Landesregierung liegen,

Zu6.:

Kriminalitdt wird durch staatliche Maflnahmen grundsitzlich nicht abgeschafft,
kann allerdings durch diese erfolgreich bekdmpft und zuriickgedréngt werden. In
Baden-Wiirttemberg werden zur Bekdmpfung des Menschenhandels, wie bei Zif-
fer 4 dargestellt, vor diesem Hintergrund bereits vielfaltige MaBnahmen ergriffen.

Entscheidende Bedeutung kommt im Ergebnis einer erfolgreichen Strafverfol-
gung zu. Im Bereich des Menschenhandels héngt der Erfolg strafrechtlicher Er-
mittlungen stark von der Aussagebereitschaft der Opfer ab, welche aus Angst vor
Konsequenzen regelmifBig sehr gering ausgepréagt ist. Durch die zu beobachtende
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Verlagerung des Rotlichtmilieus in die digitale Welt ist zudem die Identifizierung
von in der Prostitution tétigen Menschen als Opfer von Menschenhandel deutlich
erschwert. Anlaufstellen fiir betroffene Personen, verbunden mit einer intensiven
Bekanntmachung entsprechender Angebote in den betroffenen Milieus fordern die
Bereitschaft von Opfern, sich selbststidndig gegeniiber den zustidndigen Stellen zu
offenbaren. Die Aussagebereitschaft wird auch durch die Gewihrleistung eines
effektiven Schutzes der Opfer unterstiitzt. Zur Uberfithrung der Téterinnen und
Téter sind auf Basis der Aussagen in der Folge erginzend personalintensive Er-
mittlungen gegen die Taterinnen und Téter erforderlich. Vor diesem Hintergrund
wird die Bekdmpfung des Menschenhandels insbesondere durch materiell und
personell gut ausgestattete Fachberatungsstellen sowie Polizeidienststellen ge-
starkt.

Menschenhandel ist zudem ein internationales Problem, welches héufig in Lan-
dern seinen Ausgang nimmt, in denen Menschen in Armut und Perspektivlosig-
keit leben und mit falschen Versprechen in die Ausbeutung gelockt werden. Ins-
besondere die strukturelle Benachteiligung von Frauen in vielen Landern der Welt
ist ein wichtiger Grund fiir Menschenhandel. Die Bekdmpfung von internationa-
lem Menschenhandel muss dementsprechend bei der Verbesserung der Lebensbe-
dingen in den Herkunftsldndern ansetzen.

Die vollstindigen Umsetzungen der EU-Richtlinie 2011/36 und des Ubereinkom-
mens des Europarats zur Bekdmpfung des Menschenhandels (Europaratskonven-
tion Nr. 197) werden ebenfalls dazu beitragen, die Bekdmpfung des Menschen-
handels in der Europdischen Union weiter zu verbessern.

1l ihrer globalen Verantwortung und Solidaritit nachzukommen und sich im Sinne
der Konvention der Vereinten Nationen iiber die Bekimpfung des Menschen-
handels und der Ausbeutung anderer Personen sowie der Europdischen Men-
schenrechtskonvention (EMRK) zum Schutz der Menschenrvechte und Grund-
freiheiten fiir die Bekdmpfung der modernen Sklaverei und des Menschenhan-
dels einzusetzen.

Hierzu wird auf die Antworten zu Ziffern 1.1. bis 1.6. verwiesen.

Strobl

Minister des Inneren,
fiir Digitalisierung und Kommunen
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