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17. Wahlperiode 7.2.2023

Antrag
der Fraktion der FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Finanzen

Schnellstmogliche Tilgung der Coronaschulden umsetzen

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,

die Landesregierung zu ersuchen,
1. zu berichten,

1. welche Summen iiber den 31. Dezember 2022 hinaus fiir die Pandemiebe-
kdmpfung aus welchen T6pfen noch bewilligt sind;

2. welche weiteren Bewilligungen fiir laufende Projekte noch anstehen;

3. welche Summen im Zuge der pandemiebedingten Hilfen von anderen Stel-
len dem Land erstattet wurden;

4. welche Erstattungen mit anderen staatlichen Ebenen noch nicht abgerechnet
sind (Bund, Kommunen, Sozialversicherungstriager etc.);

5. welche Mittel aus welchen EU-Fordertopfen beantragt und welche bewilligt
wurden, und wie lange die Laufzeiten der Férderungen sind,

6. wie sie die Frage der Zweckbindung der iiber die Konjunkturkomponente
aufgenommenen Schulden zur Pandemiebekédmpfung sieht;

7. wie sie die Fortgeltung dieser Zweckbindung bei nicht in Anspruch genom-
menen und in Abgang gestellten Mitteln sieht, die dann wieder verfiigbar
werden;

8. welchen Spielraum sie fiir eine sofortige Riickgabe von Verschuldungsrech-
ten sieht;
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9. um welche Summe sich durch so eine ,,Sondertilgung® die jahrliche Til-
gungsverpflichtung pro Jahr verringern oder die Laufzeit verkiirzen wiirde;

10. welche Folge eine Verfassungswidrigkeit der Schuldenaufnahme aus dem
Dritten Nachtrag 2020/2021 htte;

II.

die zum 31. Dezember 2022 nicht verwendeten Verschuldungsrechte aus den pan-
demiebedingten Kreditaufnahmen seit Mérz 2020 unverziiglich zuriickzugeben.

7.2.2023

Dr. Riilke, Brauer
und Fraktion

Begriindung

Die Landesregierung hat erklért, dass sie aus den 14,6 Milliarden Verschuldungs-
rechten, die ihr seit Méarz 2020 vom Landtag eingerdumt wurden, nur 9,3 Milliar-
den verwendet hat. Dazu benétigt sie noch Mittel zur Fortfithrung laufender Kam-
pagnen und Projekte, ggf. stehen aber auch noch Erstattungen anderer Tréger aus.

Damit ergibt sich ein hoher Tilgungsspielraum, da die anstehenden Ausgaben fiir
die Pandemie iiberschaubar bzw. bereits bewilligt worden sind. Andererseits ist aber
die Neigung der Landesregierung, iiber eine sehr weite Auslegung der Zweckbin-
dung der Coronaschulden allgemeine Programme zu finanzieren, bereits aus der
Vergangenheit bekannt.

Daher fordern wir eine unverziigliche Riickgabe der nicht genutzten Verschul-
dungsrechte und eine entsprechende Verkiirzung der Tilgungsdauer im Tilgungs-
plan.

Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 22. Mirz 2023 Nr. FM2-0407.3-3/1 nimmt das Ministerium
fiir Finanzen im Einvernehmen mit allen Ressorts zu dem Antrag wie folgt Stel-
lung:

Vorbemerkung:

Der Landtag von Baden-Wiirttemberg hat im Zuge der drei Nachtragshaushalte in
den Jahren 2020/2021 (Netto-)Kreditermédchtigungen im Umfang von insgesamt
rund 14,66 Milliarden Euro beschlossen. Davon entfielen rund 6,52 Milliarden
Euro auf regulér zuldssige Kreditermédchtigungen auf Grundlage von § 18 Absatz 3
und 4 Landeshaushaltsordnung fiir Baden-Wiirttemberg (LHO) und 8,14 Milliar-
den auf sogenannte Coronanotkreditermachtigungen auf Grundlage von § 18 Ab-
satz 6 LHO.

Die (Netto-)Kreditermachtigungen wurden haushaltsméBig vollstindig in An-
spruch genommen.

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 /4129

Entsprechend der Erméchtigungen in § 4 Absatz 15 und 16 Staatshaushaltsgesetz
2022 wurden im Haushaltsjahr 2022 bereits insgesamt 942 Millionen Euro der
Coronanotkredite haushaltsmaBig getilgt.

Die tatsdchlich in den Jahren 2020 bis 2022 abgeflossenen Coronamittel stellen
lediglich einen Zwischenstand dar. Wie die nachfolgenden Stellungnahmen zu
den einzelnen Ziffern zeigen, ist eine Endabrechnung aller Coronamafinahmen
aktuell noch nicht mdglich. Zahlreiche MaBnahmen, die aus entsprechenden Mit-
teln finanziert wurden bzw. werden, sind noch nicht abgeschlossen bzw. miissen
aktuell fortgesetzt werden.

Der Landtag wolle beschliefsen,

die Landesregierung zu ersuchen,

1. zu berichten,

1. welche Summen tiber den 31. Dezember 2022 hinaus fiir die Pandemiebekdmp-
fung aus welchen Topfen noch bewilligt sind;

Zul.:

Aufgrund der sehr dynamischen Einwilligungsentwicklung wurde zur Beantwor-
tung der einheitliche Stichtag 10. Februar 2023 gewihlt.

Ausweislich der wochentlichen Unterrichtung des Finanzausschusses durch das
Finanzministerium {iber den Stand der Entnahmen und Einwilligungen in Ma@3-
nahmen zur Bekdmpfung der Coronapandemie und deren Folgen zum 10. Februar
2023 wurden fiir Malnahmen zur Bekdmpfung der Coronapandemie und deren
Folgen, die aus der Riicklage fiir Haushaltsrisiken in den Jahren 2023 ff. finanziert
werden, insgesamt bereits Einwilligungen in Hohe von rund 343,1 Millionen Euro
erteilt; fiir MaBnahmen fiir infolge der Coronapandemie notwendigen Investitio-
nen, die aus der Riicklage fiir das Maflnahmenpaket ,,Zukunftsland BW — Stérker
aus der Krise* in den Jahren 2023 ff. finanziert werden, bestanden insgesamt Ein-
willigungen in Hohe von rund 571,7 Millionen Euro. Es wird darauf hingewiesen,
dass gegeniiber der Unterrichtung zum Stand 10. Februar 2023 mittlerweile An-
passungen sowie weitere Einwilligungen mit einem voraussichtlichen Mittelab-
fluss in den Jahren 2023 ff. erfolgt sind.

Fiir MaBBnahmen zur Bekdmpfung der Coronapandemie und deren Folgen, die aus
den Facheinzelplinen finanziert werden, standen zum Stichtag 10. Februar 2023
zusitzlich insgesamt rund 17,7 Millionen Euro zur Verfiigung.

2. welche weiteren Bewilligungen fiir laufende Projekte noch anstehen;

Zu?2.:

Nachfolgend sind diejenigen Malnahmen dargestellt, fiir die zum Stichtag 10. Feb-
ruar 2023 noch keine Einwilligung bestand bzw. die Einwilligung verléngert wer-

den soll. Sie umfassten zum Zeitpunkt der Erhebung ein Gesamtvolumen von
rund 861,4 Millionen Euro.
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Betrag
in Tsd.
Ressort Beschreibung Euro Finanziert aus
Selbsttests in Schulen 2021 (Tranchen 1-4), .. . ..
KM Forderzeitraum 1.3.-31.12.2021 650,0 | Riicklage fiir Haushaltsrisiken
Selbsttests in Schulen SBBZ und SKG 2022 1, .. . ..
KM Forderzoitraum 25.4.-277.2022 85,0 | Riicklage fiir Haushaltsrisiken
Selbsttests in Schulen SBBZ und SKG 2022 . ) .
KM 1L, Forderzeitraum 12.9.-31.12.2022 100,0 | Riicklage fiir Haushaltsrisiken
Selbsttests in Schulen SBBZ und SKG 2023 1, .. . ..
KM Férderzeitraum 9.1.-5.4.2023 100,0 | Riicklage fiir Haushaltsrisiken
KM Forderrichtlinie Unterstiitzungsbudget 100,0 | Riicklage Zukunftsland BW
Digitalpaket Weiterbildung, Mafinahmen zur .
KM Erhohung der Weiterbildungsbeteiligung 3948 | Ricklage Zukunftsland BW
KM Optimierung Digitaler Weiterbildungscampus 4400 | Riicklage Zukunfisland BW
(DWC)
Stirkung der Teilhabe an Grundbildung und ..
KM Alphabetisierung mit digitalen Manahmen 311,6 | Riicklage Zukunftsland BW
Weitere Mainahmen Digitaler Weiterbil- .
KM dungscampus (DWC) 6,8 | Riicklage Zukunftsland BW
Verwaltungskosten und Landesanteil fiir die
Programme Uberbriickungshilfen, Neustart-
WM hilfen, November- und Dezemberhilfe, So- 256 614,6 | Riicklage Haushaltsrisiken
forthilfe, Stabilisierungshilfen und Hértefall-
hilfe
Stabilisierungsprogramm Tourismus . -
WM (Tourismusfinanzierung Plus, 1.+2. Tranche) 15 388,2 | Riicklage Haushaltsrisiken
WM Tilgungszuschuss Schausteller I-11T 3 871,6 | Riicklage Haushaltsrisiken
WM Liqui90Plus 13 303,8 | Riicklage Haushaltsrisiken
WM Digi-Prémie-Plus 47 998,6 | Riicklage Haushaltsrisiken
WM Digi-Pramie-Plus 8079,7 | Epl. 07
WM Startup BW 4 046,4 | Ricklage Haushaltsrisiken
Pro-tect
WM Startup BW 633,0 | Riicklage Haushaltsrisiken
Pre-Seed
WM 3. Tranche des Menzzamne—Betelllgungspro— 8912,6 | Riicklage Haushaltsrisiken
gramms Baden-Wiirttemberg
WM Medizintechnik (Schnelltests) 12,8 | Riicklage Haushaltsrisiken
WM Dur?hfuhmng von ForSChpngSprojekt.en zur —17,5 | Riicklage Haushaltsrisiken
Bekdmpfung der Coronaviruspandemie
WM Innovationspark KI 6 146,5 | Riicklage Zukunftsland BW
WM Invest BW 79 442,9 | Riicklage Zukunftsland BW
WM Forum Gesundheitsstandort 7 858,4 | Riicklage Zukunftsland BW
WM Weiter.mit.Bildung@BW 3 633,2 | Riicklage Zukunftsland BW
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SM Projektforderung Bereich Langzeitpflege 532,3 | Riicklage Zukunftsland BW
SM Einrichtung Geschiftsstelle .d§s L'a'ndeskom- 637,0 | Riicklage Zukunfisland BW
petenzzentrums Pflege & Digitalisierung
SM Aufbau Lehrpflegeheim 2 500,0 | Riicklage Zukunftsland BW
SM Digitalisierung Pflegestiitzpunkte 800,0 | Riicklage Zukunftsland BW
SM Riickbau IT-Infrastruktur offen | Riicklage fiir Haushaltsrisiken
Wartungskosten und unentgeltliche Abgabe
SM an die Ukraine der vom Land beschafften und 270,0 | Riicklage fiir Haushaltsrisiken
verteilten Beatmungsgerite
Abwicklung der Entschadigungsantréige nach
SM §§ 56 bis 58 IfSG, Entschddigungsleistungen 31 000,0 | Riicklage fiir Haushaltsrisiken
fiir das 2. Kalenderhalbjahr 2023
Abwicklung der Entschidigungsantrige nach
SM §§ 56 bis 58 IfSG, sonstige sdchliche Ausga- 217,6 | Riicklage fiir Haushaltsrisiken
ben fiir das 2. Kalenderhalbjahr 2023
Finanzierung der Verldngerung des Abkom-
SM mens zum Fachverfahren ,,IfSG-Online* und 700,0 | Riicklage fiir Haushaltsrisiken
deren Weiternutzung im Jahr 2024
Ausstehende Abrechnungen fiir den vergange- . . -
SM nen Betrieb und den Riickbau Impfstrukturen 352315 | Riicklage fiir Haushaltsrisiken
Abwicklung der Entschadigungsantréige nach
SM §§ 56 bis 58 IfSG, sonstige séchliche Ausga- 217,6 | Riicklage Haushaltsrisiken
ben fiir das 1. Kalenderhalbjahr 2023
Verhiitung und Bekdmpfung libertragbarer Epl. 09: 18 751,4 Tsd. Euro
SM Krankheiten — IfSG Entschddigungszahlungen 48 606,0 | Riicklage Haushaltsrisiken:
fiir das 1. Kalenderhalbjahr 29 854,6 Tsd. Euro
VM Rettungsschirm 2022 93 460,0 | Riicklage Haushaltsrisiken
VM Intelligente Verkehrssteuerung 5000,0 | Riicklage Zukunftsland BW
VM Forderung der e-Mobilitét 28 400,0 | Riicklage Zukunftsland BW
VM Refuels 1 345,0 | Riicklage Zukunftsland BW
VM Endabrechnung Rettungsschirm 2021 offen | Riicklage Haushaltsrisiken
VM Endabrechnung Rettungsschirm 2022 offen | Riicklage Haushaltsrisiken
M ;\(;tzliweltere Mittel Schiilerzusatzverkehre 25,0 | Riicklage Haushaltsrisiken
Erstattung fiir pandemiebedingte Minder-
MWK erlose und Mehraufwendungen bei den offen | Riicklage Haushaltsrisiken
Uniklinika
Nothilfefonds fiir Kunst- und Kultureinrich-
MWK tungen 2 430,0 | Riicklage Haushaltsrisiken
Impulsprogramm ,,Kunst trotz Abstand*
MWK Impulsprogramm ,,Kultur nach Corona“ 2 900,0 | Riicklage Haushaltsrisiken
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Zuweisung an die Stadt Mannheim zur Siche-
rung der Aufgabenerfiillung des Universitéts-
MWK klinikums Mannheim in Krankenversorgung, 22 640,3 | Riicklage Haushaltsrisiken
medizinischer Forschung und akademischer
Ausbildung

Liquiditatshilfe:

Zukunftsvertrag Studium und Lehre
MWK starken 17 100,0 | Riicklage Haushaltsrisiken
(ehemals Ausbauprogramm Hochschule 2012
und Ausbauprogramm Master 2016)

Zuschuss an die Studierendenwerke zur Er-
weiterung des Unterstiitzungsangebots der
Psychologischen Beratungsstellen infolge
der Coronapandemie

MWK 470,0 | Riicklage Haushaltsrisiken

Vertiefte Priifung/Phase-1I Due Diligence:
MWK Sicherung Universititsmedizin Mannheim — 3295,0 | Riicklage Haushaltsrisiken
Riicklage fiir Haushaltsrisiken

MalBnahmen zur Bekdmpfung der Corona-
MWK virus SARS-CoV-2-Pandemie im Bereich der 12 401,0 | Riicklage Haushaltsrisiken
medizinischen Forschung

Aufwendungen fiir Hygiene- und Digitalisie-
rungsmafnahmen an den Hochschulen zur
Bewiltigung der Coronavirus SARS-CoV-2-
Pandemie

MWK 1 473,1 | Riicklage Haushaltsrisiken

Innovationscampus Region Rhein-Neckar/
MWK Health and Life Science Alliance — Ausbau 12 094,8 | Riicklage Zukunftsland BW
der Kooperation und Translation

Forschung zur Kiinstlichen Intelligenz: KI-
MWK Kompetenzzentrum in Tiibingen und Coding 9 225,3 | Riicklage Zukunftsland BW
School Stuttgart/Tiibingen

Re-Start BW/Griindermotor/Prototypenforde-

MWK 4 730,2 | Riicklage Zukunftsland BW

rung
Briickenprogramme zum Erhalt der Inno-

MWK vationsfahigkeit des Landes (Touristik und 7,7 | Riicklage Zukunftsland BW
ING-IT)
Aufbau eines Kooperationsverbundes Hoch-

MWK schulmedizin im Bereich der Digitalisierung, 26 192,4 | Riicklage Zukunftsland BW
Translation und Prévention

MWK Forum Gesundheitsstandort BW — Forderung 1727,5 | Riicklage Zukunfisland BW
weiterer Projekte

MWK Ausbau Ses Innovationscampus ,,Mobilitdt der 10 582,8 | Riicklage Zukunfisland BW
Zukunft

MWK Programm WEITER.mit. BILDUNG@BW 6 856,1 | Riicklage Zukunftsland BW

Summe 861 381,6

Neben den dargestellten Maflnahmen kdnnen zusétzliche Finanzierungsbedarfe
fiir weitere Einwilligungsverlangerungen bzw. auch fiir neue — im Zusammenhang
mit der Coronapandemie stehende — notwendige Mafinahmen hinzukommen. In-
soweit stellt die Ubersicht lediglich eine Momentaufnahme dar.

3. welche Summen im Zuge der pandemiebedingten Hilfen von anderen Stellen
dem Land erstattet wurden;

Zu3.:

Zum Stand 31. Januar 2023 wurden dem Land insgesamt rund 290,4 Millionen
Euro von anderen Stellen zum Ausgleich von entstandenen Aufwendungen er-
stattet. Hiervon entfallen rund 285,1 Millionen Euro auf Erstattungen des Bundes,
rund 3,8 Millionen auf Erstattungen der Kassenirztlichen Vereinigung Baden-
Wiirttemberg und rund 1,5 Millionen Euro auf Erstattungen des Verbands der
Privaten Krankenversicherung.
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4. welche Erstattungen mit anderen staatlichen Ebenen noch nicht abgerechnet
sind (Bund, Kommunen, Sozialversicherungstrdiger etc.);

Zu4.:

Nicht (vollstdndig) abgerechnet sind landesseitige Aufwendungen fiir den Ein-
satz von Bundeswehr-Angehdrigen beim Management der Aussteigekarten an den
Flughéfen, die finanzielle Beteiligung des Bundes an den Impfzentren sowie an
den durch die Ergénzung des Entschddigungsanspruchs nach § 56 Absatz la des
Infektionsschutzgesetzes zusétzlich entstehenden Belastungen des Landes.

5. welche Mittel aus welchen EU-Férdertopfen beantragt und welche bewilligt
wurden, und wie lange die Laufzeiten der Férderungen sind;
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Zus.:
Ressort | EU-Forderprogramm | Beschreibung Hohe der Forderung | Laufzeit der Forderung
—in Tsd. Euro —
Unterstiitzung zur
Krisenbewdltigung im
Zusammenhang mit
%II\J/IR der COVID-19-Pan-
MWK REACT-EU demie und Vorberei- 113 003,2 | 1.2.2020 bis 31.12.2023
UM tung einer griinen,
digitalen und stabilen
Erholung der Wirt-
schaft
Abfederung der Aus-
wirkungen der
European Union COVID-19-Pandemie
MLR | pecovery Instrument | 201 die Landwirtschaft 542260  1.1.2021 bis 31.12.2025
UM (EURI) und die landlichen
Réume unter Beach-
tung der Ziele des
Green Deal
Digitalisierung in den
sM REACT-EU Bereichen Soziales, 18 657,1 | bis 31.12.2022
Gesundheit und
Pflege
SM REACT-EU Bekémpfung von Ar- 38 012,5 | bis 31.12.2022
mut und Ausgrenzung
SM Unterstlitzung von
REACT-EU Beschiftigung, Wirt- 46 190,8 | bis 31.12.2022
WM
schaft und Kultur
Summe 270 089,6

6. wie sie die Frage der Zweckbindung der iiber die Konjunkturkomponente auf-
genommenen Schulden zur Pandemiebekdmpfung sieht;

7. wie sie die Fortgeltung dieser Zweckbindung bei nicht in Anspruch genomme-
nen und in Abgang gestellten Mitteln sieht, die dann wieder verfiighar werden;

Zu6.und 7.:

Entsprechend der Vorgaben der Schuldenbremse sind Einnahmen und Ausgaben
grundsétzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Ausnahmen sind zu-
lassig im Rahmen einer von der Normallage abweichenden konjunkturellen Ent-
wicklung (Konjunkturkredite) und der Transaktionskomponente einerseits und an-
dererseits im Fall von Naturkatastrophen oder aulergewdhnlichen Notsituationen.
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Durch Konjunkturkredite sollen konjunkturell bedingte Mindereinnahmen und
Mehrausgaben ausgeglichen werden. Diese sind nicht an einen bestimmten Zweck
gebunden.

Lediglich bei den Notlagenkrediten besteht eine ausdriickliche Zweckbindung,
die sich aus der zugrundeliegenden Notlage ergibt, deren Feststellung das Landes-
parlament in Form eines Gesetzes, welches zugleich Hohe der Notlagenkredite
und einen entsprechenden Tilgungsplan festlegt, trifft. Eine Verwendung fiir ande-
re — nicht notlagenbedingte — Zwecke ist rechtlich nicht moglich.

8. welchen Spielraum sie fiir eine sofortige Riickgabe von Verschuldungsrechten
sieht;

Zu 8.:

Wie bereits in der Vorbemerkung dargestellt, wurde im Haushaltsjahr 2022 eine
haushaltsmiBige Tilgung von Coronanotkrediten in Hohe von 942 Millionen Euro
vorgenommen.

Gemil § 4 Absatz 14 Staatshaushaltsgesetz 2023/2024 besteht eine Tilgungser-
machtigung, soweit Mittel coronabedingt der Riicklage fiir Haushaltsrisiken zu-
geflihrt wurden, fiir diesen Zweck jedoch nicht mehr benétigt werden. Zum jetzi-
gen Zeitpunkt wird jedoch davon ausgegangen, dass die Mittel, die {iber Corona-
notkredite finanziert wurden, vollstindig bendtigt werden.

9. um welche Summe sich durch so eine , Sondertilgung “ die jihrliche Tilgungs-
verpflichtung pro Jahr verringern oder die Laufzeit verkiirzen wiirde;

Zu9.:

Die Tilgungshéhe ist durch § 4 des Gesetzes zur Feststellung einer Naturkatastro-
phe, der Hohe der Ausnahmekomponente und zur Festlegung eines Tilgungsplans
nach § 18 Absatz 6 LHO, zuletzt gedndert am 21. Juli 2021 verbindlich geregelt.
Sie betrdgt 325 588 760 Euro pro Jahr. Mithin verkiirzt sich mit jeder Sondertilgung
die Laufzeit der Tilgungsverpflichtung. Durch die unter Ziffer 8 genannte Sonder-
tilgung im Haushaltsjahr 2022 verringert sich die Laufzeit bereits um 2 Jahre und
10 Monate auf nunmehr noch 22 Jahre und 2 Monate.

10. welche Folge eine Verfassungswidrigkeit der Schuldenaufnahme aus dem
Dritten Nachtrag 2020/2021 hdtte;

Zu 10.:
Aufgrund des laufenden Organstreitverfahrens wird von Ausfithrungen abgese-

hen. Die Landesregierung geht unverdndert davon aus, dass die Schuldenaufnah-
me verfassungskonform erfolgte.

II. die zum 31. Dezember 2022 nicht verwendeten Verschuldungsrechte aus den
pandemiebedingten Kreditaufnahmen seit Mdrz 2020 unverziiglich zuriickzu-
geben.

Auf die Beantwortung zu I. Frage 8 wird verwiesen.

Dr. Bayaz
Minister fiir Finanzen
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