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Antrag
des Abg. Florian Wahl u. a. SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Integration

Anerkennungsverfahren fiir im Ausland erworbene Abschliisse
in reglementierten Gesundheitsberufen verbessern

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. inwiefern ihr die Hohe der Bugwelle, das heifit die Anzahl der unbearbeiteten,
eingegangenen Antrage im Regierungsprésidium Stuttgart im Bereich der An-
erkennung ausldndischer Abschliisse in reglementierten Berufen im Gesund-
heitswesen bekannt ist (bitte aufgeschliisselt nach den Berufsbereichen akade-
mische Heilberufe, Gesundheitsfachberufe) und wie sie diese beurteilt;

2. inwiefern sie Kenntnis iiber die Zahl der sich im Regierungsprasidium Stuttgart
in Bearbeitung befindlichen Antrdge hat und wie sie diese beurteilt (bitte auf-
geschliisselt nach den Berufsbereichen akademische Heilberufe, Gesundheits-
fachberufe und nach dem Alter der Antrége);

3. welche Griinde sie fiir die nicht abschlieBend bearbeiteten Antridge nennen
kann (bitte aufgeschliisselt nach fehlenden Unterlagen und sonstigen Griinden);

4. wann die gesetzliche Frist von drei Monaten bei der Bearbeitung der Antrige
eingehalten wurde und wann nicht, unter Angabe der Griinde, warum sie nicht
eingehalten wurde;

5. wie lange die durchschnittliche Bearbeitungsdauer der offenen Antrége betrigt
(bitte aufgeschliisselt nach Anzahl der Antrdge und jeweiliger Dauer in den
Zeitrdumen null bis 3 Monate, drei bis sechs Monate, sechs bis zwolf Monate,
zwOlf bis 18 Monate, 18 bis 24 Monate);

Eingegangen: 17.3.2023 / Ausgegeben: 9.5.2023 1

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente net mit dem Umweltzeichen ,, Der Blaue Engel .



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 /4432

6. inwiefern ihr Zahlen zur Haufigkeit von parallelen Anerkennungsverfahren in
unterschiedlichen Bundesldndern bekannt sind und inwiefern ihr Erkenntnisse
dariiber vorliegen, ob und ggf. wann Personen im Rahmen der Antragstellung
abwandern (bitte aufgeschliisselt nach den Berufsbereichen akademische
Heilberufe, Gesundheitsfachberufe);

7. welche Mallnahmen sie ergreift, um dem entgegenzuwirken;

8. welche Kosten bei der Beantragung der Anerkennung ausldndischer Abschliisse
z. B. fir Gutachterinnen und Gutachter in reglementierten Gesundheitsberu-
fen im Durchschnitt pro Einzelfall bzw. insgesamt entstehen und wie sich die-
se zusammensetzen (bitte aufgeschliisselt nach den Berufsbereichen akademi-
sche Heilberufe, Gesundheitsfachberufe und nach Art der Kosten);

9. in welchen Konstellationen die jeweils zustdndigen Jobcenter bzw. die Agen-
turen fiir Arbeit diese Kosten iibernechmen und in welcher Frist sie iiber die
Kosteniibernahme entscheiden;

10. inwiefern bei der individuellen Begutachtung von in Drittstaaten erworbenen
Abschliissen eine Ubertragbarkeit auf weitere Antragstellerinnen und Antrag-
steller moglich ist, zum Beispiel fiir alle Antragstellenden, die ihr Medizinstu-
dium an einer bestimmten Universitdt (etwa Damaskus) ab einem bestimmten
Zeitpunkt (etwa 2005) begonnen haben;

11. inwiefern sie Angaben zum Monitoring und zur Art und Weise machen kann,
wie dieses vollzogen wird;

12. wie viele Anerkennungsverfahren in welchen Gesundheitsberufen von seit
Mirz 2022 aus der Ukraine Geflohenen inzwischen in den Beratungsstellen
bzw. im Regierungsprésidium zu verzeichnen waren und wie viele davon posi-
tiv beschieden wurden.

17.3.2023

Wahl, Kenner, Dr. Kliche-Behnke, Rivoir, Rolland SPD

Begriindung

Der Bedarf an qualifizierten Fachkréiften in Baden-Wiirttemberg ist sehr hoch und
kann nicht allein durch Bildung und Ausbildung im Inland gedeckt werden. Des-
halb werden in den ndchsten Jahren Zuwanderung und Fachkrifte aus dem Aus-
land benétigt, vor allem in reglementierten Gesundheitsberufen in Baden-Wiirt-
temberg, in denen bereits jetzt ein eklatanter Mangel an Fachkriften herrscht.
Voraussetzung flir die Integration auslédndischer Fachkrifte in den Arbeitsmarkt
sind neben ausreichenden Sprachkenntnissen vor allem die Anerkennung von Be-
rufsabschliissen. Die Dauer des Anerkennungsverfahrens — und damit die Bewél-
tigung der Antrdge durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Regierungs-
préasidium Stuttgart — ist ein entscheidender Faktor dafiir, wie schnell ausldndische
Fachkrifte in Baden-Wiirttemberg beschéftigt werden konnen.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 11. April 2023 Nr. 31Ref-0141.5-017/4432 nimmt das Minis-
terium fiir Soziales, Gesundheit und Integration im Einvernehmen mit dem Minis-
terium fiir Finanzen und dem Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. inwiefern ihr die Hohe der Bugwelle, das heifst die Anzahl der unbearbeiteten,
eingegangenen Antrdge im Regierungsprdsidium Stuttgart im Bereich der An-
erkennung auslindischer Abschliisse in reglementierten Berufen im Gesund-
heitswesen bekannt ist (bitte aufgeschliisselt nach den Berufsbereichen akade-
mische Heilberufe, Gesundheitsfachberufe) und wie sie diese beurteilt;

Alle Antrige, die im Regierungsprasidium Stuttgart eingehen, werden grundsitz-
lich innerhalb von hochstens vier Wochen, im Regelfall jedoch bereits nach we-
nigen Tagen, elektronisch erfasst und mit einer Eingangsbestitigung, die erste
Hinweise zum weiteren Vorgehen enthilt, beantwortet. In diesem Zusammenhang
wird darauf hingewiesen, dass die gesetzlich vorgegebene Bearbeitungsfrist vom
Regierungsprésidium Stuttgart grundsétzlich eingehalten wird (siehe Antwort auf
Frage 4).

2. inwiefern sie Kenntnis iiber die Zahl der sich im Regierungsprdsidium Stuttgart
in Bearbeitung befindlichen Antrdge hat und wie sie diese beurteilt (bitte auf-
geschliisselt nach den Berufsbereichen akademische Heilberufe, Gesundheits-
fachberufe und nach dem Alter der Antrdige),

Die nach dem Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz kalenderjahrlich zu erhe-
bende einschldgige Statistik wird vom Statistischen Landesamt Baden-Wiirttem-
berg ausgewertet und verdffentlicht. Die Ergebnisse fiir das Berichtsjahr 2022
werden dem Statistischen Landesamt Baden-Wiirttemberg voraussichtlich aller-
dings erst im dritten Quartal 2023 vorliegen.

Die Anzahl der in Baden-Wiirttemberg im Bereich der akademischen Heilberufe
und im Bereich der Gesundheitsfachberufe seit 2017 aufgenommenen Anerken-
nungsverfahren fiir im Ausland abgeschlossene Berufsqualifikationen fiir regle-
mentierte Berufe im Berufsfeld Gesundheit kann der folgenden Tabelle entnom-
men werden. Wegen ihrer grolen Bedeutung fiir das Gesundheitswesen sind die
Berufe ,,Altenpflegehelfer/-in“ und ,,Gesundheits- und Krankenpflegehelfer/-in“,
bei denen es sich nicht um Fachkraftberufe, sondern um Hilfsberufe handelt, so-
wie der Beruf ,,Altenpfleger/-in“, bei dem es sich nicht um einen Gesundheitsbe-
ruf, sondern um einen Sozialen Beruf handelt, ebenfalls als Gesundheitsfachberufe

beriicksichtigt.
2017 2018 2019 2020 2021
Akademische Heilberufe 1618 1 804 1753 1454 1590
Gesundheitsfachberufe 2336 3741 4626 4 689 4310

Datenquelle: Anerkennungsstatistik nach Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz bzw. Landesan-
erkennungsgesetz Baden-Wiirttemberg; Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Marz 2023

Die Anzahl der nach Art des Verfahrensabschlusses aufgeschliisselten, abge-
schlossenen Verfahren kann den folgenden Tabellen entnommen werden. Der auf-
enthaltsrechtliche Status der Antragstellenden wird in der Statistik des Statisti-
schen Landesamtes Baden-Wiirttemberg nicht erfasst.
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Akademische Heilberufe 2017 2018 2019 2020 2021
Abgeschlossene Verfahren, davon 1582 1715 1623 1372 1481
positiv — sofortige volle Gleichwertigkeit 472 470 578 583 557
positiv — volle Gleichwertigkeit nach 564 575 474 440 504
Absolvieren einer Ausgleichsmafnahme

Auflage einer Ausgleichsmafinahme 545 665 570 339 418
(noch nicht absolviert)

negativ 1 5 1 10 2

Datenquelle: Anerkennungsstatistik nach Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz bzw. Landesan-
erkennungsgesetz Baden-Wiirttemberg; Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Mérz 2023

Gesundheitsfachberufe 2017 2018 2019 2020 2021
Abgeschlossene Verfahren, davon 2319 3658 4515 4509 4061
positiv — sofortige volle Gleichwertigkeit 864 720 785 703 553
positiv — volle Gleichwertigkeit nach 1022 1232 1554 1405 1622
Absolvieren einer Ausgleichsmafinahme

Auflage einer Ausgleichsmafinahme 395 1639 2017 2165 1751
(noch nicht absolviert)

negativ 38 67 159 236 135

Datenquelle: Anerkennungsstatistik nach Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz bzw. Landesan-
erkennungsgesetz Baden-Wiirttemberg; Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Marz 2023

Da die Auflage einer AusgleichsmaBinahme durch rechtsmittelfahigen Bescheid
erfolgt, gelten auch Verfahren, in denen eine auferlegte Ausgleichsmafinahme
noch nicht absolviert ist, im Sinne der Statistik als bereits abgeschlossen.

3. welche Griinde sie fiir die nicht abschlieffend bearbeiteten Antrige nennen
kann (bitte aufgeschliisselt nach fehlenden Unterlagen und sonstigen Griinden),

Griinde fiir nicht abschlieBend bearbeitete Antrige sind sowohl fehlende Unter-
lagen wie z. B. Sprachnachweise oder Visa, aber auch vielfiltige sonstige Griinde.
Diese liegen insbesondere in Wohnortwechseln in ein anderes Bundesland, dem
Wechsel des Arbeitsplatzes, unzureichenden Moglichkeiten zur Durchfithrung
einer Anpassungsmalinahme, einem Nichtantreten der Anpassungsmafinahme im
Bereich der Gesundheitsfachberufe oder der Kenntnispriifung, lingeren Wartezei-
ten bei Gutachten fiir die Gleichwertigkeitsfeststellung (Medizin) sowie mehrmo-
natigen Vorbereitungszeiten der Antragstellenden auf Fachsprachen- oder Kennt-
nispriifungen bei Dritten, z. B. Kammern und Schulen.

4. wann die gesetzliche Frist von drei Monaten bei der Bearbeitung der Antrdge
eingehalten wurde und wann nicht, unter Angabe der Griinde, warum sie nicht
eingehalten wurde;

Die gesetzliche Frist zur Bearbeitung der Antrdge greift erst ab dem Zeitpunkt,
in dem die Unterlagen vollstindig vorliegen. Diese Frist wird grundsétzlich ein-
gehalten. Das Regierungspriasidium Stuttgart fiihrt keine Statistik {iber die Ein-
haltung der Frist.
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5. wie lange die durchschnittliche Bearbeitungsdauer der offenen Antrdge betrdigt
(bitte aufgeschliisselt nach Anzahl der Antrige und jeweiliger Dauer in den
Zeitrdumen null bis 3 Monate, drei bis sechs Monate, sechs bis zwélf Monate,
zwolf bis 18 Monate, 18 bis 24 Monate);

Die durchschnittliche Bearbeitungsdauer vom Zeitpunkt des Eingangs eines An-
trages bis zur Erteilung der Berufsurkunde betrdgt im Bereich der Gesundheits-
fachberufe zwolf bis fliinfzehn Monate und bei den akademischen Heilberufen
flinfzehn bis achtzehn Monate. Die Bearbeitungsdauer im Einzelfall hdngt erheb-
lich von der Beschaffung der zur Entscheidung erforderlichen vollstindigen
Unterlagen sowie weiteren Aspekten ab. Hiervon umfasst sind — wie bereits bei
Frage 3 ausgefiihrt — insbesondere Wohnortwechsel in ein anderes Bundesland,
Wechsel des Arbeitsplatzes, unzureichende Mdoglichkeiten zur Durchfiihrung ei-
ner Anpassungsmafinahme, Nichtantreten der Anpassungsmafinahme im Bereich
der Gesundheitsfachberufe oder der Kenntnispriifung, lingere Wartezeiten bei
Gutachten fiir die Gleichwertigkeitsfeststellung (Medizin) sowie mehrmonatige
Vorbereitungszeiten der Antragstellenden auf Fachsprachen- oder Kenntnisprii-
fungen bei Dritten, z. B. Kammern und Schulen. Die Bearbeitungsdauer differiert
in der Praxis erheblich. Von daher haben die vorstehend genannten Bearbeitungs-
zeiten nur eine begrenzte Aussagekraft.

6. inwiefern ihr Zahlen zur Hdufigkeit von parallelen Anerkennungsverfahren in
unterschiedlichen Bundesldndern bekannt sind und inwiefern ihr Erkenntnisse
dariiber vorliegen, ob und ggf. wann Personen im Rahmen der Antragstellung
abwandern (bitte aufgeschliisselt nach den Berufsbereichen akademische Heil-
berufe, Gesundheitsfachberufe);

Statistische Erhebungen zur Haufigkeit von parallel gefiihrten Anerkennungsver-
fahren gibt es nicht. Erkenntnisse aus der Verwaltungspraxis deuten allerdings
darauf hin, dass insbesondere in den Bereichen Pflege und Humanmedizin Fluk-
tuation zwischen den Bundesldndern besteht. Es ldsst sich allerdings nicht ab-
schétzen, ob sich fiir Baden-Wiirttemberg im Saldo eher eine Zu- oder eine Ab-
wanderung gibt. Entsprechende Aussagen wiren daher spekulativ.

7. welche Mafinahmen sie ergreift, um dem entgegenzuwirken;

Das Thema ist regelmiBig Gegenstand von Abstimmungsgesprachen mit den an-
deren Landern. Potenzielle Wechselkandidatinnen und -kandidaten werden auf die
mit einem Umzug in ein anderes Bundesland verbundenen moglichen zeitlichen
Verzogerungen und etwaige finanzielle Mehrbelastungen durch erneute Antrag-
stellung hingewiesen.

8. welche Kosten bei der Beantragung der Anerkennung ausldindischer Abschliisse
z. B. fiir Gutachterinnen und Gutachter in reglementierten Gesundheitsberufen
im Durchschnitt pro Einzelfall bzw. insgesamt entstehen und wie sich diese zu-
sammensetzen (bitte aufgeschliisselt nach den Berufsbereichen akademische
Heilberufe, Gesundheitsfachberufe und nach Art der Kosten);

Im Bereich der akademischen Heilberufe (a.) fallen die (Gutachten-)Kosten ins-
gesamt hoher aus als in den Gesundheitsfachberufen (b.).
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(a)

Gleichwertigkeitsgutachten der Gutachtenstelle fiir Gesundheitsberufe fiir 1773,00%*

Medizin und Zahnmedizin
Gleichwertigkeitsgutachten der Landesapothekerkammer 250,00
Echtheitsiiberpriifung 145,00
Referenzgutachten 417,00
Kenntnispriifung Medizin/Zahnmedizin/Pharmazie 800,00/
2 400,00/
500,00
Fachsprachenpriifung der Landesédrztekammer, Landeszahnérzte- 420,00/
kammer und Landesapothekerkammer 450,00/
250,00

Gebiihren Regierungsprésidium (RP):

Approbationsurkunde Drittstaat 450,00%*
Approbationsurkunde EU 350,00
Berufserlaubnis 320,00

* Angaben jeweils in Euro

(b)

Gleichwertigkeitsgutachten der Gutachtenstelle fiir Gesundheitsfachberufe 515,00%
(selten, wird meist vom RP selbst iibernommen)

Referenzgutachten zur Ermittlung des richtigen Referenzberufes 417,00

Gebiihren Regierungsprésidium (RP):

Feststellungsbescheid 100,00%*
Berufsurkunde Drittstaat 250,00
Berufsurkunde EU 200,00

* Angaben jeweils in Euro

9. in welchen Konstellationen die jeweils zustindigen Jobcenter bzw. die Agen-
turen fiir Arbeit diese Kosten tibernehmen und in welcher Frist sie iiber die
Kosteniibernahme entscheiden;

Nach § 44 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung — (SGB I1I)
bzw. § 16 Absatz 1 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch — Biirgergeld, Grundsi-
cherung fiir Arbeitssuchende — (SGB II) i. V. m. § 44 SGB III kénnen Ausbildungs-
suchende, von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitsuchende und Arbeitslose aus dem
Vermittlungsbudget der Agentur fiir Arbeit bzw. des Jobcenters bei der Anbah-
nung oder Aufnahme einer versicherungspflichtigen Beschéftigung gefordert wer-
den, wenn dies fiir die berufliche Eingliederung notwendig ist. Im Rahmen der
Forderung konnen auch Kosten erstattet werden, die im Zusammenhang mit dem
Anerkennungsverfahren nach dem Anerkennungsgesetz des Bundes (Gesetz zur
Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufs-
qualifikationen — Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz BQFG) und den Aner-
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kennungsgesetzen der Linder, z. B. fiir Ubersetzungen, Gebiihren, Verfahren fiir
die Priifung der Gleichwertigkeit von auslédndischen Berufsqualifikationen sowie
Qualifikationsanalysen, stehen — soweit dies fiir eine nachhaltige Eingliederung in
Arbeit erforderlich ist. Die Forderentscheidung trifft die Vermittlungsfachkraft im
Einzelfall. Eine Forderung wird erbracht, wenn sie im Sinne des § 37 SGB 1I
rechtzeitig, das heifit vor Eintritt des leistungsbegriindenden Ereignisses, bean-
tragt wurde. Dies gilt entsprechend § 324 SGB III fiir die Agenturen fiir Arbeit.
Als Antragstellung gilt jede schriftliche, miindliche oder fernmiindliche Erkla-
rung, die erkennen lédsst, dass Leistungen begehrt werden. Die Kostenerstattung
an den Kunden erfolgt auf Nachweis.

10. inwiefern bei der individuellen Begutachtung von in Drittstaaten erworbenen
Abschliissen eine Ubertragbarkeit auf weitere Antragstellerinnen und Antrag-
steller moglich ist, zum Beispiel fiir alle Antragstellenden, die ihr Medizinstu-
dium an einer bestimmten Universitit (etwa Damaskus) ab einem bestimmten
Zeitpunkt (etwa 2005) begonnen haben;

In die Priifung der Gleichwertigkeit sind neben dem eigentlichen Abschluss auch
die jeweilige individuelle Berufserfahrung und lebenslanges Lernen einzubezie-
hen. Die Betrachtung des jeweiligen Einzelfalles ist insofern gesetzlich vorge-
zeichnet. Eine pauschale Ubertragbarkeit von Begutachtungen von in Drittstaaten
erworbenen Abschliissen auf weitere Antragstellerinnen und Antragsteller wére
daher rechtlich fragwiirdig. Die einschldgigen Daten iiber Studiengédnge differie-
ren im Ubrigen teilweise erheblich; die rechtlichen Grundlagen und die Curricula
im Ausland sind einem stetigen Wandel unterworfen. Gerade auch vor diesem
Hintergrund werden Mustergutachten bereits jetzt unterstiitzend herangezogen.

11. inwiefern sie Angaben zum Monitoring und zur Art und Weise machen kann,
wie dieses vollzogen wird;

Anhand der Frage ist nicht ersichtlich, auf welches Monitoring abgezielt wird.
Eine Beantwortung der Frage ist auf Grundlage der innerhalb der Landesregie-
rung und dem Regierungsprasidium Stuttgart vorliegenden Erkenntnisse nicht
moglich.

12. wie viele Anerkennungsverfahren in welchen Gesundheitsberufen von seit
Marz 2022 aus der Ukraine Geflohenen inzwischen in den Beratungsstellen
bzw. im Regierungsprdsidium zu verzeichnen waren und wie viele davon posi-
tiv beschieden wurden.

Anerkennungsberatungszentren:

In den Beratungszentren zur Anerkennung ausléndischer Berufsqualifikation ist
die Nachfrage von Ratsuchenden mit Abschliissen aus der Ukraine im Jahr 2022
stark gestiegen. Es ist davon auszugehen, dass dieser Anstieg auf die Zahl der ge-
fliichteten Menschen aus der Ukraine zuriickzufiihren ist. Insgesamt wurden 20 %
der Beratungen zu Abschliissen aus der Ukraine gefiihrt, womit ukrainische Ab-
schliisse die Beratungsgespriache insgesamt zahlenméBig anfiihrten. Da sich die
Landerstatistik der Beratungszentren auf alle Berufsgruppen bezieht, sind spezi-
fische Angaben zu Gesundheitsberufen allerdings nicht moglich.

Regierungsprdsidium Stuttgart:

Humanmedizin/Zahnmedizin/Pharmazie

Dem Regierungsprisidium lagen zum Bearbeitungszeitpunkt dieser Anfrage im
Bereich Humanmedizin insgesamt 64, im Bereich Zahnmedizin sechs und im Be-

reich Pharmazie sieben Antrdge auf Approbation vor. Bisher wurde noch keine
Approbationen erteilt.
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Gesundheits- und Krankenpflege

Hier lagen zum Bearbeitungszeitpunkt dieser Anfrage insgesamt 40 Antrdge vor.
Bei 13 dieser Antrige wurden Unterlagen nachgefordert und bei 17 Antrigen
bereits ein Defizitbescheid ausgestellt oder ein Schreiben mit Hinweis auf die
Kenntnispriifung versendet. Bei neun Antrdgen wurde bisher zunichst der Ein-
gang bestitigt. Ein Antrag wurde abgelehnt.

Sonstige Gesundheitsfachberufe

Im Bereich der Medizinisch-technischen Assistenten liegen bislang drei, im Be-
reich der Hebammen zwei und im Bereich der Physiotherapeuten fiinf Antrage
vor. Berufsurkunden wurden bisher noch nicht erteilt.

Lucha

Minister fiir Soziales,
Gesundheit und Integration
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