Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Antrag
des Abg. Tim Biickner u. a. CDU

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Integration

Leiharbeit in der Pflege in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1.

wie sich die Zahl der Pflegefachkrifte, die in Baden-Wiirttemberg beschéftigt
sind, seit 2015 bis heute entwickelt hat, aufgegliedert nach den Sektoren Al-
tenpflege, Krankenpflege und Kinderkrankenpflege sowie nach stationdr und
ambulant tatigen Fachkréften;

. wie sich der Anteil der Leasingkrifte (Leiharbeitskrifte, Zeitarbeitskrifte) im

entsprechenden Zeitraum in den jeweiligen Sektoren entwickelt hat, prozentual
und absolut;

. wie sich die durchschnittlichen Personalkosten pro Leasingkraft im jeweiligen

Sektor in diesem Zeitraum entwickelt haben;

. inwiefern die den Tragern entstehenden, zusitzlichen Kosten durch die lohn-

intensiveren Leasingkrifte durch die Pflegekassen refinanziert werden;

. welche zusitzlichen Kosten den Landkreisen im Rahmen der Erbringung von

Hilfe zur Pflege jéhrlich entstehen und wie sich diese Zahlen seit 2015 entwi-
ckelt haben;

. wie viele Leih- bzw. Zeitarbeitsfirmen in Baden-Wiirttemberg im Bereich der

Pflege tétig sind und wie sich deren Anzahl seit 2015 entwickelt hat;

. wie sich die Umsiétze der Leih-, bzw. Zeitarbeitsbranche in Baden-Wiirttem-

berg seit 2015 entwickelt haben, in der Gesamtheit sowie im Bereich der Pflege;
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8. ob sie Kenntnis davon hat, dass Betreiber von Krankenhdusern und statio-
ndren oder ambulanten Altenpflegeeinrichtungen Héuser schlieen oder ihr
Angebot reduzieren mussten, weil sie auf den Einsatz von Leasingkriften be-
wusst verzichten;

9. ob sie Mdglichkeiten sieht, die in der Pflege titigen Leiharbeitsfirmen an den
Ausbildungskosten der Pflegefachkrifte zu beteiligen;

10. wie sie die rechtlichen Moglichkeiten einschétzt, den Einsatz von Leasing-
kréften zu reglementieren.

20.7.2023

Biickner, Teufel, Dr. Preusch, Huber, Mayr, Sturm CDU

Begriindung

Arbeitskrifteleasing spielt in der Pflege eine zunehmende Rolle. Spricht man mit
Tragern und Stammbelegschaften der betroffenen Einrichtungen, ist das Thema
Leiharbeit sowohl in finanzieller Hinsicht, wie auch aus Griinden des innerbe-
trieblichen Friedens eines der dréngendsten Probleme.

Die Personalkosten einer Leasingkraft iibersteigen die Personalkosten einer fest-
angestellten Pflegekraft erheblich. Angesichts dessen soll mit dem vorstehenden
Antrag die Situation in Baden-Wirttemberg vertieft beleuchtet werden.

Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 12. September 2023 Nr. 33Ref-0141.5-017/5164 nimmt das
Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration im Einvernehmen mit dem
Ministerium flir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sich die Zahl der Pflegefachkridfte, die in Baden-Wiirttemberg beschdftigt
sind, seit 2015 bis heute entwickelt hat, aufgegliedert nach den Sektoren Al-
tenpflege, Krankenpflege und Kinderkrankenpflege sowie nach stationdr und
ambulant titigen Fachkriften;

Die Entwicklung der Zahl des nichtérztlichen Personals in den Krankenhdusern
Baden-Wiirttembergs am 31. Dezember der Jahre 2015 bis 2017 nach Personal-
gruppen/Berufsbezeichnungen ldsst sich aus den nachfolgenden Tabellen des Sta-
tistischen Landesamtes, Datenquelle: Krankenhausstatistik-Grunddaten entneh-
men. Da es in der Krankenhausstatistik aber im Berichtsjahr 2018 infolge der Re-
form der Krankenhausstatistik zu einem Wechsel der Erhebung des Personals in
den Krankenhdusern kam, hat das Statistische Landesamt mitgeteilt, dass diese
Daten ab dem Berichtsjahr 2018 nicht oder nur sehr eingeschrankt mit Daten frii-
herer Berichtsjahre vergleichbar sind.

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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Nichtirztliches Personal in den Krankenhdausem Baden-Wiirttembergs am 31. Dezember

nach Personalgruppen/Berufsbezeichnungen

Personalgruppe/Berufsbezeichnung

Beschaftigte insgesamt

2015 2016 2017
Pflegedienst (Pflegebereich) 52 545 52789 53 474
darunter in der Psychiatrie tatig zusammen 7198 7342 7 687
Gesundheits- und Krankenpfleger/-innen 40 951 41094 41 069
darunter in der Psychiatrie tatig 5790 5901 6 179
Krankenpflegehelfer/-innen 2248 2225 2408
darunter in der Psychiatrie tatig 381 376 369
Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger/-innen 4993 4982 5015
darunter in der Psychiatrie tatig 132 144 137
Sonstige Pflegepersonen (mit/ohne staatliche Priafung) 4353 4488 4982
darunter in der Psychiatrie tatig 895 921 1002
Medizinisch-technischer Dienst 26 864 27619 28 636
Med.-techn. Assistenten/-innen 1076 1054 1046
Zytologieassistenten/-innen 44 40 39
Med.-techn. Radiologieassistenten/-innen 2344 2372 2438
Med.-techn. Laboratoriumsassistenten/-innen 2 466 2446 2 502
Apothekenpersonal 1097 1119 1115
davon
Apotheker/-innen 330 342 342
Pharmazeutisch-technische Assistenten/-innen 417 422 432
Sonstiges Apothekenpersonal 350 355 34
Krankengymnasten-/Physiotherapeuten/-innen 2378 2428 2 495
Masseure/-innen u. medizinische Bademeister/-innen 302 300 280
Logopaden/-innen 273 285 317
Heilpadagogen/-innen 41 46 42
Psychologen-/Psychotherapeuten/-innen 1424 1476 1589
Diatassistenten/-innen 270 289 289
Sozalarbeiter/-innen 1168 1262 1319
Sonstiges med.-techn. Personal 13 981 14 502 15 165
Funktionsdienst 16 541 17 471 17 849
Personal im Operationsdienst 4 368 4532 4 527
Personal in der Anasthesie 2190 2294 2316
Personal in der Funktionsdiagnostik 912 837 850
Personal in der Endoskopie 575 621 656
Personal in der Ambulanz und in Polikliniken 3027 3096 3203
Festangestellte Hebammen/Entbindungspfleger 1375 1429 1476
Beschaftigungs-/Arbeits-/Ergotherapeuten/-innen 1124 1182 1240
Personal im Krankentransportdienst 179 185 236
Sonstiges Personal im Funktionsdienst 2791 3295 3345
Klinisches Hauspersonal 3097 3196 3034
Wirtschafts- und Versorgungsdienst 8234 8091 7 926
Technischer Dienst 2838 2852 2872
Verwaltungsdienst 10 454 10703 10 758
Sonderdienste 709 719 776
Sonstiges Personal 3766 4060 4039
darunter
Freiwillige nach demBFDG 937 946 953
Nichtarztliches Personal insgesamt 125 048 127 500 129 364
darunter
Personal in Pflegeberufen mit abgeschlossener
Weiterbildung 8 867 8761 8948
Personal der Ausbildungsstitten 891 938 980

1) Je Personalgruppe erhoben.

Datenquelle: Krankenhausstatistik/Grunddaten - Statistisches Landesamt-Baden-Wirttemberg 2023.
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Nichtarztliches Personal in den K A Baden. am31.D des j
nach Berufs bezei gen und gewal Fi i i
2018 2019 2020 2021
Berusbezzichnung! darunter: darunter. darunter. darunter.
Berukabschiuss Beschatigte Beschitigte Bescrafigte | ST | pogenamige | PN | pognapigre | ST
T eesens Funis i insgesamt Funktostbersic insgesamt Funktosbarsch

Gesundheits- und Krankenpfleger/
-innen” 49564 38756 51078 39764 51462 40894 51086 40899
Gesundheits- und
Kinderkrankenpfleger/-innen” 5328 4863 5534 4988 5762 5210 6123 5573
Krankenpflegehelfer/-innen’ 2223 1905 2470 2153 2610 2341 2104 1914
Atenpfleger/-innen” 1397 1351 1666 1605 2152 2089 2560 2496
Atenpfleqehefertinnen’ 83 80 99 92 167 160 224 217
Akademischer Pfleqeabschluss 403 237 41 239 538 338 496 302
Medizinische Fachangestelte 5355 541 6405 790 6955 1187 7042 1286
Zahnmedizinische Fachangestelte 1253 103 873 68 738 62 731 69
Medizinisch-technische
Assistenten/Assistentinnen inder
Funktionsdiagnostik 427 5 500 5 643 5 523 8
Medizinisch-technische
Assistenten/Assistentinnen im
Laboratorium 2740 7 2863 23 2852 22 2822 14
Medizinisch-technische
Radiologieassistenten/
-assistentinnen 2454 1 2583 3 2467 4 2297 3
Anasthesietechnische Assistenten/
-innen 128 8 146 8 198 8 190 10
Operationstechnische
Assistenten/Assistentinnen 1219 16 1333 12 1526 9 1537 17
Psychologisch-technische
Assistenten/Assistentinnen - - 6 2 5 2 6 3
Arztassiste nten/-innen 308 7 260 3 121 4 116 5
Apotheker/-innen 362 - 361 - 380 1 385 -
Pharmazeuti sch-technische
Assistenten/Assistentinnen 428 3 449 12 446 16 455 25
Pharmazeuti sch-kaufmannische
Angestelte 235 1 233 2 256 4 263 3
Krankengymnasten/-gymnastinnen,
thsiomerapeuerv-Merapemnnen" 2634 13 2616 4 2581 36 2575 56
Masseure/-innen und medizinische
Bademeister/-innen 254 2 257 1 244 1 233 2
LogopadenlLogopadinnen 347 1 378 1 393 10 386 8
Orthoptisten/Orthoptistinnen 42 - 46 - 47 - 48 1
Heilpadagogen/-padagoginnen,
Heilerz ehunaspfleqer/-innen 353 144 330 158 276 152 316 189
PsychologenPsychologinnen 1383 7 1508 1 1557 3 1586 2
therapeutinnen 331 4 3n - 395 - 404 -
Kinder- und Jugendiichen-
psychotherapeuten
/therapeutinnen 67 - 65 1 86 - 120 -
Diatassistenten/-innen,
Emahrungstherapeuten/
-therapeutinnen 379 8 349 8 378 16 375 21
Diabetesberater/innen,
Diabetesassistenten/
-assistertinnen’ 73 23 85 24 86 24 79 24
Sozialarbeiter/-innen,
Sozialpadagogen/
-padagoginnen 1392 27 1443 55 1492 63 1462 99
Ergotherapeuten/
Ergotherape utinnen 1129 3 1197 5 1156 18 1145 17
Rettungssanitater/-innen, Rettungs-
Motfallassistenten/
-assistentinnen 92 27 98 23 119 35 136 40
Rettungshelfer/-innen 2 - 3 - 6 1 4 2
Hebammen und Entbindunaspfieaer 1576 272 1635 273 1683 261 1595 248
Beleghebammen und
Beleqentbindungspfleger 65 - 90 - 97 - 176 -
Schiler und Ausaubildende inder
Gesundheits- und Krankenpflege 6980 - 7874 - 6655 - 5053 -
Schiler und Auszubildende inder

dh und Kind 1405 - 1376 - 1179 - 742 -
Schiiler und Auszubildende inder
Krankenpfieqehilfe 448 = 525 = 641 = 578 =
sonstige Schiller und Auszubildende 2546 - 4303 - 4263 - 4855 -
Famuli 11 - 101 - 152 - 142 1
Freiwilige im FSJ 972 - 988 - 1086 98 888 306
Freiwilige im Bunde sfreiwiligendienst 532 - 582 - 578 2 564 113
sonstiger anerkannter Berufsabschluss 34584 2856 34 206 2349 35455 2517 36424 2425
ohne Berufsabschiuss 9350 2008 9597 2182 11154 2816 11599 3395
Arzt/Arztinin den Ausbildungsstatten 56 3 27 - 43 - 49 -
Pflegefachmann/-fachfrau 0 0 0 0 9 5 15 15
Schiler und Ausaubildende im
Pfleqefachmann/zur Pfleqefachfrau 0 0 0 0 1678 - 3209 -
1) 3-jahrige g oder glei ig -2) 1- bis 2-jaihrige oder gleich vertige i -3)Mit der Deutschen D t
D K - Statisti Landesamt-Baden-Wi 2023.
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Die Entwicklung der Zahl des Personals in stationdren Pflegeeinrichtungen je-
weils am 15. Dezember der Jahre 2015 bis 2021 nach Berufsabschluss, Daten-
quelle sowie die Entwicklung der Zahl des Personals in ambulanten Pflege- und
Betreuungsdiensten jeweils am 15. Dezember der Jahre 2015 bis 2021 nach Be-
rufsabschluss lésst sich aus den nachfolgenden Tabellen des Statistischen Landes-
amtes, Datenquelle: Pflegestatistik, entnehmen.

Pflegestatistiken Baden-Wiirttemberg

Personal in stationiren Pflegeeinrichtungen (Pflegeheime) jeweils am 15.12.

Anzahl

Berufsabschluss 2015 2017 2019 2021
staatlich anerkannte/-r Altenpfleger/-in 22864 | 23897 24 654 25107
staatlich anerkannte/-r Altenpflegehelfer/-in 5007 5738 5498 6610
Pflegefachfrau/-mann - - - 370
Gesundheits- und Krankenpfleger/-in 6448 6501 6824 6601
Krankenpflegehelfer/-in 1512 1441 1532 1215
Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger/-in 359 342 404 405
Heilerziehungspfleger/-in, Heilerzieher/-in 548 522 622 646
Heilerziehungspflegehelfer/-in 61 81 84 81
Heilpédagogin, Heilpddagoge 32 40 36 34
Ergotherapeut/-in 545 492 411 331
Physiotherapeut/-in (Krankengymnast/-in) 73 69 77 71
sonstiger Abschluss im Bereich der nichtérztlichen Heilberufe 413 229 159 165

(z.B. Masseur/-in, Heilpraktiker/-in, etc.)

sozialpddogogischer/sozialarbeiterischer Berufsabschluss 730 729 694 620
Familienpfleger/-in mit staatlichem Abschluss 126 94 93 60
Dorfhelfer/-in mit staatlichem Abschluss 33 26 27 18
Abschluss einer pflegewissenschaftlichen Ausbildung an einer Fachhochschule oder 393 368 424 396

Universitit

sonstiger pflegerischer Beruf 5957 6107 6234 6945
Fachhauswirtschafter/-in fiir dltere Menschen 334 362 285 379
sonstiger hauswirtschaftlicher Berufsabschluss 3774 4192 3828 4021
sonstiger Berufsabschluss 21942 | 24038 25655 26 009
ohne Berufsabschluss 15275 | 15646 16 350 16 741
Auszubildende/-r, (Um-)Schiiler/-in 8094 8622 9307 8729
Insgesamt 94 520 99536 | 103198 105554

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg
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Pflegestatistiken Baden-Wiirttemberg

Personal in ambulanten Pflege- und Betreuungsdiensten jeweils am 15.12.

Anzahl

Berufsabschluss 2015 2017 2019 2021
staatlich anerkannte/-r Altenpfleger/-in 8347 9063 9928 9925
staatlich anerkannte/-r Altenpflegehelfer/-in 1102 1411 1457 1653
Pflegefachfrau/-mann - - - 61
Gesundheits- und Krankenpfleger/-in 9635 8712 9238 8 766
Krankenpflegehelfer/-in 558 587 548 513
Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger/-in 780 662 699 682
Heilerzichungspfleger/-in, Heilerzieher/-in 85 91 94 118
Heilerziehungspflegehelfer/-in 12 13 27 31
Heilpddagogin, Heilpddagoge 6 2 3 7
Ergotherapeut/-in 19 20 34 26
Physiotherapeut/-in (Krankengymnast/-in) 18 15 12 21
sonstiger Abschluss im Bereich der nichtérztlichen Heilberufe 298 273 267 268

(z.B. Masseur/-in, Heilpraktiker/-in, etc.)

sozialpddogogischer/sozialarbeiterischer Berufsabschluss 88 96 109 95
Familienpfleger/-in mit staatlichem Abschluss 144 127 127 115
Dorfhelfer/-in mit staatlichem Abschluss 46 34 32 35
Abschluss einer pflegewissenschaftlichen Ausbildung an einer Fachhochschule oder 72 101 112 111
Universitt

sonstiger pflegerischer Beruf 506 506 515 682
Fachhauswirtschafter/-in fiir dltere Menschen 164 161 229 198
sonstiger hauswirtschaftlicher Berufsabschluss 756 921 1047 961
sonstiger Berufsabschluss 7 859 8034 9967 10 080
ohne Berufsabschluss 2271 2818 3412 4490
Auszubildende/-r, (Um-)Schiiler/-in 976 1040 1302 1214
Insgesamt 33742 | 34687 39159 40 052

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg
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2. wie sich der Anteil der Leasingkrifte (Leiharbeitskrdfte, Zeitarbeitskrifie) im
entsprechenden Zeitraum in den jeweiligen Sektoren entwickelt hat, prozentual
und absolut;

3. wie sich die durchschnittlichen Personalkosten pro Leasingkraft im jeweiligen
Sektor in diesem Zeitraum entwickelt haben;

Die Fragen 2 und 3 werden aufgrund des sachlichen Zusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Nach Auskunft der Bundesagentur fiir Arbeit wird in der Statistik lediglich das
Aggregat ,,Pflegeberufe’ erfasst. Dieses enthilt — teils {iber die in Frage 1 genann-
ten Sektoren hinausgehend — folgende Berufe: 8 130 Gesundheits-, Krankenpflege
(0. S.), 8 131 Fachkrankenpflege, 8 132 Fachkinderkrankenpflege, 8 138 Gesund-
heits-, Krankenpflege (ssT), 8 139 Aufsicht, Fithrung — Pflege, Rettungsdienst,
821 Altenpflege (einschlieBlich Fiithrung) der Klassifikation der Berufe 2010
(KIdB 2010). Die Fach- und Assistenzkrifte in der operationstechnischen Assis-
tenz, im Rettungsdienst sowie in der Geburtshilfe sind jedoch nicht enthalten. Eine
getrennte Betrachtung oder die Bildung eines kleineren Aggregats ist fiir die Lan-
desregierung daher nicht moglich.

Die Auswertung der als Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer bezeichne-
ten Personengruppe umfasst auch Personen, bei welchen der Arbeitgeber im Té-
tigkeitsschliissel die Auspragung ,,Arbeitnehmeriiberlassung mit ,,ja* angegeben
hat. Somit enthélt die Auswertung auch Personen, die als Leiharbeitende in Be-
trieben beschaftigt sind, deren wirtschaftlicher Schwerpunkt nicht ausschlieBlich
die befristete oder sonstige Uberlassung von Arbeitskriften ist.

Dies vorweggeschickt ergibt sich fiir die Landesregierung folgendes Bild: Die
Anzahl der in Baden-Wiirttemberg sozialversicherungspflichtig Beschiftigten im
Bereich der Pflegeberufe ist zwischen Juni 2015 und Juni 2022 von 172 319 auf
200 064 gestiegen. Das entspricht einem Anstieg um 16,1 %. Die Anzahl der
Leiharbeiter ist in diesem Zeitraum von 1 071 auf 4 641 gestiegen, was einem An-
stieg um 433 % entspricht. An den insgesamt im Pflegebereich sozialversicherten
Beschiftigten macht die Leiharbeit jedoch nur einen recht kleinen, aber ebenfalls
um das Dreifache gewachsenen Anteil von 1,1 % (2015) bis 3,3 % (2022) aus.
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Der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit liegen keine Daten iiber die Personal-
kosten der Unternehmen vor. Daher sind Hilfsberechnungen anzustellen. Hilfs-
weise wurde der Median des Bruttoentgelts der sozialversicherungspflichtig re-
guldr in Vollzeit Beschéftigten (Kerngruppe) ausgewertet, dem jedoch aufgrund
seiner Vergleichbarkeit grundsétzlich eine hohe Aussagekraft beigemessen wer-
den kann. Es ist aber unter anderem zu beachten, dass ein Vergleich der Mediane
der beiden Gruppen — sozialversicherungspflichtig Beschéftigte der Kerngruppe
insgesamt und Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer — methodisch nur
bedingt sinnvoll erscheint, da sich die Zusammensetzung beider Gruppen bei ent-
geltrelevanten Merkmalen unterscheiden kann.

Dies vorweggeschickt ergibt sich fiir die Landesregierung folgendes Bild: Der
Median des Bruttoentgelts der in Baden-Wiirttemberg sozialversicherungspflich-
tig Beschiftigten im Bereich der Pflegeberufe ist zwischen Juni 2015 und Juni
2022 von 3 149 Euro auf 3 864 Euro gestiegen. Das entspricht einem Anstieg von
22,7 %. Das Medianentgelt der Leiharbeiterinnen und Leiharbeiter ist in diesem
Zeitraum von 2 305 Euro auf 3 990 Euro gestiegen. Das entspricht einem Anstieg
um 73,1 %.

Sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigte der Kerngruppe nach dem Aggregat Pflegeberufe der Klassifikation der
Berufe mit Angaben zum Bruttomonatsentgelt am Arbeitsort

Baden-Wiirttemberg (Gebietsstand Juli 2023)

Zeitreihe

Arbeitsort (AQ): Alle Beschaftigten, die in der betreffenden Region arbeiten, unabhangig vom Wohnort

Aufgrund der Anfang 2020 eingefilhrten generalistischen Ausbildung zur Pflegefachfrau bzw. zum Pflegefachmann kann in den Arbeitsmarktstatistiken ab diesem
Zeitpunkt nicht mehr trennscharf zwischen Gesundheits- und Krankenpflege einerseits und Altenpflege andererseits unterschieden werden. Daher werden beide Bereiche
standardmagig als Aggregat dargestelit und berichtet. In der Regel wird dazu das Aggregat “Pflegeberufe’ mit den Systematikpositionen 8130 Gesundheits-,
Krankenpflege (0.S.), 8131 Fachkrankenpflege, 8132 Fachkinderkrankenpfiege, 8138 Gesundheits-, Krankenpflege (ssT), 8139 Aufsicht, Fihrung — Pflege,
Rettungsdienst, 821 Altenpflege (einschiieBlich Fahrung) der Klassifikation der Berufe 2010 (KIdB 2010) verwendet, Fach- und Assistenzkrafte in der
operationstechnischen Assistenz, im Reftungsdienst sowie in der Geburtshiffe sind nicht enthalten. Fir weitere Informationen siehe auch Hintergrundinfo "Pflegeberufe in
den Arbeitsmarktstatistiken 07/2021".

" " dar
stont Sv-pflichtig Beschaftigte insgesamt Leiharbeitnehmer
ichiag Anzahl Medianin € Anzahl Medianin €
1 2 3 4
31.12.2015 65.928 3.149 1.058 2.305
31.12.2016 67117 3196 1.367 2.395
31.12.2017 68.513 3.281 2141 2742
31.12.2018 70.654 3.356 2.407 3.012
31.12.2019 72.718 3.480 2733 3.316
31.12.2020" 74634 3574 2.903 3522
31.12.2021 76.542 3714 3443 3718
31.12.2022 78.911 3.864 4.495 3.990
Erstellungsdatum: 06.08.2023, Statistik-Service Sudwest, Auftragsnummer 345257 © Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

") Die sehr starke Inanspruchnahme von Kurzarbeit in der Corona-Krise hat merklichen Einfluss auf die Entgeltergebnisse 2020. Ausfiihriche Informationen dazu sind in einer
Hintergrundinfo der Statistik der BA zu finden: hitps://statistik arbeitsagentur de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-
Qualitaet/Methodenberichte/Beschaeftigungsstatistik/Generische-Publikationen/Hintergrundinfo-Entgeltstatistik-Corona-Effekt. paf

Diese Zahlen spiegeln jedoch nur wider, was Verleihbetriebe ihren Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern zahlen. Es ist darauf hinzuweisen, dass die Personal-
kosten der Verleihbetriebe nicht die Kosten widerspiegeln, die den Entleihern in
Rechnung gestellt werden. Uber die Hebesétze ist nichts unmittelbar bekannt. Fiir
Krankenhduser in ganz Deutschland hat das Deutsche Krankenhausinstitut im
November 2022 eine ,,Blitzumfrage® durchgefiihrt, deren Aussagekraft aus ver-
schiedenen Griinden eingeschrinkt sein diirfte. Blickt man aber mit aller gebote-
nen Vorsicht darauf zeigt sich, dass die Personalkosten fiir Leiharbeitskréfte (bei
den entleihenden Krankenhdusern) 2022 um 92 % pro Krankenhaus hoher lagen,
als fiir vergleichbare festangestellte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Die Aus-
wertung ist abrufbar unter: https.//www.dki.de/sites/default/files/2023-03/DKI-
Krankenhaus-Pool Leiharbeit%20im%20Krankenhaus.pdf

Die Verbiande der Leistungserbringer der Langzeitpflege haben mitgeteilt, dass
aufgrund einer aktuellen verbandsiibergreifenden Umfrage bei den stationdren
Pflegeeinrichtungen in Baden-Wiirttemberg im April 2023, in der die Riickmel-
dungen rund 40 % aller stationdren Pflegepldtze im Land umfasst haben, ergab,
dass zum Zeitpunkt der Umfrage rund 4 % aller Pflegefachkraftstellen (Vollzeit-
dquivalente) durch Leiharbeitskrifte besetzt waren. Zur Einordnung von Um-
fang und Ausmaf der aktuellen Nutzung von Leiharbeit in stationdren Einrichtun-
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gen der Langzeitpflege haben die Verbande der Leistungserbringer dem Ministe-
rium fiir Soziales, Gesundheit und Integration mitgeteilt, dass rund ein Drittel
aller Pflegeeinrichtungen Leiharbeitskrifte im Einsatz habe, in Einrichtungen, die
Leiharbeitskrafte nutzen, wiirden diese dann landesweit durchschnittlich 14,8 Pro-
zent aller Fachkrifte ausmachen. Nach den Ausfiihrungen der Verbinde der Leis-
tungserbringer der Langzeitpflege wiirden sich dann fiir die direkten Personalkos-
ten einer Pflegefachkraft bei der Arbeitnehmeriiberlassung im Durchschnitt Mehr-
kosten von 130 Prozent pro Vollzeitkraft im Jahr ergeben, bei groler Streuung der
Preise fiir Stundenl6hne, ebenso wie fiir Zeitzuschlige.

4. inwiefern die den Trdgern entstehenden, zusdtzlichen Kosten durch die lohn-
intensiveren Leasingkrdfte durch die Pflegekassen refinanziert werden;

Die Verbinde der Leistungserbringer der Langzeitpflege haben mitgeteilt, dass die
Verhandlungserfahrung der letzten Jahre in Pflegesatzverhandlungen der stationa-
ren Pflegeeinrichtungen in Baden-Wiirttemberg gezeigt habe, dass die Mehrkos-
ten des Leasings groftenteils nicht refinanziert wurden. Die Mehrkosten wurden
bislang allenfalls im Einzelfall refinanziert. Mit dem Inkrafttreten des Pflegeunter-
stiitzungs- und -entlastungsgesetzes (PUEG) gilt seit 1. Juli 2023 nach § 82¢ Ab-
satz 2b Sozialgesetzbuch (SGB) XI das Verbot der Finanzierung von Mehrkosten
von Leiharbeit. Zielsetzung ist laut Gesetzesbegriindung, wirtschaftliche Anreize
fiir das Verleihen von Pflege- und Betreuungspersonal zu vermeiden bzw. wirt-
schaftliche Anreize zur Haltung von Stammpersonal und Beschrinkung unglei-
cher Arbeits- und Entlohnungsbedingungen zu setzen.

Nach den Ausfithrungen der Verbinde der Leistungserbringer der Langzeitpflege
sind auch im ambulanten Pflegebereich, in dem die Einzelverhandlung noch die
Ausnahme ist (nur ca. 10 % aller Pflegedienste in Baden-Wiirttemberg) Leasing-
kosten in den kollektiven Verhandlungen nicht Gegenstand der Verhandlung bzw.
auch nicht beriicksichtigungsfahig.

5. welche zusdtzlichen Kosten den Landkreisen im Rahmen der Erbringung von
Hilfe zur Pflege jihrlich entstehen und wie sich diese Zahlen seit 2015 entwi-
ckelt haben;

Der Landesregierung liegen hierzu keine Daten vor. Triager der Sozialhilfe, auch
der Hilfen zur Pflege, sind die 44 Stadt- und Landkreise, die diese Aufgabe (Aus-
nahme Leistungen nach dem 4. Kapitel des SGB XII) als weisungsfreie Pflicht-
aufgabe ausfithren. Daher wurden der Landkreistag Baden-Wiirttemberg, der
Stiadtetag Baden-Wiirttemberg und der Kommunalverband fiir Jugend und Sozia-
les Baden-Wiirttemberg (KVJS) zu ndheren Angaben befragt. Der KVJS hat mit-
geteilt, dass ihm keine Daten zu den durch Leiharbeit in der Pflege verursachten
zusitzlichen Kosten der Kreise in der Hilfe zur Pflege vorliegen.

Die den vereinbarten Pflegesitzen zugrunde gelegten Personalkosten werden le-
diglich nach Qualifikation differenziert erfasst. Eine differenzierte Erfassung nach
Art der Beschéftigung erfolgt nicht. Auch aus der Durchfiihrung des ,,Personalab-
gleichs® liegen dem KVJS keine aussagekréftigen Daten zur Leiharbeit vor.

6. wie viele Leih- bzw. Zeitarbeitsfirmen in Baden-Wiirttemberg im Bereich der
Pflege tdtig sind und wie sich deren Anzahl seit 2015 entwickelt hat;

Daten tiber die Kundenstruktur von Leiharbeitsfirmen liegen der Landesregierung
nicht vor. Ebenso liegen keine Daten iiber den jeweiligen Einsatzort der Leih-
arbeitnehmerin oder des Leiharbeitnehmers vor. Es konnen somit keine Aussagen
dariiber getroffen werden, ob Betriebe, die Leiharbeitende beschiftigen, diese an
Entleihbetriebe verleihen, welche wiederum im Bereich Pflege titig sind.

10



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 5164

7. wie sich die Umsdtze der Leih-, bzw. Zeitarbeitsbranche in Baden-Wiirttemberg
seit 2015 entwickelt haben, in der Gesamtheit sowie im Bereich der Pflege;

Daten zu Umsétzen von Leiharbeitsfirmen und deren Entwicklung liegen der Lan-
desregierung nicht vor.

8. ob sie Kenntnis davon hat, dass Betreiber von Krankenhdusern und stationdren
oder ambulanten Altenpflegeeinrichtungen Hduser schlieffen oder ihr Angebot
reduzieren mussten, weil sie auf den Einsatz von Leasingkriften bewusst ver-
zichten;

Eine Verbindung von Verzicht auf Leiharbeit und einem Platzabbau oder gar einer
SchlieBung lassen sich nicht belegen. Die Griinde sind meist multifaktoriell.

Aufgrund der Forderungen der Leiharbeitsunternehmen wire nach Ausfiihrungen
der BWKG-Geschiftsstelle und der Verbdnde der Leistungserbringer der Lang-
zeitpflege ein Fortbetrieb trotz Personalmangel mit Leiharbeitskriften hiufig
nicht mehr betriebswirtschaftlich darstellbar. Eine genaue Bezifferung sei nach
Ausfiihrungen der BWKG-Geschéftsstelle und der Verbénde der Leistungserbrin-
ger der Langzeitpflege jedoch nicht moglich.

9. ob sie Mdglichkeiten sieht, die in der Pflege titigen Leiharbeitsfirmen an den
Ausbildungskosten der Pflegefachkrdfte zu beteiligen,

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Finanzierung der Ausbildungskosten
von angehenden Pflegefachkréften ergeben sich aus dem Pflegeberufegesetz
(PIBG) in Verbindung mit der Pflegeberufe-Ausbildungsfinanzierungsverord-
nung (PflAFinV). Bei beiden Vorschriften handelt es sich um Bundesrecht, das
nicht auf Landesebene geéndert werden kann.

Fiir die Finanzierung maBgebend ist, dass diejenigen Einrichtungen Trager der
praktischen Ausbildung gem. § 7 PIBG sein konnen, die iiber einen Versorgungs-
vertrag mit einer Kranken- oder Pflegekasse verfligen. Damit korreliert die Be-
stimmung des § 33 PfIBG, wonach die Pflegeeinrichtungen mit einem Versorgungs-
vertrag, das Land und die soziale Pflegeversicherung in den Ausgleichsfonds Zah-
lungen zur Finanzierung der Ausbildungskosten einschlieBlich Ausbildungsvergii-
tung einzahlen.

Diese Einrichtungen konnen sich jedoch refinanzieren, sodass im Ergebnis die
Ausbildungskosten von den Kranken- und Pflegekassen sowie in der Langzeit-
pflege (Versorgung in stationdren Pflegeheimen oder durch ambulante Dienste in
der eigenen Héuslichkeit) von den Pfleggebediirftigen durch entsprechende Aus-
bildungszuschldge aufzubringen sind. Eine Heranzichung der Firmen, die Leih-
arbeit in der Pflege vermitteln, ist nach diesen Bestimmungen nicht mdglich.

10. wie sie die rechtlichen Méglichkeiten einschdtzt, den Einsatz von Leasingkrdf-
ten zu reglementieren.

Soweit unter ,,Leasingkrifte (Leiharbeitskrifte, Zeitarbeitskréfte)* Leiharbeit ver-
standen wird, findet sich eine gesetzliche Regelung im Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetz (AUG). Dieses Bundesgesetz regelt die Arbeitsnehmeriiberlassung
einheitlich fiir alle Branchen. Das Gesetz sieht vor, dass Arbeitnehmeriiberlassung
nur betreiben darf, wer eine vorherige Genehmigung der Bundesagentur fiir Ar-
beit eingeholt hat. Zudem wird die Leiharbeit zahlreichen inhaltlichen Beschrin-
kungen unterworfen. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer diirfen nur fiir eine
bestimmte Uberlassungshéchstdauer (grundsitzlich. 18 Monate) iiberlassen wer-
den. Zudem miissen den Leiharbeitnehmern wihrend des Einsatzes grundsétzlich
(mindestens) die im Betrieb des Entleihers fiir einen vergleichbaren Arbeitnehmer
des Entleihers geltenden wesentlichen Arbeitsbedingungen einschlieBlich des Ar-
beitsentgelts gewdhrt werden (Gleichstellungsgrundsatz). Hiervon kann durch Ta-
rifvertridge der Leiharbeitsbranche in gesetzlich geregeltem Umfang abgewichen
werden, wenn spétestens nach 6 Wochen eine Heranfithrung an das Vergleichsent-

11



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 5164

gelt beginnt und nach 15 Monaten erreicht wird. Dies wird in der Praxis durch
eine Vielzahl von Branchenzuschlagstarifvertriagen erreicht. In der Pflegebranche
gibt es solche Tarifvertridge nicht, zumindest nicht in der Flache. Das Gesetz geht
davon aus, dass in der Einsatzbranche bessere Arbeitsbedingungen herrschen, als
in der Verleihbranche. Daher zielt das Gesetz auf eine Angleichung nach oben. Es
verhindert aber nicht, dass fiir die Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer
bessere Arbeitsbedingungen herrschen als im Entleihbetrieb, insbesondere dass
ein hoheres Entgelt bezahlt wird.

Denkbar wire nun — analog zum Verbot der Arbeitnehmeriiberlassung in der Bau-
wirtschaft oder der fleischverarbeitenden Industrie — die Leiharbeit in der Pflege-
branche vollstindig zu verbieten. Unabhingig davon, dass dies das Problem des
Fachkréftemangels nicht 16sen, sondern moglicherweise sogar noch verstirken
wiirde, ist es sehr fraglich, ob ein vollstindiges Verbot verfassungsrechtlich zu
rechtfertigen wére. Immerhin ldge ein Eingriff erheblichen Gewichts in die Be-
rufsausiibungsfreiheit vor. Die gesetzgeberische Zustindigkeit fiir eine entspre-
chende Anderung des AUG oder spezialgesetzlich im SGB XI lage beim Bund.

Derzeit wird ein von Bayern gefasster EntschlieBungsantrag ,,Eindimmung der
Leiharbeit in der Pflege* (BRDrs.214/23), der im Grundsatz von der Landesregie-
rung unterstiitzt wird, im Bundesrat beraten, der insbesondere die Bundesregie-
rung auffordert, alle rechtlichen Mdglichkeiten zur Riickfiihrung oder Begrenzung
von Leiharbeit in der Pflege auszuschopfen, insbesondere, um einem drohenden
Ungleichgewicht zwischen Leiharbeitsunternehmen und Leistungserbringern im
Markt entgegenzuwirken.

Unabhéngig davon, dass die gesetzgeberische Zustindigkeit beim Bund liegt, ist
die Landesregierung im engen Austausch mit der BWKG und den Verbinden der
Leistungserbringer der Langzeitpflege, um Handlungsoptionen auf Landesebene
auszuloten, wie der Leiharbeit in der Pflege begegnet werden kann. Das Ministe-
rium fiir Soziales, Gesundheit und Integration hat hierzu insbesondere fiir die am-
bulante Pflege eine Arbeitsgemeinschaft eingerichtet, um auf Fachebene konkrete
MaBnahmen des Landes zur Verhinderung einer Angebotsreduzierung zu bespre-
chen. Ein Ergebnis ist, dass in der aktuellen Ausschreibung zum Innovationspro-
gramm Pflege 2024 mit Blick auf den Fachkriftemangel und der Sicherstellung
der pflegerischen Versorgung die mogliche Forderung einer Konzeptentwicklung
oder von Modellprojekten, z. B. fiir Springerkrifte und fiir Springerpools, durch
Landesmittel aufgegriffen wird.

Lucha

Minister fiir Soziales,
Gesundheit und Integration
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