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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
— Drucksache 17/5652

Gesetz zur Anderung des Landespersonalvertretungsgesetzes

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschliefen,

dem Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 17/5652 — zuzustimmen.

6.12.2023

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:
Martin Rivoir Nese Erikli
Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst behandelt den Gesetzent-
wurf der Landesregierung — Gesetz zur Anderung des Landespersonalvertretungs-
gesetzes — Drucksache 17/5652 — in seiner 25. Sitzung am 6. Dezember 2023, die
als gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattfand.

Die Vorsitzende ruft den zu dem Gesetzentwurf Drucksache 17/5652 vorgelegten
Anderungsantrag der Abg. Gabriele Rolland u. a. SPD (4nlage) mit zur Beratung
auf.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst trdgt vor, bislang seien im
Landespersonalvertretungsgesetz die Zahl der Personalratsmitglieder und der Um-
fang der Freistellungen an Universitétskliniken gedeckelt. Die Deckelung liege
bei 27 Mitgliedern und zehn Vollzeitfreistellungen bei Dienststellen mit mehr als
10 000 Beschéftigten.

Der vorliegende Gesetzentwurf sehe nunmehr eine Erhhung auf 29 Personalrats-
mitglieder bei Universitdtskliniken mit 12 501 bis 15 000 Beschiftigten und auf
31 Mitglieder bei Universititskliniken mit 15 001 bis 17 500 Beschéftigten vor;
dartiber hinaus solle sich die Anzahl der Personalratsmitglieder entsprechend erh-
hen. Ferner sei jeweils eine zusdtzliche Vollzeitfreistellung bei einem Anstieg um
je zwei Personalratsmitglieder vorgesehen.

Von der Neuregelung seien die Universitétskliniken in Freiburg und Heidelberg

betroffen. Auf der Grundlage der aktuellen Beschiftigtenzahl erhalte dadurch das
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Universitétsklinikum Freiburg vier zusétzliche Mitglieder und zwei Vollzeitfrei-
stellungen und das Universititsklinikum Heidelberg zwei zusétzliche Mitglieder
und eine Vollzeitfreistellung.

Zusitzlich werde die Moglichkeit geschaffen, drei weitere Mitglieder in den Vor-
stand des Personalrats eines Universititsklinikums zu wihlen. Zudem werde die
Jugend- und Auszubildendenvertretung durch einen Anstieg der Zahl ihrer Mit-
glieder gestarkt.

In dem vorliegenden Anderungsantrag der SPD werde gefordert, die Grenze fiir
eine Anhebung auf 29 Personalratsmitglieder auf 12 001 statt 12 501 und fiir eine
Anhebung auf 31 Personalratsmitglieder auf 14 001 statt 15 001 zu setzen. Das
Wissenschaftsministerium halte aber mit Verweis auf sich ergebende Synergie-
effekte an der im Gesetzentwurf vorgesehenen Beschéftigtengrenze fest. Im Ubri-
gen hitte die in dem Anderungsantrag der SPD vorgesehene Regelung unter Zu-
grundelegung der aktuellen Beschiftigtenzahlen an den Universitétskliniken keine
anderen Auswirkungen.

In dem Gesetzentwurf der Landesregierung seien die Forderungen aus dem Anho-
rungsverfahren in weiten Teilen umgesetzt. Der vorliegende Anderungsantrag der
SPD gehe in Teilen noch dariiber hinaus. Die Landesregierung wolle aber an dem
Gesetzentwurf so, wie er in der Ersten Beratung eingebracht worden sei, festhalten.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE #uBert, er halte die in dem vorliegenden
Gesetzentwurf vorgesehene Regelung fiir verniinftig und mafvoll. Bei der Neure-
gelung gehe es darum, auf die strukturellen Entwicklungen an allen Universitéts-
kliniken Riicksicht zu nehmen. Der Strukturwandel werde wahrscheinlich dazu
fihren, dass auch in Zukunft an verschiedenen Standorten Krankenhduser in Uni-
versititskliniken integriert werden miissten. Vor diesem Hintergrund hielte er es
fiir nicht richtig, eine kleinteilige Auflenstellenlésung ins Gesetz zu schreiben. Ziel
miisse sein, dass die jeweiligen Betriebe zu einer Einheit zusammenwiichsen. Eine
Regelung, die das Zusammenwachsen der Aulenstellen verlangsame, sehe er nicht
als zielfiihrend an. Wichtig sei, ein auf die Zukunft ausgerichtetes Gesetz fiir alle
Universitétskliniken zu machen. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sei ein guter
Kompromiss unter Abwégung aller Anforderungen gefunden worden.

Eine Abgeordnete der Fraktion der SPD fiihrt aus, weder in der Industrie noch in
der offentlichen Verwaltung gelinge ein Zusammenwachsen von zwei Standorten
besser, wenn fiir diese ein gemeinsamer Personalrat definiert werde. Zu Recht gebe
es dort einen Ortlichen Personalrat sowie einen Hauptpersonalrat.

Die SPD-Fraktion sei zutiefst davon iiberzeugt, dass eine Regelung gefunden wer-
den miisse, die sicherstelle, dass fiir die Beschéftigten einer neuen Einheit, die
zuvor iiber das Betriebsverfassungsrecht eine sehr gute Mitbestimmungsregelung
gehabt habe, eine addquate Vertretung im neuen Personalrat ab 2024 gewahrleistet
sei.

Die Beschiftigtenallianz des in das Universitdtsklinikum Freiburg integrierten
Herzzentrums Bad Krozingen habe mittlerweile von ihrer Forderung nach einer
Dienststellenregelung Abstand genommen; daher sei auch die SPD-Fraktion von
dem entsprechenden Vorschlag abgeriickt. Zumindest miisse aber gewahrleistet
sein, dass die Beschéftigten am Standort Bad Krozingen, welcher immerhin 1 700
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter umfasse, im Personalrat des Universitatsklini-
kums Freiburg in jedem Fall vertreten seien, vergleichbar mit dem Prinzip der
unechten Teilortswahl auf kommunalpolitischer Ebene.

Anstelle der im Gesetzentwurf vorgesehenen Schwellen von 12 501 bzw. 15 001
Beschiftigten fiir eine Erhéhung um jeweils zwei Personalratsmitglieder sehe die
SPD-Fraktion die Schwellen bei 12 001 bzw. 14 001 Beschéftigen vor. Dies ent-
spreche auch den im Personalvertretungsgesetz vorgesehenen Stufen. Wenn diese
im Anderungsantrag vorgesehene Neuregelung aktuell keine Veréinderungen mit
sich bringe, bedeute dies nicht, dass es in der Zukunft zu keinen Verdnderungen
fithren konne. In jedem Fall wire die vorgeschlagene Regelung ein gutes Signal
an die Belegschaft.
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Es bestehe kein Zweifel daran, dass die Personalrite eine Aufstockung von 27 auf
31 Mitglieder organisatorisch gut bewiltigen konnten.

Fiir wichtig halte sie auch eine Erhdhung der Zahl der Vorstandsmitglieder der
Personalrdte. Damit konne eine angemessene Beriicksichtigung des Standorts Bad
Krozingen am Universitétsklinikum Freiburg erfolgen. Aber auch mit Blick auf die
Universitétskliniken in Heidelberg und Mannheim konne dies in der Zukunft von
Bedeutung sein.

Ein Abgeordneter der Fraktion der FDP/DVP merkt an, prinzipiell begriifle seine
Fraktion den Gesetzentwurf. Aus den Riickmeldungen der Verbiande werde deut-
lich, dass die darin vorgesehenen Regelungen zu einer Besserstellung gegeniiber
der jetzigen Situation fiihrten.

Es stelle sich aber die Frage, ob durch die Neuregelung die kleineren Auflenstellen
angemessen beriicksichtigt wiirden, wie dies in der Begriindung des Gesetzent-
wurfs dargestellt werde. Seine Fraktion bezweifle, dass die vorgesehenen freiwilli-
gen Mallinahmen ausreichend seien. Es konne nicht der richtige Weg sein, einfach
nur die Zahl der Personalratsmitglieder zu erthhen und zusétzliche Freistellungen
zu gewihren. Daher interessiere ihn, ob es Uberlegungen gebe, die Aullenstellen
nach Proporz — analog der unechten Teilortswahl — zu beriicksichtigen.

Die in dem Anderungsantrag der SPD vorgeschenen Intervalle fiir die Erhéhung
der Mitgliederzahl der Personalrite von je 2 000 Beschéftigten ab einer Gesamt-
zahl von 10 001 Beschéftigten sei aus Sicht der der FDP/DVP nicht ganz stringent.
Denn bis zu einer Grofle von 10 000 Beschéftigten betriigen die Intervalle 2 500
Beschiftigte, und mit zunehmender Personalstirke seien eher Synergieeffekte zu
erwarten.

Die FDP/DVP werde sich daher bei einer Abstimmung iiber den Anderungsantrag
der SPD der Stimme enthalten und dem vorliegenden Gesetzentwurf zustimmen.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU bemerkt, es sei nur schwer nachzuvoll-
ziehen, weshalb der Anderungsantrag der SPD bei einer Personalstirke von mehr
als 10 000 Beschiftigten ein Intervall von 2 000 Beschiftigten fiir die Gewédhrung
zusitzlicher Personalratsmitglieder vorsehe, wihrend bei einer Personalstirke von
weniger als 10 000 Beschiftigten Intervalle von 2 500 Beschéftigten vorgesehen
seien. Prinzipiell miisste sich dieses Intervall mit zunehmender Personalstarke eher
erhohen. So sei dies auch im Betriebsverfassungsgesetz vorgesehen. Die CDU-
Fraktion werde daher den Anderungsantrag der SPD ablehnen.

Es stelle sich die Frage, ob es gesetzlich geregelt werden sollte, wie bestimmte
Bereiche einer Universitétsklinik aufgrund ihrer Lage oder des Standorts ihrer
Gebdude im Personalrat beriicksichtigt werden sollten. Die CDU-Fraktion habe
volles Vertrauen darin, dass dies von den jeweiligen Universitatskliniken vor Ort
verniinftig gelost werde. Dies sei auch am Universitétsklinikum Freiburg aktuell
schon der Fall. Er gehe auch davon aus, dass bei den Wahlen zu einem Personalrat
die Gegebenheiten von Anfang an mitbedacht wiirden. Seine Fraktion lehne daher
den Anderungsantrag der SPD ab.

Der vorliegende Gesetzentwurf der Landesregierung stelle eine ausgewogene ge-
setzliche Grundlage dar und finde daher die Zustimmung der CDU-Fraktion.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst legt dar, zwischen den
Universitétskliniken Heidelberg und Mannheim werde keine Fusion angestrebt,
sondern ein Verbund, weswegen die Personalrite der beiden Universitdtskliniken
vorldufig erhalten blieben. Hingegen sei das Herzzentrum Bad Krozingen in das
Universitétsklinikum Freiburg integriert und damit Teil des Gesamtbetriebs ge-
worden.

Ein gemeinsamer Personalrat sei noch keine Garantie fiir das Zusammenwachsen
der jeweiligen Bereiche, allerdings sei die Beibehaltung zweier Personalrdte mit
Sicherheit keine Garantie fiir ein Zusammenwachsen.
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Thr Haus stehe bekanntermalfien fiir Autonomie und habe hiermit gute Erfahrungen
gemacht. Sie gehe davon aus, dass der Personalrat vor Ort seine Gestaltungsfrei-
heit im positiven Sinne nutzen werde. Auch die Klinikleitung habe in der ersten
Phase der Integration des Herzzentrums Bad Krozingen gezeigt, dass es eine hohe
Sensibilitét fiir das Thema gebe. Aus ihrer Sicht als Ministerin konne es auch eine
groBere Integrationskraft entwickeln, wenn ,,von unten nach oben® gemeinschaft-
lich ein System gefunden werde als wenn ,,von oben nach unten* durchdirigiert
werde.

Die vorgesehene Gesetzesdnderung erfolge aus Anlass des Falles Bad Krozingen
und sehe speziell fiir die gefundene Konstellation eine Aufweichung der der sonst
landesweit fiir alle anderen geltenden Regelungen vor.

Den vorgelegten Gesetzentwurf halte sie fiir eine gute Losung. Die in dem Ande-
rungsantrag der SPD enthaltenen Wiinsche gingen zum Teil {iber die im Anho-
rungsverfahren vorgebrachten Forderungen sogar hinaus.

Den Vertreterinnen und Vertretern vor Ort konne durchaus zugemutet und zuge-
traut werden, dass sie die mit der Auenstelle Bad Krozingen am Universitétskli-
nikum Freiburg verbundene Thematik mit groBer Sensibilitit behandelten. Sollte
sich bei den Personalratswahlen im Frithjahr nichsten Jahres herausstellen, dass
dies misslinge, miissten hieriiber sicherlich noch einmal Gesprache gefiihrt wer-
den. Sie gehe aber davon aus, dass dies nicht der Fall sein werde.

Mehrheitlich beschlieBt der Ausschuss, den vorliegenden Anderungsantrag
der Abg. Gabriele Rolland u. a. SPD (4nlage) abzulehnen.

Bei einigen Enthaltungen verabschiedet der Ausschuss die Beschlussempfeh-
lung an das Plenum, dem Gesetzentwurf Drucksache 17/5652 zuzustimmen.

Ein anderer Abgeordneter der Fraktion der CDU merkt an, aus Sicht der CDU-
Fraktion sei in der Zweiten Beratung im Plenum eine erneute Aussprache nicht
zwingend erforderlich, da sich die Positionen gegeniiber der Ersten Beratung nicht
wesentlich verdndert hétten.

Die Vorsitzende weist darauf hin, iiber die Durchfiihrung einer Aussprache iiber
den Gesetzentwurf in der Zweiten Beratung im Plenum habe das Prisidium zu
entscheiden.

Die Abgeordnete der Fraktion der SPD erwéhnt, sie habe den Présidiumsmitglie-
dern ihrer Fraktion sehr deutlich gesagt, dass der zustdndige Arbeitskreis der SPD-
Fraktion eine Aussprache in der Zweiten Beratung im Plenum wiinsche.

13.12.2023

Rivoir
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Anlage

Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Anderungsantrag

der Abg. Gabriele Rolland u. a. SPD

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
— Drucksache 17/5652

Gesetz zur Anderung des Landespersonalvertretungsgesetzes

Der Landtag wolle beschlieen:
Artikel 1 Nummer 1 wird wie folgt gedndert:
1. Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter

,12 501 bis 15 000 Beschiftigten aus 29 Mitgliedern
15 001 bis 17 500 Beschéftigten aus 31 Mitgliedern*

durch die Worter

,,12 001 bis 14 000 Beschiftigten aus 29 Mitgliedern
14 001 bis 16 000 Beschéftigten aus 31 Mitgliedern*

ersetzt.

b) Satz 3 wird aufgehoben.
2. Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,,zusétzlich drei” durch die Worter ,,nochmals
funf* ersetzt.

b) Es werden folgende Sitze angefiigt:

,,8 28 Absatz 2 Satz 2 bleibt unberiihrt. Umfasst die Dienststelle AuBlenstel-
len, Nebenstellen und Teile einer Dienstelle im Sinne von § 5 Absatz 3, sind
diese bei der Wahl des Vorstands angemessen zu beriicksichtigen.*

3. Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

,»(4) Abweichend von § 10 Absatz 4 gilt, dass in Dienststellen mit 10 001 und
mehr Beschiftigten, in denen AuBlenstellen, Nebenstellen oder Teile der Dienst-
stelle rdumlich vom Dienstort der Hauptdienststelle entfernt liegen, sich die
Zahl der Mitglieder nach § 100a Absatz 1 um

1. zwei Mitglieder, wenn mindestens 500 Beschiftigte

2. vier Mitglieder, wenn mindestens 1 000 Beschiftigte
zum liberwiegenden Teil ihrer Arbeitszeit an einem anderen als dem Dienstort
der Hauptdienststelle beschéftigt sind, erhoht.“
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4. Der bisherige Absatz 4 wird der Absatz 5.

30.11.2023

Rolland, Dr. Kliche-Behnke, Rivoir SPD

Begriindung

Mit der vorgelegten Novellierung des Landespersonalvertretungsgesetzes geht die
Landesregierung in die richtige Richtung. Die Weiterentwicklung der Personalver-
tretung an den Universitétskliniken des Landes ist angesichts des personellen Aus-
baus aus unterschiedlichen Griinden, den die Kliniken teils bereits abgeschlossen
haben oder den sie noch angehen werden dringend geboten. Sie geht aber nicht weit
genug. Deswegen sollen mit diesem Anderungsantrag die Positionen verschiede-
ner Gremien und Institutionen der Personalvertretung an den Universititskliniken
aufgegriffen werden und Eingang in das Landespersonalvertretungsgesetz finden.



