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Antrag
des Abg. Stefan Teufel u. a. CDU

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Integration

Versorgungssicherheit und Rahmenbedingungen im Pflege-
bereich

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sie die pflegerische Versorgung in Baden-Wiirttemberg aktuell bewertet
und ob sie diese mittel- und langfristig gesichert sicht;

2. welche Moglichkeiten sie sieht, um prognostizierte Insolvenzen von Pflegeein-
richtungen in Baden-Wiirttemberg abzuwenden;

3. wie sie die Bezahlung der Pflegekrifte in Baden-Wiirttemberg im Hinblick auf
die zunehmende Arbeitsbelastung durch den Fachkriaftemangel bewertet;

4. welche Anreize sie schaffen wird, um den Pflegeberuf vor dem Hintergrund des
Fachkréftemangels in Baden-Wiirttemberg attraktiver zu gestalten;

5. welchen Beitrag ausldndische Pflegekrifte bei der Sicherstellung der pflegeri-
schen Versorgung im Land leisten, belegt beispielsweise anhand der Zahl der
durch ausldndische Bewerber neu abgeschlossenen Arbeitsvertrage in den letz-
ten fiinf Jahren;

6. welche Hiirden sie sowohl fiir die berufliche als auch fiir die gesellschaftliche
Integration der ausldndischen Pflegekrifte in Baden-Wiirttemberg sieht und
wie sie plant, diese zu adressieren;

7. welche Ziele mit der angekiindigten Landesagentur fiir die Zuwanderung von
Fachkriéften in Gesundheits- und Pflegeberufe verfolgt werden und wie der ak-
tuelle Planungsstand ist;
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8. welche weiteren Maflnahmen zur Gewinnung von ausldndischen Fachkriften
fiir den Pflegebereich es in Zukunft geben wird,

9. wie sie die Ausbildungssituation heranwachsender Pflegerinnen und Pfleger in
Baden-Wiirttemberg bewertet unter Darlegung, ob die bisherigen Mafinahmen
zur Gewinnung neuer Auszubildender dazu beitragen konnten, die Zahl der
Auszubildenden in Baden-Wiirttemberg im Pflegebereich signifikant zu erhéhen;

10. welche alternativen Ansidtze und Modelle sie zur Betreuung und Unterstiit-
zung von Pflegebediirftigen erwégt, abgesehen von traditionellen Pflegeein-
richtungen;

11. wie die betreuenden Angehdrigen in Baden-Wiirttemberg in Bezug auf die
Vereinbarkeit von Pflege und Beruf, aber auch in Bezug auf notwendige Pfle-
geauszeiten und auf Beratung unterstiitzt werden;

12. wie viele Menschen aktuell in Baden-Wiirttemberg im Rahmen der mobilen
Hospizarbeit betreut werden und wie sie die zukiinftige Entwicklung vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels einschétzt;

13. welchen Stellenwert sie der mobilen Hospizarbeit beimisst und wie diese in
Baden-Wiirttemberg gefordert wurde und wird.

17.5.2024

Teufel, Biickner, Hailfinger, Huber, Dr. Preusch, Sturm CDU

Begriindung

Baden-Wiirttemberg steckt im ,,Pflegenotstand”. Die Zahl der Pflegebediirftigen
in Baden-Wiirttemberg wird bis 2040 flichendeckend um ca. 25 Prozent zunehmen.
Grund dafiir ist insbesondere, dass mit Voranschreiten des demografischen Wan-
dels die Baby-Boomer Generation in die Pflegebediirftigkeit vorriickt.

Gleichzeitig berichten immer mehr Pflegeeinrichtungen von der Gefahr kommen-
der Insolvenzen. Zahlen des BWK G-Indikators 2/2023 prognostizieren, dass iiber
44 Prozent der Pflegeeinrichtungen im Jahr 2024 rote Zahlen schreiben konnten.
Das liegt insbesondere an einer unzureichenden Finanzierung und an dem erheb-
lichen Fachkridftemangel im Pflegesektor.

Letzterer spiegelt sich vor allem in den Zahlen der abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrage im Pflegebereich wider. So meldetet das Statistische Bundesamt, dass
in Baden-Wiirttemberg im Jahr 2022 600 Ausbildungsvertrdge weniger im Ver-
gleich zum Vorjahr abgeschlossen wurden.

Fiir die Versorgung der Pflegebediirftigen haben die eben aufgefiihrten Probleme
erhebliche Auswirkungen. Zum einen werden die Zimmer in Pflegeeinrichtungen
immer teurer und rarer und zum anderen miissen immer mehr Menschen von zu-
hause aus ohne professionelle Hilfe betreut werden.

Bereits im Jahr 2021 wurden in Baden-Wiirttemberg 80 Prozent der Pflegenden
zuhause und nur 20 Prozent in Pflegeeinrichtungen betreut. 70 Prozent der zuhause
Betreuten erhielten dabei ausschlieBlich Unterstiitzung von Angehdrigen und hat-
ten keinen regelmifBigen Kontakt zu einer professionellen Versorgung.

Doch gerade professionelle Hilfe, sei es in einer Pflegeeinrichtung oder ambulant,
ist das was sich viele Pflegebediirftige und unheilbar Kranke wiinschen und be-
ndtigen.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 11. Juni 2024 Nr. 33Ref-0141.5-017/6815 nimmt das Ministe-
rium fiir Soziales, Gesundheit und Integration im Einvernehmen mit dem Ministe-
rium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus sowie dem Ministerium der Justiz und
fiir Migration zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sie die pflegerische Versorgung in Baden-Wiirttemberg aktuell bewertet
und ob sie diese mittel- und langfristig gesichert sieht;

Die Sicherstellung einer flichendeckenden und qualitativ hochwertigen gesund-
heitlichen und pflegerischen Versorgung stellt eine der groBten Herausforde-
rungen unserer Zeit dar. Sie kann nur gelingen, wenn Baden-Wiirttemberg iiber
ausreichendes Personal in den verschiedenen Versorgungsbereichen verfiigt, das
bestmoglich qualifiziert, effizient und motiviert diese wichtigen Versorgungs-
aufgaben erbringen kann. Der zunehmende Fachkriftemangel steht dabei einem
steigenden Versorgungs- und Pflegebedarf nicht nur in Baden-Wiirttemberg, son-
dern in ganz Deutschland gegeniiber. Daher sind insbesondere Mafinahmen auf
Bundesebene zur Sicherstellung der pflegerischen Versorgung zu ergreifen. Unter
Vorsitz von Baden-Wiirttemberg beschiftigt sich derzeit intensiv eine eingerich-
tete Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Weiterentwicklung der Pflegeversicherung
auf Ebene der Amtschefinnen und Amtschefs mit der Frage der Sicherstellung
der pflegerischen Versorgung in der Langzeitpflege. Ziel ist es dabei, dem Bund
Léandervorschlige iiber die Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2024 zu unter-
breiten, die bundesgesetzliche Anderungen zur mittel- und langfristigen Sicher-
stellung der pflegerischen Versorgung in Deutschland beinhalten werden.

Die Situation am Arbeitsmarkt ist bereits heute so, dass es Schwierigkeiten gibt,
offene Stellen in Krankenhéusern in Baden-Wiirttemberg mit qualifiziertem Pflege-
personal zu besetzen. Eine wichtige gesellschaftspolitische Aufgabe muss es da-
her sein, fiir die Verfligbarkeit von ausreichend Pflegepersonal auf dem Arbeits-
markt zu sorgen. Mit der derzeit im laufenden Verfahren befindlichen Pflegeper-
sonalbemessungsverordnung soll die Verbesserung der Personalsituation und der
Arbeitsbedingungen in der Pflege in Krankenhdusern erreicht werden. Die Ver-
ordnung hat u. a. zum Ziel, dass der Einsatz des Pflegepersonals zielgerichteter
erfolgt, um eine hohe Qualitit der pflegerischen Versorgung in den Krankenhau-
sern zu sichern.

2. welche Mdoglichkeiten sie sieht, um prognostizierte Insolvenzen von Pflegeein-
richtungen in Baden-Wiirttemberg abzuwenden,

Der Landesregierung liegen keine offiziellen Informationen zu Insolvenzen bzw.
prognostizierten Insolvenzen von Alten- und Pflegeheimen vor. Betriebseinstel-
lungen sind den unteren Heimaufsichtsbehorden in den Stadt- und Landkreisen
ohne Angabe der zur Betriebseinstellung fithrenden Griinde anzuzeigen. Das
Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration wird ggf. von den unteren
Heimaufsichtsbehdrden informiert. Insolvenzen stationdrer Pflegeheimtriger wer-
den jedoch nicht systematisch erfasst.

3. wie sie die Bezahlung der Pflegekridfte in Baden-Wiirttemberg im Hinblick auf
die zunehmende Arbeitsbelastung durch den Fachkrdftemangel bewertet,

Mit dem Gesundheitsversorgungsweiterentwicklungsgesetz (GVWG) diirfen mit
Wirkung zum 1. September 2022 Versorgungsvertrage nach § 72 SGB XI nur
noch mit Pflegeeinrichtungen geschlossen werden, die ihren Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern, die Leistungen der Pflege oder Betreuung von Pflegebediirf-
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tigen erbringen, Gehélter zahlen, die in Tarifvertragen oder kirchlichen Arbeits-
rechtsregelungen vereinbart sind oder die die Hohe des jeweils ermittelten regio-
nal iiblichen Entlohnungsniveaus nicht unterschreiten. Die Entlohnung nach bzw.
entsprechend Tarif nach dem Tariftreuegesetz ist eine MaBinahme fiir bessere
Rahmenbedingungen. Damit Pflegefachkrifte ihren Beruf zufrieden und dauer-
haft ausiiben, ist das Betriebsklima von zentraler Bedeutung. Hier sind insbeson-
dere Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber gefragt.

4. welche Anreize sie schaffen wird, um den Pflegeberuf vor dem Hintergrund des
Fachkrdftemangels in Baden-Wiirttemberg attraktiver zu gestalten,

Das Land ergreift eine Vielzahl an Mafinahmen, um den Pflegeberuf in Baden-
Wiirttemberg attraktiv zu gestalten. Diese richten sich sowohl an Auszubilden-
de und Studierende als auch an Pflegefachkrifte. Um moglichst viele Personen
fiir die Ausbildung zum Pflegefachmann bzw. zur Pflegefachfrau/person zu ge-
winnen, stirkt das Land zusammen mit den Partnern des Ausbildungsbiindnisses
Baden-Wiirttemberg die berufliche Orientierung. Ein Beispiel ist die vom Wirt-
schaftsministerium geforderte ,,Initiative Ausbildungsbotschafter. Ausbildungs-
botschafterinnen und -botschafter sind Auszubildende, die an allgemein bildenden
Schulen ihre Berufe vorstellen und die Chancen mit einer beruflichen Ausbildung
erlautern. Zudem werben im Rahmen der vom Wirtschaftsministerium finan-
zierten Ausbildungskampagne ,,gut ausgebildet“ Auszubildende als sogenannte
Azubi-Influencer auf dem Instagram-Kanal@gutausgebildet fiir ihre Berufsaus-
bildung. SchlieBlich wirbt das Land fiir die kontinuierliche Prasenz der beteiligten
Akteure (z. B. auf Ausbildungsmessen) und stellt die hierfiir erforderlichen Platt-
formen bereit.

Um allen Auszubildenden einen guten Einstieg in die Pflege und einen Abschluss
zu ermdglichen, werden die ausbildungsbegleitenden Unterstiitzungsangebote
der Bundesagentur fiir Arbeit, die Einstiegsqualifizierung und die assistierte Aus-
bildung, flichendeckend bekannt gemacht. Die Einstiegsqualifizierung soll Be-
werberinnen und Bewerbern als Briicke in die Berufsausbildung dienen. Mit der
assistierten Ausbildung werden Auszubildende auBlerhalb der Arbeit oder zusétz-
lich zum theoretischen Unterricht durch eine Ausbildungsbegleiterin oder einen
Ausbildungsbegleiter unterstiitzt.

Flexible Rahmenbedingungen und umfassende Informationsangebote zur prakti-
schen Ausbildung und Praxisanleitung tragen zu einer unbiirokratischen Umset-
zung der Pflegeausbildung in der Praxis und zugleich zur Attraktivitdtssteigerung
bei. Zugleich unterstiitzt es die Teilzeitausbildung durch flexible Rahmenkriterien
und den Austausch mit dem vom Wirtschaftsministerium geforderten ,,Netzwerk
Teilzeitausbildung Baden-Wiirttemberg® im Rahmen einer gemeinsamen Arbeits-
gruppe. Aktuell werden Informationsmaterialien sowie ein Model fiir die ,,integ-
rierte Teilzeitausbildung™ erarbeitet.

Das Land fordert die Koordinierungsstellen, die in der Akquise von praktischen
Einsatzstellen sehr stark eingebunden sind. Um den Austausch der Koordinie-
rungsstellen untereinander zu fordern und regional erprobte Losungsansitze lan-
desweit bekannt zu machen, organisiert das Sozialministerium zusammen mit den
kommunalen Landesverbdnden regelméflige Netzwerktreffen, zuletzt am 22. No-
vember 2023.

Zur Versorgungssicherheit tragen auch Personen in der Pflegehilfe bei. Sowohl
im Sektor Krankenpflegehilfe als auch Altenpflegehilfe unterstiitzen und entlasten
sie das Pflegepersonal, zum Beispiel bei Maflnahmen der Grundpflege. Zum
1. Juli wird die Ausbildung in der generalistischen Pflegehilfe in Kraft treten. Da-
durch wird die Durchléssig- und Anschlussfahigkeit zur Fachkraftausbildung ver-
bessert und die moglichen Einsatzorte erweitern sich. Dies alles trigt zur Attrakti-
vititssteigerung des Berufsbildes bei. Zudem er6ffnen die Kurse mit intensiver
Deutschforderung vielen Menschen, deren Deutschkenntnisse noch nicht fiir eine
reguldre Ausbildung ausreichen wiirden, einen passgenauen Einstieg in eine Aus-
bildung in der Pflege.
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Seit der Einfithrung von primérqualifizierenden Studiengéngen durch das Pflege-
berufegesetz zum 1. Januar 2020 gewinnt die Akademisierung in der Pflege zu-
nehmend Bedeutung und wird so gerade auch fiir Personen mit Hochschulzu-
gangsberechtigung interessant. Neue Impulse erfihrt diese Berufsgruppe durch
die Implementierung heilkundlicher Tétigkeit in das Studium. Damit wird auch
die interdisziplindre Zusammenarbeit gestdrkt und die Absolventinnen und Ab-
solventen konnen in hochkomplexen Pflegesituationen kompetent agieren oder
neue wissenschaftsbasierte Pflegemodelle entwickeln.

Ein wichtiger Baustein, um mehr Pflegefachkrifte zu gewinnen und langfristig
zu halten, ist die Verbesserung der Arbeitsbedingungen. Der Ideenwettbewerb
»Wiedereinstieg und Verbleib im Pflegeberuf™ des Sozialministeriums setzt bei
der Erarbeitung und Umsetzung betriebsinterner Malnahmen an, damit alle Ein-
richtungen von guten Konzepten profitieren konnen. Das Land hat die gelungens-
ten Ideen zur Personalgewinnung nicht nur pramiert, sondern fordert auch gezielt
die Verbreitung von Best-Practice-Beispielen und die Vernetzung der Akteure
untereinander.

5. welchen Beitrag auslindische Pflegekrdfte bei der Sicherstellung der pflege-
rischen Versorgung im Land leisten, belegt beispielsweise anhand der Zahl
der durch auslindische Bewerber neu abgeschlossenen Arbeitsvertrége in den
letzten fiinf Jahren;

Baden-Wiirttemberg ist wie andere Bundesldnder auf die Gewinnung von Fach-
kréften aus dem Ausland angewiesen. Neben einer Steigerung der Anzahl an Aus-
zubildenden in der Pflege kann hier die erfolgreiche Anwerbung und Integration
auslandischer Fachkréfte einen wichtigen Beitrag leisten.

Dem Sozialministerium liegen keine Daten zu neu abgeschlossenen Arbeitsver-
trigen ausldndischer Pflegekréfte in der pflegerischen Versorgung vor.

Ein Indikator fiir die wachsende Bedeutung ausldndischer Pflegefachkrifte ist die
Entwicklung der Anerkennungsberatung im Land. In den letzten vier Jahren be-
trug der Anteil der Beratung zu Gesundheitsfachberufen jeweils 10 bis 12 % aller
Beratungen. Im ersten Quartal 2024 steht der Beruf Pflegefachmann/Pflegefach-
frau bereits auf Platz 4 der nachfragestirksten Berufe.

6. welche Hiirden sie sowohl fiir die berufliche als auch fiir die gesellschaftliche
Integration der auslindischen Pflegekrifte in Baden-Wiirttemberg sieht und
wie sie plant, diese zu adressieren,

Die berufliche und die gesellschaftliche Integration bedingen einander. Eine we-
sentliche Voraussetzung fiir die berufliche Integration ist die ziigige Anerken-
nung der ausldndischen Berufsqualifikationen. Das Land unterstiitzt daher die
flichendeckende Anerkennungsberatungsstruktur in der aktuellen Forderperiode
von 2023 bis 2025 mit 7 Millionen Euro. In jedem Regierungsbezirk ist ein Be-
ratungszentrum zur Anerkennung auslidndischer Berufsabschliisse angesiedelt, die
Beratung findet zusétzlich an zahlreichen dezentralen Standorten statt.

Wichtiger Bestandteil einer gelingenden Integration ist das Erlernen der deut-
schen Sprache. Um den Spracherwerb von auslédndischen Pflegefachkriften be-
reits vor der Einreise nach Baden-Wiirttemberg zu unterstiitzen, wurde in Baden-
Wiirttemberg das Programm ,,Deutschsprachkurse im Ausland zur Gewinnung
auslidndischer Pflegefachkrifte im Rahmen von Triple Win der Bundesagentur
fiir Arbeit” aufgelegt. Das Programm richtet sich an baden-wiirttembergische Ar-
beitgeber, die an dem Programm Triple Win der Bundesagentur fiir Arbeit, das
gemeinsam von der Zentralen Auslands- und Fachvermittlung (ZAV) und der
Deutschen Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH durch-
gefiihrt wird, teilnehmen. Das Land fordert die Sprachkurskosten im Ausland in
einer Héhe von bis zu 3 000 Euro pro Fachkraft. Insgesamt stellt das Land Mittel
in Hohe von 1 Million Euro zur Verfiigung.
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Ein wichtiges Handlungsinstrument ist auch der Ausbau gezielter sprachlicher
Angebote im Inland. Wie in der Antwort der Landesregierung zum Antrag
17/5288 (Frage 6) dargelegt soll fiir die zahlreichen Sprachkurse des Landes im
Bereich Pflege noch stirker geworben und im Rahmen der vorhandenen Haus-
haltsmittel spezielle Forderaufrufe fiir die Sprachférderung in der Pflegeausbil-
dung vorgesehen werden. Ein entsprechender Forderaufruf ist zwischenzeitlich
ver6ffentlicht worden, der auch Modellprojekte fiir ein Sprachcoaching fiir Aus-
zubildende der Pflege adressiert.

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus Baden-Wiirttemberg for-
dert 11 regionale Welcome Center sowie ein landesweit zustindiges Welcome
Center speziell fiir die Sozialwirtschaft fiir die Bereiche Pflege, Gesundheit und
Bildung. Die Welcome Center in Baden-Wiirttemberg stellen als Kompetenz-
zentren fiir die beschéftigungsbezogene Integration von internationalen Fachkréaf-
ten zentrale Anlaufstellen sowohl fiir Unternehmen als auch fiir (potenzielle) in-
ternationale Fachkrifte dar. Das Welcome Center Sozialwirtschaft Baden-Wiirt-
temberg bietet fiir Einrichtungen der Sozialwirtschaft Information und Beratung
zum Potenzial, zur Rekrutierung und zur betrieblichen Integration von internatio-
nalen Fachkréften. Fiir die (potenziellen) internationalen Fachkréfte bietet es ins-
besondere Erstberatung und vermittelt im Rahmen seiner Lotsenfunktion an die
origindr zustdndigen Stellen. Beratungsthemen sind beispielsweise Arbeitssuche
und Bewerbung, Aufenthaltsrecht, Spracherwerb, Berufsanerkennung und Quali-
fizierung.

7. welche Ziele mit der angekiindigten Landesagentur fiir die Zuwanderung von
Fachkrdften in Gesundheits- und Pflegeberufe verfolgt werden und wie der ak-
tuelle Planungsstand ist;

Das Konzept einer Landesagentur fiir die Zuwanderung von Fachkriften (LZF)
hat das Ziel, eine Organisationseinheit aufzubauen, die im Sinne eines Case Ma-
nagements fiir ausldndische Fachkrifte aufenthaltsrechtliche und anerkennungs-
rechtliche Verfahren aus einer Hand und koordiniert bearbeitet, um Verfahren zu
vereinfachen und zu beschleunigen. Die Zustindigkeit der LZF beschrinkt sich
hierbei nicht auf den Bereich der Gesundheits- und Pflegeberufe, sondern wird fiir
alle Berufsgruppen zustindig sein. Die LZF wird zustindig sein fiir beschleunigte
Fachkriéfteverfahren nach § 81a Aufenthaltsgesetz (Antragstellung durch Arbeit-
geber). Die Zustandigkeit der ortlichen unteren Ausldnderbehorden bleibt parallel
erhalten: Arbeitgeber haben die Wahl, ob sie sich dorthin oder an die LZF wen-
den. Die LZF bietet Koordination und Beratung zum Verfahren einschlieBlich
Berufsanerkennung sowie die eigentlichen ausldanderbehdrdlichen Leistungen aus
einer Hand. Die erforderlichen Abstimmungen sind noch nicht abgeschlossen.

8. welche weiteren Mafinahmen zur Gewinnung von ausldndischen Fachkrdften
fiir den Pflegebereich es in Zukunft geben wird;

Die Gewinnung ausléndischer Pflegefachkréfte hdangt ebenso wie die Gewinnung
nicht-ausldndischer Pflegefachkrifte von einer Vielzahl von Faktoren ab, die die
Attraktivitdt der Berufe einschlieSlich der konkreten Arbeits-, Wohn- und Le-
bensbedingungen einzubeziehen hat. Um insbesondere ausldndische Pflegefach-
kréfte langfristig zu binden, gilt es, Integration als einen die gesamte Gesellschaft
betreffenden wechselseitigen Prozess zu sehen. Die Gewinnung auslidndischer
Fachkrifte ist auch Gegenstand des beim Sozialministerium gegriindeten Arbeits-
kreises ,,Umsetzung Pflegeberufereform®, bei dessen letzter Sitzung Ende Mai
2024 weitere Gespriche zur Vernetzung und zum Austausch von Best-Practice-
Beispielen vereinbart wurden. Um diesen Prozess gemeinsam mit den Kommu-
nen, Verbdnden und Einrichtungen voranzutreiben, wurde der ,,Runder Tisch Zu-
wanderung Gesundheits- und Pflegeberufe” ins Leben gerufen, bei dem diese
Thematik weiter auf der Tagesordnung stehen wird.
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9. wie sie die Ausbildungssituation heranwachsender Pflegerinnen und Pfleger in
Baden-Wiirttemberg bewertet unter Darlegung, ob die bisherigen Mafinahmen
zur Gewinnung neuer Auszubildender dazu beitragen konnten, die Zahl der
Auszubildenden in Baden-Wiirttemberg im Pflegebereich signifikant zu erhéhen,

Das Land hat zur Bewertung der Effektivitit der bisher umgesetzten Maflnahmen
insbesondere Daten zur Aufnahme von Ausbildungsverhiltnissen, zu den Durch-
fallquoten in der staatlichen Priifung und den Ausbildungsabbriichen erhoben.
Ausgehend von den neuesten Angaben des Ausbildungsfonds Baden-Wiirttem-
berg konnen fiir die Jahre 2020, 2021 und 2022 insgesamt 6 506, 7 273 und 6 707
Neueintritte in die Pflegeausbildung verzeichnet werden. Fiir das Jahr 2023 kon-
nen nach aktuellen Feststellungen 6 950 Ausbildungsbeginne gemeldet werden.
Bei den genannten Zahlen fiir das Jahr 2023 handelt es sich um eine vorldufige
Angabe, die jedoch eine Tendenz zur Steigerung im Vergleich zum Vorjahr an-
nehmen lasst.

Sozial- und Kultusministerium haben in dem Zeitraum vom 25. September bis
8. Dezember 2023 eine Umfrage zu den Ausbildungsabbriichen durchgefiihrt. Die
Umfrage hat ergeben, dass die Anzahl der Abbriiche im Zeitraum vom 1. Septem-
ber 2022 bis 31. August 2023 an 6ffentlichen und privaten Schulen bei 13 Prozent
liegt.

Die am Ende des Jahres 2023 zu dem Ausgang der Priifungen durchgefiihrte Um-
frage hat gezeigt, dass die Durchfallquote in der staatlichen Priifung bei rund
22 Prozent liegt. Hiervon besteht der weit liberwiegende Teil der Absolventinnen
und Absolventen die Priifung im Wiederholungsversuch, sodass die Bestehens-
quote insgesamt bei ca. 98 Prozent liegt.

Die Zunahme der Ausbildungsverhéltnisse, die sehr niedrige Durchfallquote in
staatlichen Priifungen und die im Verhiltnis zu anderen Ausbildungen geringe
Ausbildungsabbruchsquote haben gezeigt, dass die bisher vom Land getroffenen
MaBnahmen Wirkung entfalten. Um ein langfristiges Qualititsmonitoring und
eine weiterhin valide Datenbasis zu schaffen, plant das Land neben der Fortfiih-
rung der bereits getroffenen Maflnahmen die Evaluation der staatlichen Priifung
und die Wiederholung der Umfragen zu den Ausbildungsabbriichen und dem
Ausgang der staatlichen Priifung.

10. welche alternativen Ansdtze und Modelle sie zur Betreuung und Unterstiitzung
von Pflegebediirftigen erwdgt, abgesehen von traditionellen Pflegeeinrichtun-
gen;

Mit dem Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetz (WTPG) wurden ambulant betreute
Wohngemeinschaften fiir Menschen mit Unterstiitzungs- und Versorgungsbedarf
(Pflege-Wohngemeinschaften) oder mit Behinderungen im Jahr 2014 gesetzlich
erstmals verankert und so der rechtliche Rahmen fiir ihren kontinuierlichen Aus-
bau geschaffen. Diese Wohnform hat sich seither als Ergénzung und echte Alter-
native zu bestehenden Wohn- und Versorgungsformen etabliert. Die Zuwachs-
raten und das stetig steigende Beratungsaufkommen bei der Fachstelle ambulant
unterstiitzte Wohnformen zeigen, dass sich Wohngemeinschaften als Wohnform
grofBer Beliebtheit erfreuen. Sie sind ein wichtiger und notwendiger Baustein in
einer vielfaltigen Versorgungsstruktur, die sich an den Wiinschen und Bediirf-
nissen der Biirgerinnen und Biirger ausrichtet und ihnen in einem héheren Maf}
Selbstbestimmung ermoglicht als andere Versorgungsformen.

HStambulant® stellt eine Mischform der stationdren bzw. ambulanten Versor-
gungsform dar und bezweckt die ,,Ambulantisierung der Hausgemeinschaft™ zur
Weiterentwicklung der stationdren Pflege gemill § 45f Sozialgesetzbuch (SGB)
XI. Ins Leben gerufen wurde das Konzept ,,stambulant® im Jahr 2016 durch den
Start des Modellprojekts in der BeneVit Einrichtung ,,Haus Rheinaue” in Whyl
am Kaiserstuhl mit 56 Bewohnerinnen und Bewohnern in 4 Wohnungen. Ziel ist
die Starkung der Selbstbestimmung pflegebediirftiger Menschen durch Wahlmog-
lichkeiten bei der Leistungserbringung. Die Pflegebediirftigen oder ihre Angeho-
rigen entscheiden selbst iiber die Art der Leistungspakete und den Akteur, der
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diese jeweils erbringt. Zudem haben die Angehdrigen die Moglichkeit, gegen Re-
duzierung der Kosten selbst bestimmte Pflegeleistungen zu erbringen bzw. bei
verpflichtender Ubernahme von pflegerischen Leistungen Pflegegeld zu beziehen.
Die Landesregierung geht davon aus, dass der Bundesgesetzgeber Regelungen im
Pflegeversicherungsrecht schaffen wird, um die Versorgungsform ,,stambulant*
dauerhaft zu ermdglichen. Die Bundesregierung hat in ihrem Koalitionsvertrag
vereinbart, dass das Recht der Pflegeversicherung um innovative quartiernahe
neue Wohnformen erginzt werden soll. Daher geht die Landesregierung davon
aus, dass der Bund Regelungen schaffen wird, die im Vertragsrecht, im Leistungs-
recht sowie in der Qualitdtssicherung der Pflegeversicherung eine Vielzahl von
Erscheinungsformen, nicht nur das sog. ,,Stambulant-Modell* der BeneVit Gruppe,
abbilden und fiir Nutzende wie fiir Betreibende attraktive und rechtlich sichere
Gestaltungsmoglichkeiten bieten wird.

Seit mehr als 10 Jahren legt die Landesregierung das Innovationsprogramm Pflege
auf, mit dem das Land die hiusliche Pflege fordert und pflegende An- und Zuge-
horige unterstiitzt. Rund 140 nicht-investive Projekte wurden seither ermédglicht,
umgesetzt bzw. befinden sich noch in der Umsetzung. Gefordert wurde u. a. mit
der Zielrichtung rehabilitative und therapeutische Ansétze zu stirken, Case-
Management als wichtiges Instrument zur qualitativen Gestaltung der Versor-
gungssituation zu betonen, die sektoreniibergreifende Versorgung, insbesondere
die Kurzzeitpflege nach einem Krankenhausaufenthalt, zu verbessern und die So-
zialplanung bei den Stadt- und Landkreisen vor Ort zu stirken.

Das Innovationsprogramm nimmt dariiber hinaus alternative und innovative Mo-
delle zur Betreuung und Unterstiitzung von Pflegebediirftigen z. B. in der Kurz-
zeitpflege und in der Verhinderungspflege in den Blick, beispielsweise in woh-
nungsédhnlichen Settings oder aber auch in Gasthaushalten. Auf Initiative des Lan-
des wurde auf Fachebene eine Arbeitsgruppe ,,Ambulante Pflege™ mit allen rele-
vanten Akteuren eingerichtet, die den Fokus auf Themen ,,Springerpools/-kon-
zepte™ und ,,Schnittstellen/Kooperationen* gelegt hat. Der aktuelle Forderaufruf
zum Innovationsprogramm Pflege 2024 setzt daher folgerichtig bei der ,,Versor-
gungssicherheit in der Pflege® an, z. B. durch zukunftsorientierte Springer-Kraf-
te- und Springer-Pool-Modelle oder durch Modellprojekte, die auf eine verstérkte
Vernetzung der Ressourcen in der Versorgung im Bereich der ambulanten Pflege,
Betreuung und Unterstiitzung abzielen.

11. wie die betreuenden Angehérigen in Baden-Wiirttemberg in Bezug auf die Ver-
einbarkeit von Pflege und Beruf, aber auch in Bezug auf notwendige Pflege-
auszeiten und auf Beratung unterstiitzt werden;

Pflegebediirftige und ihre pflegenden An- und Zugehérigen konnen auf ein lan-
desweit eingerichtetes Beratungsnetzwerk zuriickgreifen, Die in allen Stadt- und
Landkreisen errichteten Pflegestiitzpunkte nach § 7c SGB XI sowie die Pflege-
kassen beraten nach § 7a SGB XI bei der Auswahl und Inanspruchnahme von
bundes- oder landesrechtlich vorgesehenen Sozialleistungen sowie sonstigen
Hilfsangeboten, die auf die Unterstiitzung von Menschen mit Pflege-, Versor-
gungs- oder Betreuungsbedarf ausgerichtet sind und bezichen die Beratung der
pflegenden An- und Zugehdrigen mit ein, sodass in Notféllen eine ausreichende
Unterstiitzung moglich ist.

Dennoch stellt sich das Land auf die demografische Entwicklung und die damit
verbundenen Herausforderungen ein, indem es die Rahmenbedingungen insbe-
sondere fiir pflegende An- und Zugehorige fordert. Insbesondere legt die Landes-
regierung den Schwerpunkt auf die Angebotsform der Kurzzeitpflege als quar-
tiersnahes Angebot zur Entlastung der pflegenden Angehdorigen, gerade in Krisen-
situationen, wie z. B. nach einem Krankenhausaufenthalt. Der Bedarf an der Ver-
sorgungsform Kurzzeitpflege ist hoch. Das Angebot an Kurzzeitpflege, insbeson-
dere in solitdrer Form, bleibt hinter der Nachfrage zuriick. Dies ist aus Sicht der
Landesregierung auf die mangelnde Wirtschaftlichkeit dieses Versorgungsange-
bots zuriickzufiihren. Die wesentliche Limitation besteht in den bundesgesetzli-
chen Rahmenbedingungen im SGB XI, die eine wirtschaftliche Betriebsfithrung
fiir die Einrichtungen bislang nicht ermdglichen. Eine vordringliche Zielsetzung
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sehen wir daher darin, die bundesgesetzlichen Rahmenbedingungen zu verbes-
sern. Im Rahmen einer unter Federfiihrung von Baden-Wiirttemberg eingerichte-
ten Bund-Lénder-Arbeitsgruppe zur Weiterentwicklung der Pflegeversicherung
wurde daher ein Vorschlag zur Weiterentwicklung der Kurzzeitpflege erarbeitet.
Er beinhaltet im Wesentlichen eine qualitative und quantitative Verbesserung der
Kurzzeitpflege und legt extra Vergiitungszuschldge fiir ein festzulegendes not-
wendiges Case-Management fest. Dieser Vorschlag wurde einstimmig von allen
Léndern mitgetragen und an das Bundesministerium fiir Gesundheit weitergelei-
tet. Der Bund hat diesen Vorschlag noch nicht aufgegriffen.

Neben diesen Aktivititen auf Bundesebene fordert das Land zielgerichtet be-
stimmte Angebote von Triagern, um die Pflegeinfrastruktur bedarfsgerecht auf-
und auszubauen. Zu diesem Zweck stellt das Ministerium fiir Soziales, Gesund-
heit und Integration Baden-Wiirttemberg zur Weiterentwicklung der Infrastruktur
von Angeboten der Unterstiitzung, Betreuung und Pflege Férdermittel im Rahmen
des Innovationsprogramms Pflege zur Verfiigung. Seit dem Jahr 2019 konnten im
Rahmen des Forderprogramms bislang Forderungen fiir rund 340 Kurzzeitpflege-
plitze bewilligt werden. Insgesamt belduft sich das investive Férdervolumen des
Landes fiir die Kurzzeitpflege damit mittlerweile auf rund 15 Millionen Euro.

Ein besonderes Engagement des Landes erstreckt sich zudem auf den ambulanten
Bereich im Vor- und Umfeld von Pflege. Es werden damit im Vor- und Umfeld
von Pflegebediirftigkeit ehrenamtlich getragene Angebote zur Unterstiitzung im
Alltag sowie Initiativen des Ehrenamts in der Pflege fiir Pflegebediirftige und
pflegende An- und Zugehorige zielgerichtet — ungeachtet deren Trégerschaft — ge-
fordert. Das Land fordert diese ehrenamtlich getragenen Unterstiitzungsleistungen
seit vielen Jahren jéhrlich mit iiber 2 Millionen Euro. Rund 2,3 Millionen Euro
hat das Land allein in 2023 dafiir ausgegeben. Hinzu kommen Mittel der Kommu-
nen von iiber 2 Millionen Euro. So konnten insgesamt vom Land, Kommunen und
Pflegeversicherung iiber 9 Millionen Euro in die Strukturférderung im Vor- und
Umfeld der Pflege flieen.

12. wie viele Menschen aktuell in Baden-Wiirttemberg im Rahmen der mobilen
Hospizarbeit betreut werden und wie sie die zukiinftige Entwicklung vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels einschdtzt;

Nach Angaben vom Diakonischen Werk Baden und Wiirttemberg, dem Caritas-
verband der Didzese Rottenburg-Stuttgart und der Erzdiozese Freiburg sowie dem
Hospiz- und Palliativ-Verband Baden-Wiirttemberg verstarben im Jahr 2023 in
Baden-Wiirttemberg 7 305 Menschen, die durch einen nach § 39a SGB V gefor-
derten ambulanten Hospizdienst begleitet wurden. Insgesamt wurden in Baden-
Wiirttemberg im Jahr 2023 141 Dienste durch die gesetzliche Krankenversiche-
rung gefordert, wobei bei der Anzahl der Dienste unterschiedliche Kooperationen
zu beachten sind.

Dariiber hinaus wurden weitere Menschen beim Sterben von nicht geforderten
Diensten (ca. 95 in Baden-Wiirttemberg) begleitet. Hierzu liegen allerdings keine
Zahlen vor.

13. welchen Stellenwert sie der mobilen Hospizarbeit beimisst und wie diese in
Baden-Wiirttemberg gefordert wurde und wird.

Die Forderung insbesondere der ambulanten Hospizarbeit hat in Baden-Wiirttem-
berg einen hohen Stellenwert und ist im Koalitionsvertrag verankert. Im Jahr
2018 startete das Forderprogramm Palliative Care BW, das bis heute mit gutem
Erfolg fortgefiihrt wird. Mit der Foérderung wird das Ziel verfolgt, die wohnort-
nahe Hospiz- und Palliativversorgung auszubauen. Im Férderprogramm ,,Pallia-
tive Care BW — Forderung von investiven Maflnahmen in Hospizen in Baden-
Wiirttemberg* wird jeder neu entstehende Platz auf Antrag mit bis zu 10 000 Euro
bezuschusst. Seit 2022 werden neben stationdren bevorzugt auch teilstationére
Hospizplétze durch die Forderung einmaliger Einrichtungskosten unterstiitzt.
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Im Rahmen des Forderaufrufes ,,Hospiz- und Palliativversorgung BW — Stirkung
der Palliativkompetenz in der ambulanten und stationéren Pflege in Baden-Wiirt-
temberg* ibernimmt das Land 40 Prozent der Fortbildungskosten. Forderberech-
tigt sind auch Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die in ambulanten Hospizdiens-
ten nach § 39a SGB V als Fachkraft beschiftigt werden sollen. Im Rahmen des
Forderaufrufs ,,Hospiz- und Palliativversorgung BW — Forderung der Trauer-
begleitung in Baden-Wiirttemberg® fordert das Land den Grundkurs Trauerbe-
gleitung pauschal mit 250 Euro und die GroBle Basisqualifikation mit pauschal
750 Euro.

Seit {iber 20 Jahren férdert das Land die Uberregionale Hospizarbeit und drei
Service Points Hospiz BW, die zur Beratung ambulanter Hospizdienste und zur
Abrechnung derer Leistungen eingerichtet wurden.

Gemeinsam mit dem Landesbeirat Palliativversorgung wird die Versorgungslage
und der Forderbedarf beobachtet und innerhalb der Moglichkeiten weiterentwi-
ckelt.

Lucha

Minister fiir Soziales,
Gesundheit und Integration
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