Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17/ 6866
17. Wahlperiode 29.5.2024

Antrag

der Abg. Daniel Lindenschmid und
Hans-Jiirgen Gofiner u. a. AfD

und

Stellungnahme

des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisierung
und Kommunen

Gesetz zur Anderung des ADV-Zusammenarbeitsgesetzes —
entstand ein finanzieller Schaden durch Doppelriickstellungen?

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche ,,aktuellen Entwicklungen® (1. Satz bei A. Zielsetzung) von wann kon-
kret in Drucksache 17/6702 gemeint sind, fiir die es einer ,,Anpassung* bedarf;

2. ob das Problem der Doppelriickstellungen bei der Schaffung des Gesetzes {iber
die Zusammenarbeit bei der automatisierten Datenverarbeitung (ADV-Zusam-
menarbeitsgesetzes) 2018 in welcher Phase des Verfahrens schon gesehen wur-
de (bei Bejahung unter Darlegung, warum es trotzdem dazu kam);

3. wenn das Problem 2018 nicht gesehen wurde, wie es dazu kommen konnte,
nachdem bei der Erarbeitung eines so komplexen Gesetzes doch sicher hoch-
rangige Experten der Themen Handelsgesetzbuch (HGB) und Kommunalfinan-
zen beteiligt waren;

4. ob es in den Jahren zwischen 2018 und heute bereits Hinweise von Fachleuten
oder in Fachzeitschriften oder vonseiten des Landesrechnungshofs oder von
Kommunen oder sonstiger Stellen auf diese Doppelriickstellungen gab und ggf.
von welcher Seite und wann;

5. ob der Zweckverband Komm.ONE iiber eine eigene Finanzabteilung bzw. Ver-
antwortliche fiir die Haushaltsfithrung und Anwendung des HGB verfiigt, wie
viele Mitarbeiter in diesem Bereich titig sind und von wem Komm.ONE ggf.
extern bei seiner Rechnungslegung und Bilanzierung unterstiitzt wird;
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6. warum das Problem der Doppelriickstellung nicht schon 2020 gesehen oder
aufgegriffen wurde, als die Eigenbetriebsverordnung in gleicher Weise geén-
dert wurde;

7. ob die Anderung zum jetzigen Zeitpunkt mit der schwierigen aktuellen Situa-
tion der Kommunalfinanzen zusammenhéngt;

8. von wem letztlich der Anstofl kam bzw. wer konkret wann bemerkt und an-
geregt hat, das Gesetz in der vorliegenden Weise nun zu dndern;

9. ob die Gemeindepriifungsanstalt — oder wer sonst — fiir die Priifung der Haus-
haltsfithrung der Komm.ONE zusténdig ist unter Darlegung dessen, ob iiber-
haupt schon einmal und wenn ja, wann eine Priifung stattfand und was im
Priifbericht ggf. zur doppelten Riickstellung ausgesagt wurde;

10. welche Summe der Haushalt von Komm.ONE in den Jahren 2018 bis 2023
jahrlich umfasste (oder wo dies abrufbar ist, auf der Homepage scheint dies
nicht auffindbar zu sein);

11. ob die beteiligten 1 100 Kommunen seit 2018 fiir die bei Komm.ONE be-
schiftigten Beamten bzw. fiir die Pensionidre eine Umlage fiir Beihilfe- und
Versorgungszwecke an den Kommunalen Versorgungsverband Baden-Wiirt-
temberg geleistet haben (bei Bejahung unter Darlegung, in welcher Hohe jahr-
lich);

12. ob die Kommunen gleichzeitig noch an den Zweckverband Komm.ONE eine
Umlage, Beitrag oder sonstige Finanzierung fiir Zwecke der Pensions- und
Beihilferiickstellungen in der Bilanz geleistet haben (bei Bejahung unter Dar-
legung, in welcher Hohe jahrlich);

13. wie hoch die ,,mittelbare Belastung* der Haushalte der beteiligten Kommunen
laut Drucksache 17/6702 seit 2018 jahrlich anzusetzen ist;

14. wie hoch jeweils der Betrag der fiinf hochsten Umlagen fiir Pensions- und
Beihilferiickstellungen war, die 2023 von Mitgliedern des Zweckverbands ge-
leistet werden mussten und von welchen Mitgliedern diese geleistet wurden
(um einen oberflachlichen Eindruck zu gewinnen, um welche Betrdge es hier
maximal fiir einzelne Mitglieder gehen kann);

15. welcher finanzielle Schaden seit 2018 tiberschlégig durch die doppelte Riick-
stellung entstanden ist.

28.5.2024

Lindenschmid, GoBner, Rupp, Dr. Balzer, Gogel

Begriindung

Mit dem Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 17/6702, gelangte zur
96. Sitzung des Landtags am 16. Mai 2024 das Gesetz zur Anderung des ADV-
Zusammenarbeitsgesetzes in die parlamentarische Beratung. Ergénzt wurde § 9
Absatz 1 des Gesetzes. Damit wird die Pflicht der Komm.ONE zur Bilanzierung
von Riickstellungen fiir Pensions- und Beihilfeverpflichtungen gegeniiber Beam-
ten ausgeschlossen.
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Zuvor war im Mirz 2018 mit § 9 Absatz 1 des Gesetzes die urspriingliche Ver-
sion erlassen worden, wonach ohne Ausschliisse fiir die Wirtschaftsfithrung und
das Rechnungswesen die Vorschriften des Handelsgesetzbuchs sinngemél galten.
Infolge dieses Geltungsverweises wurden also ab dem Inkrafttreten des ADV-Zu-
sammenarbeitsgesetzes vor iiber sechs Jahren bis heute von Komm.ONE Riick-
stellungen fiir den oben genannten Zweck in der Bilanz gebildet.

Dies, obwohl gleichzeitig offenbar fiir die Beamten der zusammengeschlossenen
1 100 Kommunen und des Landes (12 Prozent Anteil) nach § 27 Absatz 4 des Ge-
setzes liber den Kommunalen Versorgungsverband Baden-Wiirttemberg — GKV
zentral beim Kommunalen Versorgungsverband Pensions- und Beihilferiickstel-
lungen fiir die kommunalen Beamten und Versorgungsempfanger in Baden-Wiirt-
temberg gebildet wurden und werden.

Es fand also iiber sechs Jahre eine doppelte Riickstellung statt, wodurch — so die
Drucksache 17/6702 selbst — die 6ffentlichen Haushalte der {iberwiegend kommu-
nalen Kunden ,,mittelbar* belastet wurden. Gleichzeitig musste laut dieser Druck-
sache die Komm.One doppelt bilanzieren. Durch die Anderung werden die Kom-
munen um jahrlich 25 Millionen Euro entlastet, was bedeutet, dass sie die letzten
sechs Jahre jahrlich um diese Summe belastet wurden, in Summe also seither um
ca. 150 Millionen Euro. Die Drucksache selbst spricht von bislang gebildeten
Riickstellungen von 100 Millionen Euro, die in der Bilanz der Komm.ONE auf-
gelost und der Kapitalriicklage zugefiihrt werden sollen.

Uber die Ursache dessen, dass man eine fehlerhafte, zumindest iiberfliissige Dop-
pelriickstellung so viele Jahre durchgefiihrt bzw. seitens der Aufsichtsbehdrde
toleriert hat, schweigt sich die Drucksache aus. Im ersten Satz werden nur nebulds
»aktuelle Entwicklungen® erwihnt, denen man sich anzupassen habe.

Die verspitete Reaktion ist umso unverstdndlicher, als auch im Rahmen der No-
vellierung der Eigenbetriebsverordnung-HGB die doppelte Riickstellung zum 1. Ok-
tober 2020 beseitigt wurde. Gemill § 7 Absatz 2 EigBVO-HGB diirfen seither
Eigenbetriebe keine Pensions- und Beihilferiickstellungen mehr bilden, wenn die-
se bereits durch den Kommunalen Versorgungsverband erfolgen.

Spétestens 2020 hédtte man also den Irrtum bemerken und damals schon die heuti-
ge Regelung einfiihren kdnnen.

Es stellt sich die Frage, ob und in welcher Hohe durch die doppelte Riickstellung
welche Tréager geschéddigt wurden. Denn die Inanspruchnahme von iiber 100 Mil-
lionen Euro, auch wenn diese in der Bilanz von Komm.ONE nun wieder freige-
setzt werden, miisste eigentlich 6ffentliche Haushalte in der Vergangenheit belas-
tet haben mit Summen, die wéhrend dieser Zeit dann nicht zur Verfiigung standen
und ggf. mit Kreditaufnahmen gedeckt wurden.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 24. Juni 2024 Nr. IM5-0273-9/1/2 nimmt das Ministerium des
Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche ,, aktuellen Entwicklungen“ (1. Satz bei A. Zielsetzung) von wann kon-
kret in Drucksache 17/6702 gemeint sind, fiir die es einer ,, Anpassung * bedarf;

Zul.:

Der Ausschluss der Passivierung der Pensions- und Beihilfeverpflichtungen in
den Jahresbilanzen der Komm.ONE Anstalt des offentlichen Rechts (A6R), der
Gegenstand der Anderung des Gesetzes iiber die Zusammenarbeit bei der automa-
tisierten Datenverarbeitung (ADV-Zusammenarbeitsgesetzes — ADVZG) ist, wird
positive Effekte vor allem im Hinblick auf zu erwartende Entgelterh6hungen fiir
Leistungen der Komm.ONE AGR haben, die sich nach Inkrafttreten des § 2b Um-
satzsteuergesetz aus der Umsatzsteuerpflicht auch fiir Leistungen der Komm.ONE
AGSR an die Mitglieder des Zweckverbands 41T ergeben kénnen. Ebenso wird
die Auflésung der Riickstellungen einen Beitrag zur Preisstabilitit angesichts der
Kostenerhohungen aufgrund deutlicher Preis- und Tarifsteigerungen leisten und
zugleich die Finanzierung anstehender Investitionsvorhaben, wie die Errichtung
eines neuen Rechenzentrums, erleichtern.

2. ob das Problem der Doppelriickstellungen bei der Schaffung des Gesetzes iiber
die Zusammenarbeit bei der automatisierten Datenverarbeitung (ADV-Zusam-
menarbeitsgesetzes) 2018 in welcher Phase des Verfahrens schon gesehen wur-
de (bei Bejahung unter Darlegung, warum es trotzdem dazu kam);

3. wenn das Problem 2018 nicht gesehen wurde, wie es dazu kommen konnte,
nachdem bei der Erarbeitung eines so komplexen Gesetzes doch sicher hoch-
rangige Experten der Themen Handelsgesetzbuch (HGB) und Kommunalfinan-
zen beteiligt waren,;

Zu?2.und3.:

Zu den Ziffern 2 und 3 wird aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam Stel-
lung genommen.

Im Projekt 41T, das den Beitritt der Zweckverbidnde zur Datenzentrale Baden-
Wiirttemberg vorbereitete, wurde die doppelte Riickstellung fiir Pensions- und
Beihilfeverpflichtungen gesehen. Im Lenkungssausschuss wurde erortert, welche
Moglichkeiten zur Ablosung der Bilanzierung der Pensions- und Beihilfever-
pflichtungen nach dem Handelsgesetzbuch (HGB) bestehen, die den Regelungen
des Instituts der Wirtschaftspriifer entsprechen. Bei den begleitenden Arbeiten an
der Neufassung des ADVZG im Jahr 2018 zur Schaffung einer Rechtsgrundlage
fiir die Zusammenfiihrung der drei regionalen Zweckverbdnde fiir kommunale
Datenverarbeitung und der Datenzentrale Baden-Wiirttemberg in einer AGR war
eine Vielzahl von Rechtsfragen, insbesondere organisationsrechtlicher, kartell-
und vergaberechtlicher sowie personalrechtlicher Natur, zu kldren. Eine gesetz-
geberische Losung des Problems der doppelten Riickstellung wurde damals nicht
gesehen und wurde erst im Nachgang zum Erlass der Verordnung des Innen-
ministeriums liber die Wirtschaftsfiilhrung und das Rechnungswesen der Eigen-
betriebe auf Grundlage des Handelsgesetzbuchs (Eigenbetriebsverordnung-HGB
—EigBVO-HGB) vom 1. Oktober 2020 in den Blick genommen.
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4. ob es in den Jahren zwischen 2018 und heute bereits Hinweise von Fachleuten
oder in Fachzeitschriften oder vonseiten des Landesrechnungshofs oder von
Kommunen oder sonstiger Stellen auf diese Doppelriickstellungen gab und ggf.
von welcher Seite und wann;

Zu4.:

Die doppelte Absicherung der Pensions- und Beihilfeverpflichtungen wurde von
der Komm.ONE AG6R mit Wirtschaftspriiferinnen bzw. -priifern und Steuerbera-
terinnen bzw. -beratern diskutiert. Aufgrund der Vorgaben im ADVZG und in
der Anstaltssatzung, nach den Vorschriften des HGB zu bilanzieren, musste die
Riickstellung gebildet werden, damit ein uneingeschriankter Bestitigungsvermerk
der Wirtschaftspriiferinnen bzw. -priifer erteilt werden konnte.

5. ob der Zweckverband Komm.ONE iiber eine eigene Finanzabteilung bzw. Ver-
antwortliche fiir die Haushaltsfiihrung und Anwendung des HGB verfiigt, wie
viele Mitarbeiter in diesem Bereich titig sind und von wem Komm.ONE ggf.
extern bei seiner Rechnungslegung und Bilanzierung unterstiitzt wird;

Zus.:

Die Komm.ONE AGR hat eine eigene Finanzabteilung mit Verantwortlichen, die
iiber die Expertise der Haushaltsfiihrung und die Anwendung des HGB verfiigen.
Insgesamt sind im Bereich Finanz- und Controlling acht betraute Personen fiir
diese Expertenthemen tétig. Externe Unterstiitzung erfolgt im Einzelfall durch
die bestellten Steuerberaterinnen bzw. -berater und Wirtschaftspriiferinnen bzw.
-priifer.

6. warum das Problem der Doppelriickstellung nicht schon 2020 gesehen oder
aufgegriffen wurde, als die Eigenbetriebsverordnung in gleicher Weise gedn-
dert wurde;

Zu6.:

Die Komm.ONE AG6R ist kein Eigenbetrieb. Die fiir die Erstellung des Jahresab-
schlusses der Eigenbetriebe geltende Regelungsbefugnis des Landes, von der mit
der EigBVO-HGB Gebrauch gemacht wurde, gilt daher nicht fiir die Komm.ONE
AO6R. Die gesetzliche Erméichtigung in § 263 HGB, die es erlaubt, bei Unterneh-
men ohne eigene Rechtspersonlichkeit einer Gemeinde, eines Gemeindeverbands
oder eines Zweckverbands landesrechtlich abweichende Bilanzierungsregelungen
zu erlassen, kann auf Komm.ONE AGR nicht angewendet werden. Es war daher
auch nicht naheliegend, von der Moglichkeit zur Schaffung eines Passivierungs-
verbots in § 7 Absatz 2 EigBVO-HGB auf die Zuldssigkeit einer vergleichbaren
Regelung fiir die Komm.ONE als A6R zu schlie3en.

7. ob die Anderung zum jetzigen Zeitpunkt mit der schwierigen aktuellen Situation
der Kommunalfinanzen zusammenhdngt;

Zu7.:

MafBgeblich fiir die Gesetzesinitiative sind die in der Stellungnahme zu Ziffer 1
aufgefiihrten Entwicklungen. Der Ausschluss der Passivierung der Pensions- und
Beihilfeverpflichtungen in den Jahresbilanzen der Komm.ONE AGR kann nach-
teilige Effekte abmildern und kommt damit auch den tiberwiegend kommunalen
Kunden der Komm.ONE AG6R zugute.
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8. von wem letztlich der Anstofs kam bzw. wer konkret wann bemerkt und angeregt
hat, das Gesetz in der vorliegenden Weise nun zu dndern;

Zu 8.:

Die Komm.ONE A6R hat dem Innenministerium am 15. Februar 2022 unter Hin-
weis auf § 7 Absatz 2 der novellierten EigBVO-HGB den Wunsch nach einer
inhaltsgleichen Regelung fiir die Komm.ONE A6R iibermittelt und zugleich ei-
nen Formulierungsvorschlag vorgelegt. Das Innenministerium hat den Vorschlag
eines Passivierungsverbots fiir Pensions- und Beihilfeverpflichtungen der Komm.
ONE AGR gegeniiber Beamtinnen und Beamten aufgegriffen.

Der Regelungsentwurf musste aus den in der Stellungnahme zu Ziffer 6 genann-
ten Griinden abweichend vom Formulierungsvorschlag der Komm.ONE AGR ge-
fasst werden. Um diese Regelung treffen zu konnen, musste festgestellt werden,
dass die Bilanzierung der Pensions- und Beihilfeverpflichtungen der Komm.ONE
als AGR einer landesrechtlichen Regelung iiberhaupt zugénglich ist. Ebenso war
zu priifen, ob die Eigenkapitalerhhung der Komm.ONE AGR, die sich als Kon-
sequenz des Riickstellungsverbots ergeben wiirde, steuerliche Folgen fiir die sie
mittelbar iiber den Zweckverband 4IT tragenden Kommunen und Zweckverbénde
und Auswirkungen auf deren Bilanzierung hitte.

9. ob die Gemeindepriifungsanstalt — oder wer sonst — fiir die Priifung der Haus-
haltsfiihrung der Komm.ONE zustdndig ist unter Darlegung dessen, ob iiber-
haupt schon einmal und wenn ja, wann eine Priifung stattfand und was im
Priifbericht ggf. zur doppelten Riickstellung ausgesagt wurde;

Zu9.:

Gemil § 9 Absatz 4 ADVZG erfolgt die iiberortliche Priifung der Komm.ONE
AOGR in entsprechender Anwendung des § 114 der Gemeindeordnung fiir Baden-
Wiirttemberg durch die Gemeindepriifungsanstalt. Dem Rechnungshof wird das
Recht zur Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Komm.ONE ASR
eingerdumt. Die Priifungsbehdrden haben das Recht, sich zur Kldrung von Fragen,
die bei der Priifung auftreten, unmittelbar zu unterrichten und zu diesem Zweck
den Betrieb, die Biicher und Schriften der Komm.ONE AG6R einzusehen.

Eine iiberdrtliche Priifung fand nach Angabe der Komm.ONE AGR bislang nicht
statt.

10. welche Summe der Haushalt von Komm.ONE in den Jahren 2018 bis 2023
Jéahrlich umfasste (oder wo dies abrufbar ist, auf der Homepage scheint dies
nicht auffindbar zu sein),;

Zu 10.:

Der Jahresabschluss der Komm.ONE AGR wird gemél3 § 9 Absatz 2 Satz | ADVZG
im Staatsanzeiger veroffentlicht. Aus der Summe der Ertridge bzw. der Aufwen-
dungen ist das Haushaltsvolumen erkennbar. Das Jahr 2018 ist aufgrund der un-
terjéhrigen Griindung nicht représentativ. Die Haushaltsvolumina der Jahre 2019
bis 2023 sind nachfolgend aufgefiihrt.

2019 2020 2021 2022 2023
267 Mio. Euro 269 Mio. Euro 296 Mio. Euro 318 Mio. Euro 330 Mio. Euro
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11. ob die beteiligten 1 100 Kommunen seit 2018 fiir die bei Komm.ONE beschdf-
tigten Beamten bzw. fiir die Pensiondre eine Umlage fiir Beihilfe- und Versor-
gungszwecke an den Kommunalen Versorgungsverband Baden-Wiirttemberg
geleistet haben (bei Bejahung unter Darlegung, in welcher Hohe jihrlich);

Zull.

Die Kommunen bezahlen keine Umlagen fiir die bei der Komm.ONE AGR be-
schiftigten Beamtinnen und Beamten. Die Umlage wird von der Komm.ONE
AOR selbst als eigenstédndiger Dienstherr an den Kommunalen Versorgungsver-
band Baden-Wiirttemberg geleistet.

12. ob die Kommunen gleichzeitig noch an den Zweckverband Komm.ONE eine
Umlage, Beitrag oder sonstige Finanzierung fiir Zwecke der Pensions- und
Beihilferiickstellungen in der Bilanz geleistet haben (bei Bejahung unter Dar-
legung, in welcher Hohe jéihrlich),

14. wie hoch jeweils der Betrag der fiinf héchsten Umlagen fiir Pensions- und
Beihilferiickstellungen war, die 2023 von Mitgliedern des Zweckverbands ge-
leistet werden mussten und von welchen Mitgliedern diese geleistet wurden
(um einen oberflichlichen Eindruck zu gewinnen, um welche Betrdge es hier
maximal fiir einzelne Mitglieder gehen kann);

Zu 12.und 14.:

Zu den Ziffern 12 und 14 wird aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam
Stellung genommen.

Die Komm.ONE AGR erhebt keine Umlagen. Thre Pensions- und Beihilfever-

pflichtungen refinanziert sie ausschlieBlich iiber die Nutzungsentgelte filir ihre
Leistungen.

13. wie hoch die ,, mittelbare Belastung* der Haushalte der beteiligten Kommunen
laut Drucksache 17/6702 seit 2018 jéihrlich anzusetzen ist;

Zu13.:

Die Angaben der Komm.ONE AGR sind nachfolgend aufgefiihrt. Das Jahr 2018
ist wegen der unterjdhrigen Griindung nicht reprisentativ.

2019 2020 2021 2022 2023
19 Mio. Euro 19 Mio. Euro 28 Mio. Euro 17 Mio. Euro 22 Mio. Euro

15. welcher finanzielle Schaden seit 2018 tiberschligig durch die doppelte Riick-
stellung entstanden ist.

Zu 15.:
Ein finanzieller Schaden ist weder fiir die Komm.ONE AGR noch fiir die Kommu-
nen entstanden. Den Kommunen stehen die Mittel aus der doppelten Riickstellung

wieder zur Verfligung. Uber die Verwendung der Mittel wird der Verwaltungsrat
der Komm.ONE AGR entscheiden.

In Vertretung

Moser
Ministerialdirektor
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