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17. Wahlperiode 30.8.2024

Mitteilung

der Landesregierung

Bericht der Landesregierung zu einem Beschluss des Landtags;
hier: Bericht iiber die Finanzhilfen des Landes Baden-Wiirt-
temberg (Subventionsbericht)

Landtagsbeschluss

Der Landtag hat am 4. April 2019 folgenden Beschluss gefasst (Drucksache
16/5888 Abschnitt II und III):

II. Die zweijahrliche Berichtspflicht der Landesregierung iiber Subventionen
nach den Beschliissen des Landtags vom 4. Juni 1987 und vom 15. Februar
1989 (Drucksache 9/4441 Ifd. Nr. I/1 und Drucksache 10/815 Ifd. Nr. 2) in
eine unter Ziffer III dargestellte Verpflichtung zur jéhrlichen Unterrichtung
des Finanzausschusses hinsichtlich der Forderprogramme einschlieBlich der
Subventionen zu modifizieren.

III. Die Landesregierung zu ersuchen,
1. den Finanzausschuss jéhrlich nach Ergdnzung der Daten des Vorjahres
schriftlich iiber die Gesamtentwicklung der Subventionen und Foérderpro-
gramme auf Grundlage der elektronischen Bereitstellung der Daten im Ab-

geordneten- Informationssystem zu unterrichten,

2. dabei die Informationen nach fachlich zustindigem Ressort, Fachbereich
und Leistungsgrund zu untergliedern,

3. signifikante Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahr zu erldutern und

4. die Information der Offentlichkeit sicherzustellen.

Eingegangen: 30.8.2024 / Ausgegeben: 10.9.2024 1

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente net mit dem Umweltzeichen ,, Der Blaue Engel .
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Bericht

Mit Schreiben vom 30. August 2024, Az.: STM11LK-0451.3-11/4/4, berichtet
das Staatsministerium wie folgt:

Bezugnehmend auf den Beschluss des Landtags unterrichtet die Landesregierung
nach Abschluss des Haushaltsjahres 2023 den Finanzausschuss dariiber, dass die
Daten des Jahres 2023 im Abgeordneten-Informationssystem zur Verfligung ste-
hen, sowie iiber die Gesamtentwicklung der Férderprogramme und Subventionen.

1. Begriffliche und methodische Abgrenzung
a) Forderprogramme

Der Begriff der Forderung, welcher der Forderdatenbank des Landes zugrunde
liegt, umfasst alle staatlichen Leistungen an externe Dritte, beispielsweise auch
Kirchen oder soziale Einrichtungen, denen keine unmittelbare Gegenleistung ge-
geniibersteht. In der Forderdatenbank werden Forderprogramme abgebildet. Ein
Forderprogramm enthélt alle Fordermittelausgaben, die auf Basis der gleichen
Zuwendungsrichtlinie, Rechtsgrundlage oder Zielsetzung ausgezahlt werden.

b) Subventionen

Die Landesregierung legt dem Auftrag des Landtags entsprechend dem Bericht
den Subventionsbegriff des Bundes im Sinne des § 12 des Gesetzes zur Forde-
rung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft (StWG) zugrunde. Die vom
Bund verwendete Subventionsabgrenzung konzentriert sich dem gesetzlichen
Auftrag entsprechend auf Hilfen fiir private Unternehmungen und Wirtschafts-
zweige.

Weitere Erlduterungen zum Subventionsbegriff und Definitionen sind in Anlage 2
enthalten.

2. Gesamtentwicklung der Férderprogramme und Subventionen

Entwicklung der Gesamtausgaben in Mio. EUR

Bereinigte Gesamtausgaben 61.307 4
Ist 2023 _ davon Férderprogramme 8.036,7
davon Subventionen 845,7

Bereinigte Gesamtausgaben 60.557,6
Ist 2022 _ davon Forderprogramme 8.736,2
davon Subventionen 2.458,8

Bereinigte Gesamtausgaben 60.373,1
Ist 2021 _ davon Forderprogramme 10.848,9

davon Subventionen 5.250,6
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Entwicklung der Gesamtausgaben

Haushaltsjahre Ist 2021 Ist 2022 Ist 2023 Anderung
Ist 2022 bis
Mio. EUR | Mio. EUR | Mio. EUR 2023
bzw. % bzw. % bzw. % Mio. EUR
bzw.
%-Punkte
Bereinigte Gesamtausgaben 60.373,1 60.557,6 61.307,4 +749.8
davon Forderprogramme 10.848.9 8.736,2 8.036,7 -699,5
Anteil Forderprogramme an Gesamtausgaben 18,0 14,4 13,1 -1,3
davon Subventionen 5.250,6 2.458.,8 845,7 -1.613,1
Anteil Subventionen an Forderprogrammen 48,4 28,1 10,5 -17,6
Anteil Subventionen an Gesamtausgaben 8,7 4.1 1,4 -2,7

Bei den bereinigten Gesamtausgaben handelt es sich um die Gesamtausgaben
ohne Tilgung von Kreditmarktschulden, Zufithrung an Riicklagen, Deckung von
Vorjahresfehlbetragen und haushaltstechnischen Verrechnungen.

Die Summe der Forderausgaben des Landes hat sich in 2023 im Vergleich zum
Vorjahr verringert und belduft sich auf rund 8,04 Mrd. Euro. Der Anteil an den
bereinigten Gesamtausgaben des Landes hat sich auf 13,1 % vermindert.

Bei den Forderausgaben mit Subventionscharakter ist ein Riickgang um rund
1,6 Mrd. Euro auf insgesamt 846 Mio. Euro im Jahr 2023 zu verzeichnen. Damit
belduft sich der Anteil der Subventionen am Fordervolumen auf 10,5 %. Der An-
teil der Subventionen an den Gesamtausgaben des Landes hat sich ebenfalls ver-
ringert und betragt im Jahr 2023 1,4 %.

Die detaillierte Sicht auf alle Férderprogramme und Subventionen mit der Mog-
lichkeit der Analyse bietet das Abgeordneten-Informationssystem (AIS) in elek-
tronischer Form.

a) Signifikante Verdnderungen bei den Forderausgaben mit Subventionscharakter:
Grundsitzlich sind Verdnderungen gegeniiber dem Jahr 2022 erldutert, die

1,5 Mio. Euro (+/-) iibersteigen und mehr als 20 % gegeniiber dem Vorjahr aus-
machen.
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Ausgaben
Betrdage
in Euro

Forderprogramm

Res-
sort

Erlauterung

+109.876.300

Landeswohnraum-
férderung

MLW

Das Bewilligungsvolumen im Landeswohnraumférderprogramm ist
in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen — von ca. 200 Mio.
Euro im Jahr 2021 tber ca. 245 Mio. Euro im Jahr 2022 auf ca.

420 Mio. Euro im Jahr 2023. Hieraus ergibt sich einerseits bereits
unterjahrig ein héherer Abfluss an neu bewilligten Kassenmitteln, vor
allem aber werden Verpflichtungsermachtigungen in entsprechend
hoherem Umfang vorgetragen, die dann zu héheren Ausgaben
(Auszahlungen) in den Folgejahren fiihren. Dieser Effekt ist an den
im Jahr 2023 gegenliber 2022 erhéhten Ausgaben abzulesen und ist
angesichts des laufenden Aufwuchses an Bewilligungsvolumen auch in
den kommenden Jahren zu erwarten.

+11.048.890

Entwicklungs-
programm
Landlicher Raum
(ELR)

MLR

Das Férderprogrammvolumen im ELR ist seit 2018 durch Erhéhung
der KIF-Mittel und durch zusatzliche GAK-Mittel des Bundes
sukzessiv angewachsen. Damit erhéhen sich proportional auch die
auf Unternehmen entfallenden und ausbezahlten Subventionen in
den nachfolgenden Jahren. Auch durch die Coronapandemie
verursachte Verzdgerungen in der Projektumsetzung tragen zu einem
Anstieg der Subventionen bei.

+10.135.396

Start-up BW

WM

Die Differenz ergibt sich insbesondere durch héhere Auszahlungen
des WM an die L-Bank im Jahr 2023 aufgrund der Abrechnung in
Forderfallen aus dem Jahr 2023 und zum Teil auch aus dem Jahr
2022.

+9.000.000

Technikum
Laubholz

MLR

Neu

+8.960.960

Nachhaltige
Waldwirtschaft

MLR

Aufgrund der anhaltenden Trockenheit, insbesondere in der ersten
Halfte des Jahres 2023, wurden im Rahmen der VwV NWW
zahlreiche Antrége Uber die Gewahrung von Soforthilfen
(Aufarbeitungshilfe, Transportbeihilfe, Borkenkafermonitoring, usw).
eingereicht. Die Ankiindigung des Bundes, dass in 2024 keine
Bundesmittel fir Soforthilfemalnahmen im Rahmen von GAK-F
mehr bereitgestellt werden sollen, hat den Antragseingang zuséatzlich
forciert, da somit auch Antrage, die ggf. erst in 2024 eingereicht
worden waren, eingegangen sind. Es fanden mehrere
Mittelumschichtungen in den Teil F der VwV NWW statt, um
mdglichst viele Antrdge noch in 2023 ausbezahlen zu kdnnen.

+6.213.880

Ausgleichszulage
Landwirtschaft

MLR

2023 hat eine neue Forderperiode begonnen und die Antragstellung
der Landwirte wurde ausgeweitet.

+5.623.930

LEADER
Forderbereich

MLR

Mit Abschluss der Férderperiode 2014 bis 2022 steigt die Anzahl
an Auszahlungsantrdgen und somit auch der Anteil der Auszahlungen
signifikant.

+3.850.000

Forderung des
Tourismus-
marketing

WM

Im Jahr 2022 waren die regionalen
Destinationsmanagementorganisationen (DMO) noch weitestgehend
mit der Abwicklung der Restart-Mittel befasst, sodass im Jahr 2022
Kapazitaten flir weitere MarketingmaRnahmen fehlten. Im Jahr 2023
hat sich die Marketing-Umsetzung wieder normalisiert. Dazu kamen
zusatzliche Mittel fir die UEFA Euro 2024.
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Ausgaben
Betrage Forderprogramm i Erlauterung
i sort
in Euro
+3.151.433 Film MWK |Die Steigerung resultiert v. a. aus der Produktionsférderung der
Medien- und Filmgesellschaft (MFG). Diese schwankt zwar von Jahr
zu Jahr, aber der groRe Zuwachs von 2022 auf 2023 liegt zum
groRRen Teil daran, dass wahrend der Pandemie die Mittelabflisse
sanken. Zusatzliche Mehrausgaben ergeben sich zudem aus einer
Erhdhung des Gesellschaftermittelabflusses. Neben den aligemeinen
Preissteigerungen sind auch hier Produktionsférderprojekte, diesmal
aus Gesellschaftermitteln finanziert, ursachlich.
+2.752.240| Holzbau-Offensive | MLR |Die Abweichung resultiert aus den in Abhangigkeit von der
Baden-Wirttemberg tatsachlichen Objekifertigstellung schwankenden
Fordermittelauszahlungen. Im Jahr 2023 wurden insbesondere im
Baubereich relativ viele Projekte gleichzeitig vollendet. Bedingt
durch Bewilligungen am Ende der EFRE-Fo6rderperiode 2014 bis
2020, Bewilligungen in REACT-EU sowie durch Bauverzégerungen
in den Coronajahren (2020 bis 2022), wurden in 2023 viele
gefdrderte Bauvorhaben fertiggestellt und abgerechnet.
+2.516.730 Ertrags- MLR |Antrédge wurden im Jahr 2022 bewilligt, konnten jedoch erst im Jahr
versicherung Obst- 2023 ausbezahlt werden. Im Jahr 2023 wurde zu einem friheren
und Weinbau Zeitpunkt mit den Bewilligungen begonnen, sodass Auszahlungen
auf Bewilligungen im Jahr 2023 noch im Jahr 2023 stattfinden
konnten.
+2.240.400| Férderung durch die| UM |Die deutliche Zunahme resultiert aus einer deutlichen Zunahme der
Landschaftspflege- Forderung im Bereich der Wolfspravention (D5 = investive
richtlinie inkl. MaRnahmen wie Zaune; F3 = Erschwernisausgleich.)
PLENUM und
LEADER
+1.527.351| Energieeffiziente UM (Im Forderprogramm wurden von 2016 bis 2023 neue Bewilligungen
Warmenetze ausgestellt. Es handelt sich um mehrjahrige Investitionsprojekte, bei
denen die Mittelauszahlung nach Projektfortschritt in Jahrestranchen
erfolgt. In den Jahren 2022 und 2023 wurden jeweils 18 neue Projekte
bewilligt, 2021 waren es 10. Dieser Zuwachs in den Projektzahlen
sowie z. B. durch Corona bedingte Verzégerungen an Projekten
flhrten zu den registrierten Mehrausgaben. Dies betrifft sowohl die
Férderung von Kommunen als auch die Subventionierung von
Unternehmen. Es ist davon auszugehen, dass die
Ausgabensteigerung in diesem Umfang ein Einmal-Effekt ist.
-2.351.850 EFRE UM (Bedingt durch den Projektfortschritt sind 2022 héhere Betrage
Phosphor 2014 abgerufen worden als 2023. Die durch EFRE gefoérderten Phosphor-
bis 2020 Riickgewinnungsmafnahmen konnten im Jahr 2023 weitestgehend
abgeschlossen werden. Es fielen und fallen {iberwiegend nur noch
Restzahlungen an.
-6.502.090 Nachhaltige MLR |Die Biodkonomie-Férderprogramme wurden Ende 2020
Biodkonomie als (Biodkonomie als Innovationsmotor) bzw. im Jahr 2021 (BIPL)
Innovationsmotor angestolRen. Gefordert werden 1- bis 3-jahrige Projekte. Aufgrund
fur den landlichen der unterschiedlichen Projektlaufzeiten (1 bis 3 Jahre) schwankt die
Raum, BIPL BW, Hoéhe der Auszahlungen zwischen den einzelnen Jahren.
Netzwerkinitiativen
-1.782.778.981 Corona- WM [Die letzten Coronahilfsprogramme sind im Juni 2022 ausgelaufen
maRnahmen und befinden sich nun in der finalen Abwicklung. Vor diesem
Hintergrund sind die fiir Coronamafinahmen verausgabten Mittel im
Jahr 2023 gegeniiber dem hohen Niveau im Jahr 2022 signifikant
gesunken.
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b) Signifikante Verdnderungen bei den Sonstigen Forderausgaben:

Grundsitzlich sind Verdnderungen gegeniiber dem Jahr 2022 erldutert, die
25 Mio. Euro (+/-) libersteigen und mehr als 20 % gegeniiber dem Vorjahr aus-

machen.
Ausgaben
x . Res- .
Betrdge Forderprogramm Erlauterung
A sort
in Euro
+242.369.554 Wohngeld MLW |Erhéhung der Wohngeldausgaben infolge der Wohngeldreform 2023
(Wohngeld-Plus-Gesetz). Erstmals Berlcksichtigung der Heizkosten
im Wohngeld, Erhéhung des Wohngeldes fir bisherige
Wohngeldhaushalte und deutliche Ausweitung des Empfangerkreises
(in der Gesetzesbegriindung wurde mit einer Verdreifachung der
Empfangerzahlen gerechnet).
+240.190.932|  Zuschusse fur VM [Es gab Netzausweitungen. Desweiteren werden Teile der
Verkehrsleistungen Betriebskosten in den Verkehrsvertragen im Hinblick auf
im SPNV Tarifsteigerungen und Energiekostensteigerungen dynamisiert.
Aufgrund der Abrechnungsmodi schlagen sich die hohen
Preissteigerungen in 2022 erst 2023 nieder.
+206.441.943| Bundesbeteiligung | WM |Die Bundesbeteiligung nach § 46 SGB Il soll die Kreise im Bereich
fr Kosten fur ihrer Ausgaben nach § 22 Abs. 1 SGB Il (Kosten der Unterkunft)
Unterbringung und entlasten. Da der Bund in keiner direkten Finanzbeziehung zu den
Heizung Kreisen steht, wird die Bundesbeteiligung monatlich tiber das Land,
also Uber das WM, "durchgeleitet". Das WM hat keinen Einfluss auf
die H6he der Kosten der Unterkunft, die in den Kreisen entstehen.
Auch auf die H6he der Quote der Bundesbeteiligung hat das Land
keinen Einfluss, da es sich um Bundesrecht handelt. Insofern lasst
sich dieser Posten vom WM nicht steuern. Eine
Begriindung/Erlauterung fur die signifikanten Veranderungen dieses
Postens gegentiiber dem Vorjahr kénnen daher nur die Kreise selbst
fundiert abgeben, da die Ausgaben dort entstehen. Nach
Einschatzung des WM haben zum einen der Zugang der ukrainischen
Gefluchteten in den Bereich des SGB 1l und allgemeine
Preissteigerungen fiir Wohnen und Heizen zu einem Anstieg der
Ausgaben nach § 22 Abs. 1 SGB Il geflhrt und damit auch zu einer
entsprechend héheren Bundesbeteiligung.
+133.344.593 EinfUhrung VM [Ausgleich fir Deutschlandticket — Férderbeginn durch Land in
Deutschlandticket 2023, sowie Ausgleich Land fiir Deutschlandticket Jugend BW —
als preislich Férderbeginn Dezember 2023
attraktives
bundesweit gliltiges
Nahverkehrsticket
+85.551.320| Mitfinanzierung der | IM [Die Férdermittelausgaben beschreiben die Mittelabrufe der
Forderung aus der Antragsteller, die je nach Projektfortschritt ihre Fordermittel abrufen.
Richtlinie zur Die in der Vergangenheit bewilligten Projekte befinden sich
Unterstutzung des mittlerweile vermehrt in der Planungs-/Bauphase, sodass auch in den
Breitbandausbaus kommenden Jahren ein erhéhter Mittelabfluss zu erwarten ist.
+75.966.721 Sonstige VM ([Das hier geforderte Landesweite Jugendticket bestand vom Méarz bis
Férdermafinahmen November 2023. Ab. Dezember 2023 wird das Deutschlandticket
im OPNV Jugend angeboten und unter dem Forderprogramm "Einflhrung

Deutschlandticket ..." abgewickelt.
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Ausgaben
Betrage
in Euro

Forderprogramm

Res-
sort

Erlauterung

+67.326.055

DigitalPakt
Schule 2019
bis 2024

KM

Der Bund hat mit den Landern zur Durchfiihrung des DigitalPakts
Schule eine Verwaltungsvereinbarung geschlossen. Danach ist ein
Grof3teil der Mittel zur Verbesserung der digitalen Infrastruktur an
Schulen vorgesehen. Fir die Umsetzung sind die kommunalen
Schultrager zustandig. Geférdert werden Mafinahmen der
kommunalen Schultrdger sofern diese konkrete Planungen und
Medienentwicklungsplane hinsichtlich der Digitalisierung ihrer Schulen
vorlegen. Dies war notwendigerweise mit einem zeitlichen Vorlauf
verbunden. Die Erhdhung der Auszahlungen im Jahr 2023 war
maoglich, da viele Schultrager zwischenzeitlich ihre Planungen zur
Verbesserung der Digitalisierung der Schulen konkretisiert haben,
entsprechend in Vorleistung gegangen sind und in der Folge auch
entsprechende Mittel aus dem Bundesprogramm abgerufen haben.
Die Auszahlungen wurden durch Bundesmittel gedeckt.

+56.066.101

Forderung
Stadtebau

MLW

Coronabedingte Effekte bei der Durchfiihrung stadtebaulicher
Sanierungsmafinahmen haben weiter nachgelassen, mehr
kommunale und private Bauvorhaben werden nach Verzégerungen
aus der Coronazeit bzw. damit verbundener Lieferkettenprobleme
intensiver verfolgt, zahlreiche Einzelvorhaben in den
Sonderprogrammen SIQ und 1VS sind in einem fortgesetzteren
Zustand und generieren Mittelabrufe.

+53.274.825

Forderung der
Zentren fur
Psychiatrie

SM

Hauptursachen fiir den Anstieg der Investitionsfordermittel sind die
Krankenhausneubauten in Lérrach, Calw, Winnenden und Waldshut.
Darlber hinaus miissen dringend neue Kapazitaten fiir den
MaRregelvollzug geschaffen werden, die vor allem in Neubauten an
den Standorten Wiesloch, Calw und Schwabisch Hall umgesetzt
werden.

+33.288.632

Zukunftsland BW
(Teil WM)

WM

Im Bereich Gesundheitsstandort, Forschungsstandort und
insbesondere im Férderprogramm InvestBW gab es in 2021 und
2022 eine hohe Anzahl an Bewilligungen, die aufgrund der
Auszahlungsmodalitaten erst im Folgejahr 2023 zu signifikanten
Ausgaben fuhrten. Daher fallt das Auszahlungsvolumen 2023 im
Vergleich zu 2022 deutlich héher aus.

+32.228.247

Schulsanierung

KM

Die Erhéhung der Auszahlungen beruht auf erhdhten Mittelabrufen
durch die Zuwendungsempféanger. Die Auszahlung der bewilligten
Landeszuwendungen erfolgt nach Baufortschritt durch die
betroffenen Schultrédger. Hier bestehen keine Einflussmoglichkeiten
der Kultusverwaltung.

Ausgaben
Betrage
in Euro

Forderprogramm

Res-
sort

Erlauterung

-49.180.117

Bauférderung
Ganztagsschulen

KM

Die Verringerung der erfolgten Auszahlungen beim Férderprogramm
"Chancen durch Bildung — Investitionsoffensive Ganztagsschule

(CdB)" beruht auf niedrigeren Mittelabrufen durch die
Zuwendungsempfanger. Die Auszahlung der bewilligten
Landeszuwendungen erfolgt nach Baufortschritt durch die
betroffenen Schultréager. Die Laufzeit des
Beschleunigungsprogramms Ganztagsbetreuung endete am 31.
Dezember 2022. Der Kofinanzierungsanteil freier Tréager (30 %) wird
in Ausfiihrung des Ministerratsbeschlusses vom 27. April 2021 vom
Land ibernommen. Das in 2023 gegeniiber dem Vorjahr niedrigere
Auszahlungsvolumen ist darauf zurlickzufiihren, dass die
beschiedenen Mittel innerhalb des Férderzeitraums 2021/2022 an die
offentlichen und freien Trager ausgezahlt werden mussten. Die
Abrechnung des Bundesinvestitionsprogramms erfolgte 2023. Daher
wurden bei den Regierungspréasidien im Jahr 2023 vermehrt
Ruckforderungen gebucht und es wurden lediglich noch teilweise
Eigenanteile an freie Trager ausgezahit.

-114.286.405

Fahrzeugférderung
im OPNV

VM

2022 wurden 47 S-Bahn Fahrzeuge des Verbands Region Stuttgart
mit einem Férdervolumen von tiber 106 Mio Euro geférdert.

-177.271.506

Infrastrukturfor-
derung im OPNV

VM

2022 gab es eine Forderung (iber 259,1 Mio. fir das Projekt 08 G
115 T Karlsruhe Stadtbahn. 2023 bewegten sich die einzelnen
Forderungen im Bereich bis zu 20 Mio. Euro.
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3. Strukturierung der Férderprogramme und Subventionen

Grafiken zur Strukturierung der Férderprogramme und Subventionen finden sich
in Anlage 1.

a) Strukturierung nach zustindigem Ressort

Forderausgaben nach fachlich zustandigem Ressort in Mio. EUR

zustindiges Ressort - Anteilam Anteil am Anteilam | Anderung Ist
Jahre/Anteil Ist 2021 Gesam.t- Ist 2022 Gesam.t- Ist 2023 Gesam.t- 2022-2023
volumen in %) volumen in %) volumen in %) absolut

Gesamt- |Férderprogramme 10.848,9 100,0| 8.736,2 100,0/ 8.036,7 100,0 -699,5

ergebnis | davon Subventionen 5.250,6 100,0/ 2.4588 100,0 8457 100,0 -1.613,1

M Forderprogramme 164,0 15 1614 18 2461 3,1 +84,7
davon Subventionen

M Férderprogramme 6,3 0,1 7.1 0,1 6,8 0,1 0,3
davon Subventionen

KM Férderprogramme 636,2 59 575,9 6,6 635,9 79 +60,0
davon Subventionen

MLR Forderprogramme 791,2 7.3 797.9 9,1 798,7 9,9 +0,8

davon Subventionen 335,3 6,4 351,6 14,3 388,1 45,9 +36,5

MLW Férderprogramme 4947 46 607,9 70| 1.0405 12,9 +432,6

davon Subventionen 170,7 33 187,6 76 297,5 352 +109,9

MWK Forderprogramme 203,8 19 2043 23 2014 25 -2.9

davon Subventionen 14,0 0,3 13,2 0,5 16,4 1,9 +3,2

SM Férderprogramme 8554 7.9 928,5 10,6 928,2 11,5 04
davon Subventionen

StM Forderprogramme 0,8 0,0 03 0,0 03 0,0 +0,0
davon Subventionen

um Forderprogramme 2952 2,7 3119 3,6 3479 43 +35,9

davon Subventionen 13,8 0,3 15,1 0,6 16,9 2,0 +1,8

4 Forderprogramme 1.260,0 11,6 1.768,6 20,2 1.969,2 24,5 +200,6

davon Subventionen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 +0,0

WM Forderprogramme 6.141,4 56,6 3.3723 386| 1.8618 23,2 -1.510,5

davon Subventionen 4.716,9 89,8 1.891,2 76,9 126,8 15,0 -1.764,4

» Die Verringerung des Saldos der Forderausgaben im Ressortbereich des WM
ist erneut vor allem auf den Riickgang der UnterstiitzungsmaBinahmen zuriick-
zuflihren, um die massiven wirtschaftlichen Auswirkungen der Coronapande-
mie abfedern zu konnen. Diese Mittel sanken im Vergleich zu 2022 um rund
1,8 Mrd. Euro auf rund 118 Mio. Euro. Die Mittel haben zugleich Subventions-
charakter.

» Im Bereich des VM steigt der Saldo der Férderausgaben insbesondere aufgrund
der Erhdhung der Ausgaben bei den Programmen ,,Zuschiisse fiir Verkehrsleis-
tungen im SPNV* und ,,Sonstige Férdermafinahmen im OPNV* (+240,2 bzw.
+76,0 Mio. Euro), sowie der Einfiihrung des Deutschlandtickets in Héhe von
133,3 Mio. Euro. Gleichzeitig sank die Infrastruktur- bzw. Fahrzeugforderung
im OPNV (-177,3 bzw. -114,3 Mio. Euro).

* Wesentliche Verdnderungen sind im Bereich des MLW beim Wohngeld
(+242,4 Mio. Euro) infolge der Wohngeldreform 2023 zu beobachten. Bei der
,Landeswohnraumforderung® wurden Zuschiisse in Héhe von 309,8 Mio. Euro
(davon 297,5 Mio. Euro mit Subventionscharakter) gewihrt (+116,5 Mio. Eu-
ro; davon +109,9 Mio. Euro mit Subventionscharakter).
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b) Strukturierung nach Fachbereich (FB)

Forderausgaben nach Fachbereich in Mio. EUR

Anteil am Anteil am Anteilam | Anderung Ist
Jahre/Anteil Ist 2021 Gesamt- Ist 2022 Gesamt- Ist 2023 Gesamt- | 2022-2023
volumen in %| volumen in %| volumenin%| absolut

G tergebnis 10.848,9 100,0| 8.736,2 100,0| 8.036,7 100,0 -699,5

davon Subventionen 5.250,6 100,0| 2.458,8 100,0 845,7 100,0 -1.613,1

FB Arbeit 1.021,6 94| 1.007,6 11,6 1.2147 15,1 +207,0
davon Subventionen

FB Gesundheit 6374 5,9 6378 7,3 694,7 8,6 +57,0
davon Subventionen

FB Industrie,Innov.u.wirts chafts.Forsch. 210,6 1.9 2445 2,8 2873 3,6 +42,8
davon Subventionen

FB Mittelstand und Markte 4.720,1 435 19283 22,1 145,5 1,8 -1.782,8

davon Subventionen 4.694,4 89,4 1.884,0 76,6 110,0 13,0 -1.773,9

FB Landwirtschaft 626,1 5.8 598,7 6.9 555,3 6.9 -434

davon Subventionen 237,0 4,5 240,1 9,8 246,7 29,2 +6,7

FB Quartiers politik 4939 4,6 606,0 6,9 1.0395 12,9 +433,5

davon Subventionen 170,7 3,3 187,6 7,6 2975 35,2 +109,9

FB Schulen 462,56 43 396,1 4,5 4377 54 +41,7
davon Subventionen

FB Verkehr 1.169,3 10,8 1.649,2 189 1.8276 22,7 +178,5

davon Subventionen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 +0,0

Sonstige 1.507,5 139 1.668,1 19,1 1.834,3 22,8 +166,2

davon Subventionen 148,5 2,8 1471 0,0 1914 22,6 +44,3

» Die Abnahme der ausbezahlten Fordermittel im FB Mittelstand und Mdrkte
gegeniiber dem Jahr 2022 ist erneut vor allem auf die Maflnahmen zur Be-
kdmpfung der Coronapandemie zuriickzufiihren. Diese Mittel sanken im Ver-
gleich zu 2022 um rund 1,8 Mrd. Euro auf rund 118 Mio. Euro. Die Mittel
haben zugleich Subventionscharakter.

* Im FB Quartierspolitik steigt der Saldo der Forderausgaben insbesondere auf-
grund der Erhohung der Ausgaben bei den Programmen ,,Wohngeld*“ (+242,4
Mio. Euro) und ,Landeswohnraumforderung™ (+116,5 Mio. Euro; davon
+109,9 Mio. Euro mit Subventionscharakter).

* Die Zunahme des Saldos im FB Arbeit beruht auf dem Anstieg der an die an
die Land- und Stadtkreise durchgereichten ,,Bundesbeteiligung fiir Kosten fiir
Unterbringung und Heizung* (+206,4 Mio. Euro).

» Unter den Sonstigen FB zeigen die folgenden FB signifikante Verdnderungen
bei den Subventionen und sonstigen Forderungen:

— FB Digitalisierung mit dem Programm ,,Mitfinanzierung der Forderung aus
der Richtlinie zur Unterstiitzung des Breitbandausbaus* (+85,6 Mio. Euro),

— FB Ldndlicher Raum u. a. mit dem ,,Entwicklungsprogramm Léndlicher
Raum* (+22,6 Mio. Euro; davon +11,0 Mio. Euro mit Subventionscharak-
ter),

— FB Tourismus mit dem Programm ,,Férderung des Tourismusmarketing*
(+3,9 Mio. Euro; Subventionscharakter),

— FB Landesforstverwaltung u. a. mit dem neuen Programm ,,Technikum
Laubholz“ (+9,0 Mio. Euro) und einem Anstieg der Férdermittelausgaben
beim Programm ,,Nachhaltige Waldwirtschaft (+9,0 Mio. Euro; beide mit
Subventionscharakter),

— FB Kunst mit dem Programm ,,Film* (+3,2 Mio. Euro; Subventionscharak-
ter).
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¢) Strukturierung nach Leistungsgrund

Forderausgaben nach Leistungsgrund in Mio. EUR

Anteil am Anteil am Anteil am | Anderung
Jahre/Anteil Ist 2021 . Ist2022| " Ist 2023 € ) i Is;ﬁggz_
in % in % in% absolut
Gesamtergebnis 10.848,9 100,0| 8.736,2 100,0| 8.036,7 100,0 -699,5
davon Subventionen 5.250,6 100,0| 2.458,8 100,0| 8457 100,0| -1.613,1
Bundesgesetz (einschl. EU-Verordnungen) 1.495,9 13,8 1.517,8 17,4 1.933,8 24,1 +416,0
davon Subventionen 0,0 0,0 0,1 0,0 +0,1
Landesgesetz 1.823.1 16,8] 2.124,3 243| 24487 30,5 +3244
davon Subventionen 208,1 40[ 2182 89| 3379 399| +1197
Land komplementar-Erforderlich um EU-/Bundesmittel zu binden| 5.609,2 51,7| 3.263,8 37,4] 1.437,0 17,9] -1.826,8
davon Subventionen 4.987,6 95,0[ 2.198,1 89,4| 4440 52,5| -1.754.1
Freiwillig ohne gesetd. Verpflichtung 9674 89| 1.005,9 11,5) 1.091,5 13,6 +85,6
davon Subventionen 51,1 1,0 32,0 1,3 60,0 71 +28,1
Sonstige rechtliche Verpflichtung 3177 29[ 2057 24| 2785 3.5 +72.8
davon Subventionen
Mehrere Leistungsgriinde 635,6 5,9 618,5 71 847,2 10,5 +228,6
davon Subventionen 3,8 0,1 10,6 0,4 3,8 0,4 -6,8

Bei einer Aufteilung der Forderungen nach dem Grund fiir die Ausgaben zeigt
sich, dass im Jahr 2023 rund 24 % (Vorjahr: 17 %) der Forderausgaben aufgrund
von Bundesgesetzen oder EU-Verordnungen geleistet wurden. Addiert man noch
die Ausgaben der Programme hinzu, bei denen eine Kofinanzierung mit Lan-
desmitteln erforderlich ist, um EU- bzw. Bundesmittel zu binden, dann entfallen
darauf im Jahr 2023 42 % (Vorjahr: 55 %). Bei den Subventionen ergibt sich ein
Anteil von rund 53 % (Vorjahr: 89 %). Bei der Kategorie ,,Land komplementér
— Erforderlich um EU- bzw. Bundesmittel zu binden® ist zu beachten, dass hier
auch die kofinanzierten EU- und Bundesmittel enthalten sind.! Dieser Kategorie
sind die Fordergelder des WM fiir die MaBBnahmen zur Bekdmpfung der Corona-
pandemie zugeordnet.

Forderausgaben, die allein auf Landesgesetzen beruhen oder ohne rechtliche Ver-
pflichtung gewihrt werden, machen im Jahr 2023 einen Anteil von 44 % (Vor-
jahr: 36 %) aus. Bei den Subventionen ergeben sich Anteile von 47 % im Jahr
2023 und rund 10 % in 2022.

4. Hinweise zu den Auswertungsmaoglichkeiten im AIS

Die Ubersichtsberichte sowie alle geeigneten detaillierten Berichte zu den Férder-
programmen und Subventionen stehen im AIS als Mehrjahresberichte — aktuell
iiber den Zeitraum 2021 bis 2023 — zur Verfiigung. Bei diesen Berichten kann
jeweils in eine Einjahressicht gewechselt werden, die auch die Berichte zu Jahren
bereithélt, die vor dem aktuellen Dreijahreszeitraum liegen. Aus Griinden einer
benutzerfreundlichen Darstellung erfolgt bei der Mehrjahresbetrachtung eine
Konzentration auf wesentliche Informationen.

Im Zuge von Anderungen des Zuschnitts der Geschiftsbereiche der Ressorts zu
Beginn einer Legislaturperiode kommt es bei einzelnen Férderprogrammen zu
einem Wechsel der fachlichen Zustidndigkeit. Um die Berichtshistorie zu wahren,
werden diese Programme in den jeweiligen Bezugsjahren weiterhin unter dem in
diesem Zeitraum zustindigen Ressort ausgewiesen. Dies bringt es mit sich, dass
diese Forderprogramme bei Mehrjahresauswertungen im AIS nach Ressorts iiber
zwei Berichtszeilen, ndmlich jeweils unter dem im Bezugsjahr zustdndigen Res-
sort, ausgewiesen werden. Wird speziell nach einem Foérderprogramm, bspw. der
,Landeswohnraumforderung®, gefiltert, wird der Wechsel der Zustiandigkeit zu

! Diese EU- und Bundesmittel sind in der Kategorie ,,Bundesgesetz (einschl. EU-Verordnung)“
nicht enthalten. Dort sind nur Forderprogramme ausgewiesen, die keine Kofinanzierung ent-
halten.
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Beginn der 17. Legislaturperiode, hier vom WM zum MLW, direkt und anschau-
lich erkennbar.

In den Stammdatenberichten ,,Férderprogramme nach Handlungsfeldern und
,,Ubersicht Forderprogramme*, die anlassbezogen kontinuierlich aktualisiert wer-
den, sowie in den Programmsteckbriefen sind die Férderprogramme dagegen den
aktuell fachlich zustdndigen Ressorts zugeordnet.
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ANLAGE 2 Definitionen und methodische Abgrenzung

a) Forderprogramme

Der Begriff der Férderung, welcher der Férderdatenbank des Landes zugrunde liegt,
umfasst alle staatlichen Leistungen an externe Dritte, beispielsweise auch Kirchen
oder soziale Einrichtungen, denen keine unmittelbare Gegenleistung
gegenubersteht. In der Férderdatenbank werden Forderprogramme abgebildet. Ein
Forderprogramm enthalt alle Fordermittelausgaben, die auf Basis der gleichen
Zuwendungsrichtlinie, Rechtsgrundlage oder Zielsetzung ausgezahlt werden.

b) Subventionen

Es existiert keine allgemein anerkannte Definition des Begriffes Subvention. Die
unterschiedlichen Subventionsbegriffe sind im Hinblick auf den jeweiligen
Untersuchungszweck entwickelt worden.

Die Landesregierung legt dem Bericht entsprechend dem Auftrag des Landtags den
Subventionsbegriff des Bundes i.S. des § 12 StWG zu Grunde, der nachfolgend
erlautert wird:

Die vom Bund verwendete Subventionsabgrenzung konzentriert sich
entsprechend dem gesetzlichen Auftrag auf Hilfen flr private Unternehmungen
und Wirtschaftszweige. Unterschieden wird zwischen Erhaltungs-, Anpassungs-
und Produktivitatshilfen. Danach gelten als Subvention an Unternehmen nur die
Geldleistungen, die dazu dienen,

- die Produktion oder die Leistung von Unternehmen zu erhalten
(Erhaltungshilfen)
oder

- bestehende Strukturen von Betrieben und Wirtschaftszweigen an neue
Bedingungen anzupassen (Anpassungshilfen)
oder

- den Produktivitatsfortschritt und das Wachstum zu férdern
(Produktivitatshilfen).

15
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Im Einzelnen qilt folgende Abgrenzung:

Als Erhaltungshilfen an Betriebe oder Wirtschaftszweige werden
Subventionen angesehen, die nicht ausdriicklich an strukturverandernde
Umstellungen gekoppelt sind. Solche Hilfen kommen insbesondere aus
verteilungspolitischen und versorgungssichernden Griinden der Landwirtschaft,
aber auch dem Schiffbau zugute. Erhaltungshilfen sind aber nicht als eine
zeitlich unbegrenzte Bestandsgarantie zu verstehen. Ziel der Hilfen ist vielmehr,
die betroffenen Betriebe bzw. Wirtschaftszweige wieder an marktwirtschaftliche
Gegebenheiten heranzufihren.

Anpassungshilfen sollen im Wesentlichen zur Anderung bestehender
Strukturen von Betrieben und Wirtschaftszweigen dienen und sich dadurch
selbst entbehrlich machen. Der Grundsatz der Hilfe zur Selbsthilfe gilt
insbesondere fur die strukturverandernden Hilfen in den neuen Landern.

Produktivitatshilfen dienen der Férderung des Produktivitatsfortschritts und
des Wachstums von Betrieben und Wirtschaftszweigen, insbesondere durch
Entwicklung neuer Produktionsmethoden und -richtungen.

Dariber hinaus werden als Sonstige Hilfen vor allem Subventionen
ausgewiesen, die nicht in erster Linie an Betriebe oder Wirtschaftszweige
gehen, sondern in wichtigen Bereichen des volkswirtschaftlichen
Marktprozesses bestimmte Guter und Leistungen fir private Haushalte
verbilligen. Die Hilfen an private Haushalte werden nur dann im
Subventionsbericht erfasst, wenn sie mittelbar auch dem Wirtschaftsgeschehen
zugerechnet werden kénnen. Dies trifft insbesondere fir die
Wohnungsbauférderung zu.

Eine Steuerverglinstigung wird im Subventionsbericht tendenziell umso weniger
als Subvention angesehen, je grofRer der Teil der Begunstigten ist. Allgemeine
Steuerentlastungen, wie etwa Tariffreibetrdge sind nicht als Subventionen
anzusehen. Gleiches gilt fir steuerliche Regelungen, die auf der
Steuerharmonisierung im Rahmen der EU beruhen.

Nicht zu den Subventionen rechnen finanzielle Aufwendungen (des Bundes) flr
allgemeine Staatsaufgaben. Beispielsweise werden staatliche Leistungen an

Trager von sozialen Einrichtungen, Krankenhausern und Bildungseinrichtungen
nach der Abgrenzung des Subventionsberichts zu den Infrastrukturmaflinahmen
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gezahlt und daher nicht aufgefiihrt. Auch der Verkehrs- und
Kommunikationsbereich, neben der Eisenbahn insbesondere Stral’en- und
Kanalbau, ist zu einem Grofteil nicht Gegenstand des Subventionsberichts,
obwohl auch hier verschiedene wettbewerbsbeeinflussende,
subventionsahnliche Wirkungen vorhanden sind, da es sich um MafRnahmen
der Verkehrsinfrastruktur bzw. nicht um die Férderung von privaten Betrieben
und Wirtschaftszweigen handelt.

Im Bereich Forschung und Entwicklung neuer Technologien werden nur
Fordermalinahmen als Subventionen angesehen, die unmittelbar darauf
gerichtet sind, die technische Leistungskraft der Unternehmen bei Vorhaben zu
starken, deren Markteinfiihrung und damit wirtschaftliche Verwertung in
Uberschaubarem Zeitraum mit relativ grofder Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist.
Zuweisungen, Zuschisse und Kapitalaufstockungen bei (Bundes-)
Unternehmen sowie (Bundes-)Burgschaften werden ebenfalls nicht den
Subventionen zugerechnet.

Generelles Kriterium der vorstehend genannten Finanzhilfen ist die direkte
Beeinflussung des marktwirtschaftlichen Prozesses in der Produktion und
Einkommensverwendung; d.h. es kommen unmittelbar andere Preis-
/Mengenverhaltnisse zu Stande, als sie sich ohne den Eingriff durch die
Finanzhilfe gebildet hatten.

c) Bereinigte Gesamtausgaben

Bei den bereinigten Gesamtausgaben handelt es sich um die Gesamtausgaben ohne
Tilgung von Kreditmarktmitteln, Zufihrung an Ricklagen, Deckung von Vorjahres-
fehlbetragen und haushaltstechnische Verrechnungen.

d) Zustandiges Ressort

Ressort, das fir die Auflage und Ausgestaltung des Férderprogramms zustandig ist.
Diese Gliederung ist nicht identisch mit einer Gliederung nach Einzelplanen, da die
Fordermittelausgaben eines Férderprogramms in unterschiedlichen Einzelplanen
veranschlagt sein kénnen (bspw. Einzelplan 12 Allgemeine Finanzverwaltung und
Einzelplan des zustandigen Ressorts).
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e) Fachbereich

Bezlglich Charakter der Aufgaben und Verantwortung homogener Aufgabenbereich
der Landesverwaltung.

f) Leistungsgrund

Der Leistungsgrund gibt an, auf welcher Grundlage die Férderung gewahrt wird:

Foérderdatenbank

Definition

EU-Verordnung

Das Land ist aufgrund einer EU-Verordnung verpflichtet, die Fordermittel
auszubringen.

Bundesgesetz Das Land ist aufgrund eines Bundesgesetzes verpflichtet, die Férdermittel
auszubringen.
Landesgesetz Das Land ist aufgrund eines Landesgesetzes verpflichtet, die Férdermittel

auszubringen.

Land komplementar-
Erforderlich um EU-

/Bundesmittel zu binden.

Bei diesem Forderprogramm muss das Land eigene Mittel einsetzen, um EU-
oder Bundesmittel zu erhalten. Die Kategorie ist unabhangig davon
auszuwahlen, ob der Abruf der EU- und Bundesmittel verpflichtend ist. Sind der
Abruf und die Co-Finanzierung verpflichtend, ist zusatzlich die Kategorie der
jeweiligen rechtlichen Verpflichtung auszuwahlen.

Freiwillig - Ohne
rechtliche Verpflichtung

Die Férderausgaben werden ohne rechtliche Verpflichtung ausgebracht.

Sonstige rechtliche
Verpflichtung

Das Land ist aufgrund von Regelungen, die nicht den Kategorien "EU-
Verordnung", "Bundesgesetz" und "Landesgesetz" zuzuordnen sind, verpflichtet,
die Férdermittel auszubringen.

Je nach Zuschnitt der Férderprogramme kénnen Teile der Férderung
unterschiedlichen Leistungsgriinden zugeordnet sein. In diesen Fallen werden die
Forderprogramme unter der Rubrik "Mehrere Leistungsgriinde" ausgewiesen.

Ausnahme: Tragt das Férderprogramm den Leistungsgrund "Land komplementar-
Erforderlich um EU-/Bundesmittel zu binden" wird das Férderprogramm immer unter
dieser Rubrik ausgewiesen, unabhangig davon, ob weitere Leistungsgriinde

vorliegen.
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