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der Abg. Ewald Veigel u.a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Innenministeriums

Wirtschaftliche Betatigung von Gemeinden in neuen
Geschéftsfeldern

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1

welche wirtschaftlichen Unternehmen (auch Tochterunternehmen und Stiftun-
gen) der Kommunen sich in den letzten Jahren neue Geschéftsfelder erschlos-
sen haben, welche Organisationsformen dabei gewahlt wurden und um welche
wirtschaftlichen Tétigkeiten es sich handelt;

. wie sie unter ordnungspolitischen Gesichtspunkten die Argumentation beur-

teilt, dass die Kommunen aufgrund der Lage der Kommunalhaushalte nur die
Moglichkeit hatten, ihre wirtschaftliche Situation zu verbessern, indem sie sich
neue und ertragreiche Geschéftsfelder erschliefen;

. inwieweit diese neuen Tétigkeitsfelder der Kommunen mit verfassungsrechtli-

chen Vorgaben sowie den Vorschriften des Gemeindewirtschaftsrechts verein-
bar sind und in welchen Fallen nach ihrer Auffassung die Vereinbarkeit kom-
munaler Aktivitdten mit dem Gemeindewirtschaftsrecht zweifelhaft ist, bzw.
wo die Grenzen fur eine zul dssige, auch gebietstiberschreitende, wirtschaftliche
Betétigung liegen;

. ob, wie oft und in welchen Fallen die Kommunalaufsicht einzelne, mit dem Ge-

meindewirtschaftsrecht unvereinbare Aktivitdten von Kommunen beanstandet
bzw. auf eine Beanstandung verzichtet, oder solche Aktivitaten befristet gedul -
det hat;

. ob und welche neuen gesetzlichen Regelungen denkbar sind, um fiir bestimmte

Fallkonstellationen eine Durchbrechung des Ortlichkeitsgrundsatzes zu regeln.
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Begrindung

Die Kommunen argumentieren vielfach, dass sie heute nicht nur auf die gednder-
ten normativen Rahmenbedingungen (z. B. Reform des Energiewirtschaftsrechts,
Kreidaufwirtschafts- und Abfallgesetz) reagieren missten, sondern auch auf-
grund der Lage der Kommunalhaushalte nur die Moglichkeit hétten, ihre wirt-
schaftliche Situation zu verbessern, indem sie rationalisieren, privatisieren, oder
sich neue ertragreiche Geschéftsfelder erschlieffen. Fir den Deutschen Stédte-
und Gemeindebund ist zum Beispiel die Erweiterung des L eistungsbereichs kom-
munaler Unternehmen ein zentraler Ansatzpunkt im Rahmen der gemeindewirt-
schaftlichen Tétigkeiten. Dabei kdnnen die Kommunen sowohl zur Deckung ei-
nes Fremdbedarfs tétig werden und neue Aufgaben erschliefien, die sie bisher we-
der fur sich selbst, noch fir externe Zwecke wahrgenommen haben, als auch Drit-
ten erstmalig L eistungen anbieten, die sie bisher ausschliefdlich fir eigene Zwecke
genutzt haben.

Grundlage fir eine wirtschaftliche Betétigung der Gemeinden ist Artikel 28 Abs. 2
Satz 1 Grundgesetz. Der in dieser Norm verankerte Ortlichkeitsgrundsatz (, Ange-
legenheiten der Ortlichen Gemeinschaft") ist vor allem im Rahmen einer Uber die
Gemeindegrenzen hinausgehenden wirtschaftlichen Tétigkeit von Bedeutung. So
stellt sich zum Beispiel im Rahmen der Reform des Energiewirtschaftsrechts die
Frage, ob eine vollige oder eingeschrénkte Abkehr vom Grundsatz der Ortlichkeit
sinnvoll sein und im kommunalen Interesse liegen kann. Es gilt aber auch, sich
Uber den offentlichen Zweck im Gemeindewirtschaftsrecht erneut Gedanken zu
machen.

Der nach dem Kommunalwirtschaftsrecht bestehende Spielraum fir neue wirt-
schaftliche Betétigungen ist auszuloten. Aber auch die Frage nach einem madgli-
chen Regelungsbedarf stellt sich immer mehr. Wenn eine kommunale Versor-
gungs- und Verkehrsgesellschaft al's Beratungsunternehmen beim Aufbau von 6f-
fentlichen Versorgungssystemen in Moldavien, Polen, Litauen und Lettland tétig
wird, oder in Zusammenarbeit mit anderen Gesellschaften die Gasversorgung in
Kroatien aufbauen will, so muss sich der Landtag von Baden-Wrttemberg mit ei-
ner ordnungspolitischen Grundsatzdiskussion tber die verdnderten Rahmenbedin-
gungen und die daraus zu folgernden Konsequenzen befassen, bevor wichtige
Weichenstellungen der Rechtsprechung Uberlassen werden oder das kommunae
Wirtschaftsrecht mehr und mehr ausgehohlt wird. Hierzu soll der vorliegende An-
trag eine Grundlage sein.

Stellungnahme *)

Mit Schreiben vom 4. Februar 1999 Nr. 2-2260/59 nimmt das |nnenministerium
zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Vorbemerkung:

Bundesweit ist die Tendenz festzustellen, dass sich kommunale Unternehmen zu-
nehmend auch in sog. neuen Geschéftsfeldern betétigen, also in solchen Berei-
chen, die in der Vergangenheit von den Kommunen bzw. ihren Unternehmen
nicht oder nur in untergeordnetem Umfang wahrgenommen worden sind.

Diese Entwicklung hat mehrere Ursachen. Im Vordergrund steht, dass sich die
Rahmenbedingungen fur kommunales wirtschaftliches Handeln aus kommunaler
Sicht verschlechtert haben, indem kommunale Monopole ganz oder teilweise ab-
geschafft wurden bzw. werden. Zu nennen ist hier insbesondere das neue Energie-
wirtschaftsrecht, das die Wettbewerbssituation vollig veréndert und weitreichende
Folgen fir die kommunale Versorgungswirtschaft hat. Ferner ist auf das Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetz sowie auf die zu erwartende Entwicklung bei
der Wasserversorgung hinzuweisen. Weitere Griinde sind z.B. die stark ange-

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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spannte Haushaltslage, das Erreichen von Wachstumsgrenzen in herkémmlichen
Aufgabenbereichen oder die Ausdehnung des Absatzmarktes aus Grunden der
Wirtschaftlichkeit und Konkurrenzféhigkeit oder des technischen Fortschritts
(Stichwort Telekommunikation). Auf Grund der in vielen Bereichen verdnderten
Wettbewerbssituationen sowie neuer Ordnungsrahmen entwickeln die Kommu-
nen Stragien, wie sie die neue Situation bewéltigen kdnnen.

Das Thema neue Geschéftsfelder bertihrt grundiegend das Verhdltnis zwischen
Kommunawirtschaft und Privatwirtschaft. Wahrend von kommunaler Seite teil-
weise geltend gemacht wird, wegen der veranderten Rahmenbedingungen sei eine
Lockerung des Gemeindewirtschaftsrechts Uber eine ,flexible® Auslegung des
geltenden Rechts oder Uber Gesetzesdnderungen notwendig, fordern Private und
ihre Verbande Mal3nahmen gegen die zunehmende kommunale Konkurrenz.

Die Betétigung kommunaler Unternehmen in neuen Geschéftsfeldern kann vor al-
lem unter den Aspekten der ,, Rechtfertigung durch einen 6ffentlichen Zweck” und
der Einhaltung des Ortlichkeitsgrundsatzes rechtlich problematisch sein. Eine ge-
nerelle rechtliche Bewertung der neuen Geschéftsfelder ist aber nicht méglich, da
jeweils die Umstande des konkreten Einzelfalls zu beriicksichtigen und zu bewer-
ten sind.

ZUNr. 1.

Die bei den Regierungsprasidien bekannt gewordenen wirtschaftlichen Unterneh-
men der Kommunen, die in den letzten Jahren neue Geschéftsfelder erschlossen
haben, sind in der Anlage dargestellt. Von einer flachendeckenden Erhebung auch
unter Einbeziehung der Landratsémter wurde abgesehen, da sich das Problem der
neuen Geschéftsfelder ganz Uberwiegend bei den Kommunen stellt, die der
Rechtsaufsicht durch die Regierungspréasidien unterliegen.

Die Aufstellung erfasst nicht die Félle, bei denen ohne kommunale Beschlussfas-
sungen und ohne Anderung der Satzung oder des Gesellschaftsvertrags eine al-
maéahliche Ausweitung der Geschaftstétigkeit kommunaler Gesellschaften in Pri-
vatrechtsform erfolgt. Solche Entwicklungen werden den Rechtsaufsichtsbehor-
den vielfach nicht bekannt; eine Vorlagepflicht an die Rechtsaufsicht besteht nur
fur diein 8108 GemO genannten Beschlisse der Gemeinde.

ZUNr. 2:

Nach Auffassung des Innenministeriums liegt der maf3gebliche ordnungspoliti-
sche Gesichtspunkt hinsichtlich der Kommunalwirtschaft und damit auch hin-
sichtlich kommunaler Aktivitéten in neuen Geschéftsfeldern in der Regelung nach
8102 Abs.1 Nr.1. GemO. Danach darf die Gemeinde ungeachtet der Rechtsform
wirtschaftliche Unternehmen nur errichten, tbernehmen oder wesentlich erwei-
tern, wenn der offentliche Zweck das Unternehmen rechtfertigt. AulRerdem hat sie
den Ortlichkeitsgrundsatz zu beachten. Beides zusammen bedeutet, dass den
Kommunen keine Befugnis zu beliebiger Wirtschaftsfihrung zukommt; das un-
terscheidet sie von der Privatwirtschaft.

Ein offentlicher Zweck im Sinne des 8102 Abs. 1 Nr. 1 GemO ist dann gegeben,
wenn die Lieferungen und Leistungen des kommunalen Unternehmens sachlich
und raumlich im gemeindlichen Wirkungskreis liegen und dazu dienen, Beddirf-
nisse der Gemeindeeinwohner zu befriedigen. Die Betdtigung muss den &ffentli-
chen Interessen der Einwohner dienen, also aus Griinden des Gemeinwohls erfol-
gen. Daran fehlt es, wenn die Lieferungen und Leistungen nicht mehr selbst durch
einen offentlichen Zweck gedeckt sind, sondern allein der Gewinnerzielung oder
der Stérkung der kommunalen Finanzkraft dienen. Nach ganz herrschender Mei-
nung in Wissenschaft und Praxis sind rein erwerbswirtschaftlich-fiskalische Un-
ternehmen der Kommunen unzulé&ssig. Stimmen in der Wissenschaft, die auch die
Gewinnerzielung as von einem offentlichen Zweck gerechtfertigt ansehen, weil
Gewinne der Unternehmen ganz oder teilweise dem Gemeindehaushalt zukom-
men wirden und damit den Interessen der Gemeindeeinwohner dienten, sind ver-
einzelte Ausnahme geblieben. IThnen kann auch nicht gefolgt werden, weil mit
dieser Auslegung dem Erfordernis der ,, Rechtfertigung durch einen offentlichen
Zweck" jede begrenzende Wirkung genommen wiirde.
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ZUuNr. 3:

Wie schon in der Stellungnahme zum Antrag der Abg. Dr. Gisela Meister-Scheu-
felen u.a. CDU , Privatwirtschaftliche Betétigung von Land und Kommunen*
(Drs. 12/1329) ausgefiihrt, ist die wirtschaftliche Betédtigung der Kommunen unter
mal3geblicher Berlicksichtigung des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG zu bewerten. Da-
nach muss den Gemeinden das Recht gewahrleistet sein, ale Angel egenheiten der
ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu re-
geln. Darin liegt nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts die Ga-
rantie gemeindlicher Selbstverwaltung. Sie umfasst auch die wirtschaftliche
Betétigung der Gemeinden. Das Grundgesetz ist insoweit offen fir eine wirt-
schaftliche Betétigung der offentlichen Hand; ein verfassungsrechtlich abgesi-
cherter Vorrang fir die private Wirtschaft bestent nach herrschender Meinung
nicht. Da den Gemeinden das Selbstverwaltungsrecht aber nur im Rahmen der
Gesetze zusteht, haben sie insbesondere die VVorgaben des 8102 Abs. 1 Nr. 1 GemO
und damit auch die Zulassigkeitsvoraussetzung der Rechtfertigung durch einen
offentlichen Zweck zu beachten.

Hierzu ist in der Stellungnahme zu Nr. 2 bereits ausgefihrt, dass die alleinige Ge-
winnerzielungsabsicht einen offentlichen Zweck nicht zu begriinden vermag.
Tétigkeiten in neuen Geschéftsfeldern kénnen ferner dann problematisch sein,
wenn sie beispielsweise nur unter den Aspekten der Kapazitétsauslastung oder der
Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit aufgenommen werden sollen. Die Frage, ob
auch dies einen 6ffentlichen Zweck darstellt, ist differenziert zu beantworten. So-
weit es um untergeordnete Nebengeschéfte geht, die dazu dienen, freie Kapazitad
ten voriibergehend zu nutzen, sind diese grundsétzlich zul&ssig, wenn siein einem
engen Zusammenhang mit der durch einen &ffentlichen Zweck gerechtfertigten
unternehmerischen Haupttétigkeit stehen. Sie diirfen aber tiber eine untergeordne-
te und voriibergehende Rolle nicht hinausgehen; es muss um Aufgaben gehen, die
bei Gelegenheit der eigentlichen, bisher wahrgenommenen Aufgaben unter Aus-
schdpfung vorhandener, sonst brachliegender Kapazitéten betrieben werden. Die-
se Abgrenzung gilt im Ubrigen auch fir kommunal e Hilfsbetriebe.

Zu dem Argument der Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit ist anzumerken, dass
nach Auffassung des Innenministeriums kommunalen Unternehmen auch unter
diesem Aspekt die Teilnahme an einem freien Wettbewerb (Grenzen nur wie bei
der Privatwirtschaft) grundsétzlich nicht zukommt. Die Situation wére aber mog-
licherweise dann anders zu beurteilen, wenn ohne eine Marktausweitung der Be-
stand der Kommunalwirtschaft insgesamt oder in einzelnen , klassischen Sekto-
ren ernsthaft geféhrdet wére. Diese Situation ist aber auch im Bereich der Ener-
giewirtschaft noch nicht erkennbar. Abgesehen davon, dass die Liberalisierung
des Energiemarktes nicht nur kommunale Unternehmen betrifft und sich dessen
kiinftige Strukturen noch nicht hinreichend abzeichnen, bestehen insbesondere
durch kommunale K ooperationen in zahlreichen Féllen M6glichkeiten, den neuen
Herausforderungen zu begegnen.

Tétigkeiten in neuen Geschéftsfeldern konnen ferner hinsichtlich der Einhaltung
des Ortlichkeitsgrundsatzes problematisch sein, sofern damit gemeindegebiets-
Uberschreitende Aktivitaten verbunden sind. Zu diesem Fragenkreis wurde bereits
unter 1. der Stellungnahme zum Antrag der Fraktion der SPD ,, Auswirkungen des
Energiewirtschaftsgesetzes auf Kommunen, Stadtwerke und Tarifkunden* (Drs.
12/3045) ausfihrlich Stellung genommen; dort sind auch die Mdglichkeiten einer
interkommunalen Zusammenarbeit dargelegt. Auf diese Ausfihrungen wird ver-
wiesen.

ZUNr. 4.

Die Rechtsaufsichtsbehtrden versuchen vielfach bereits im Vorfeld — im Wege
ihrer beratenden Tétigkeit — die mit einer Beteiligung an einem wirtschaftlichen
Unternehmen zusammenhangenden Fragen mit den Kommunen zu kléren. Dabei
wird insbesondere auf die grundsétzlichen Zul&ssigkeitsvoraussetzungen nach den
§§102 und 103 GemO hingewiesen; ferner werden Hinweise zur Ausgestaltung
des Gesdllschaftsvertrags (z.B. Begrenzung des Unternehmensgegenstands auf
kommunale Aufgaben, Beachtung der V orgaben nach den, §8105 und 105a GemO)
gegeben. Im Rahmen einer solchen frihzeitigen Beteiligung am Entscheidungs-
prozess kénnen die Rechtsaufsichtsbehtrden das Verfahren beeinflussen, indem
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sie Bedenken und Anregungen einbringen. Insoweit erhalten die Kommunalver-
waltungen bereits im Beratungsstadium die Einschdtzung durch die Rechtsauf-
sicht. Dieses Verfahren hat dazu gefiihrt, dassin einigen Féllen, die in der Anlage
nicht verzeichnet sind, die Kommunen ihre urspriinglichen Absichten, z.B. ge-
bietsiibergreifend tétig zu werden, aufgegeben haben. Allerdings erfolgt nicht in
allen Féllen eine so friihzeitige Beteiligung der Rechtsaufsicht.

Aus der Anlage ist ersichtlich, dass der Bereich Telekommunikation (TK) einen
Schwerpunkt der neuen Geschéftsfelder darstellt. Bei solchen Aktivitéten wird,
sofern sie vor allem im Hinblick auf den Ortlichkeitsgrundsatz problematisch
sind, in der Regel weder die GesetzmaRigkeit bestétigt noch im Wege der Rechts-
aufsicht beanstandet. Dies hat folgenden Hintergrund: Die Innenministerien aller
Lander haben sich mit der gemeindewirtschaftsrechtlichen Beurteilung kommu-
naler Betétigung im Bereich der Telekommunikation intensiv beschéftigt. In dem
von den Unterausschiissen ,, Kommunae Wirtschaft“ und , Kommunales Verfas-
sungsrecht” des AK 111 der Arbeitsgemeinschaft der Innenministerien der Lander
hierzu verabschiedeten Bericht wird u.a. ausgefihrt, dass die Zulé&ssigkeitsvoraus-
setzung nach 8102 Abs. | Nr. | GemO, wonach ein kommunales Unternehmen
durch einen offentlichen Zweck gerechtfertigt sein muss, kommunalen TK-AKkti-
vitéten nicht grundsétzlich entgegensteht. Zwar kann auch hier die Gewinner-
zielungsabsicht alein keinen 6ffentlichen Zweck begriinden, Gemeinwohlgriinde
wie z. B. die Wirtschaftsférderung oder die Standortsicherung, die Wettbewerbs-
sicherung (Schutz vor Monopolstellungen) oder die krisenfeste und ungestérte
Versorgung der Bevolkerung kénnen aber eine kommunale Betétigung auf dem
TK-Sektor rechtfertigen. Anzufuigen ist in diesem Zusammenhang noch, dass in
Nordrhein-Westfalen mit einer am 1. Januar 1998 in Kraft getretenen Anderung
der Gemeindeordnung der Bereich Telekommunikation in den Kreis der zulassi-
gen wirtschaftlichen Betdtigung aufgenommen wurde; der dortige Gesetzgeber
hat fur diesen Sektor einen 6ffentlichen Zweck ausdriicklich gesetzlich anerkannt.

Die weitereim Vordergrund stehende Frage, ob ein Angebot, mit dem kommunale
TK-Unternehmen ihren Kunden Gberdrtliche TK-Verbindungen ermdglichen, mit
dem Ortlichkeitsgrundsatz des Art. 28 Abs. 2 GG zu vereinbaren ist, wird in dem
Bericht unterschiedlich beantwortet. Einerseits wird von einigen Landern die Auf-
fassung vertreten, die Anbindung an tiberregional e Netze diene dem Wohl der Ge-
meindeeinwohner. Es werde der fir die jeweilige ortliche Gemeinschaft spezifi-
sche TK-Bedarf befriedigt, so dass kein Verstoss gegen den Ortlichkeitsgrundsatz
vorliege (sog. institutionelle Bewertung). Nach der entgegengesetzten Auffassung
anderer Lander liegt bei TK-Dienstleistungen, die von der Kommune ausschlief3-
lich mit Hilfe ausserhalb des Gemeindegebiets angesiedelter Dritter technisch be-
waéltigt werden konnen, keine ortliche Angelegenheit vor (sog. funktionelle Be-
wertung). In Anbetracht der unterschiedlichen Positionen und zur Vermeidung
von Nachteilen fir baden-wirttembergische Kommunen im Verhdtnis zu Kom-
munen in anderen Landern verfahrt die Rechtsaufsicht wie oben dargestellt.

Bei anderen Aktivitéten in neuen Geschéaftsfeldern ist, sofern die rechtliche Beur-
teilung negativ ausfalt, von den Rechtsaufsichtsbehdrden auf Grund des ihnen
zustehenden Ermessens im Einzelfall unter Wiirdigung und Abwégung aller rele-
vanten Umsténde zu prifen, ob im Wege der Rechtsaufsicht einzuschreiten ist.
Wegen der notwendigen individuellen Betrachtung ist eine pauschale Vorgehens-
weise nicht moglich. Dies hat in einem Fall dazu geflihrt, dass gegen eine erhebli-
che Ausdehnung der Geschéftstétigkeit Uber das Gemeindegebiet hinaus nicht
eingeschritten wurde. Andererseits gibt es Félle, in denen die Bestétigung der Ge-
setzméfigkeit mangels eines offentlichen Zwecks oder wegen eines Verstof3es ge-
gen den Ortlichkeitsgrundsatz versagt wurde.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die Rechtsaufsichtsbehor-
den bei einem evtl. Einschreiten auch berlicksichtigen miissen, dass ihre Mal3nah-
men nur gegentiber den Kommunen und nicht gegentiber deren Gesellschaften in
Privatrechtsform ergehen konnen, da nur die Kommunen selbst der Rechtsauf-
sicht unterstehen. Folglich missen Kommunen Entscheidungen der Rechtsauf-
sicht gegeniiber ihren Gesellschaften auch umsetzen kénnen. Dies wird aber mit
zunehmenden Unter- und Schachtel beteiligungen immer schwieriger, insbesonde-
re dann, wenn eine Aktiengesellschaft eingeschaltet ist. Durch die hervorgehobe-
ne Stellung des Vorstands und des Aufsichtsrats, die auf Grund des verbindlichen
Charakters des Aktienrechts nicht zu Gunsten der Hauptversammlung gedndert
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werden kann, sind die rechtlichen Mdglichkeiten einer Gemeinde zur Steuerung
und Kontrolle des Unternehmens begrenzt. Insgesamt sind nach Auffassung des
Innenministeriums die derzeit geltenden Regelungen Uber mittelbare kommunae
Beteiligung nicht mehr ausreichend; sie tragen den inzwischen in vielen Félen
komplizierten gesellschaftsrechtlichen Konstruktionen nicht umfassend Rech-
nung. Mit dem vom Innenministerium ausgearbeiteten Gesetzentwurf zur Ande-
rung gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften sollen diese Schwéachen in der
Gemeindeordnung beseitigt werden. Unter anderem sollen nach dem Gesetzent-
wurf zur Sicherung des kommunalen Einflusses bei der GmbH-Form neben den
allgemeinen zusétzliche kommunalrechtliche Zuléssigkeitsvoraussetzungen auf-
gestellt werden. Wegen der geringeren Einflussmoglichkeiten der Gemeinde auf
die Leitungsorgane einer Aktiengesellschaft soll ein Nachrang dieser Gesell-
schaftsform gegentiber anderen Privatrechtsformen bestimmt werden. Die Rege-
lungen Uber mittelbare Beteiligungen sollen deutlich detaillierter ausgestaltet wer-
den. Den Gemeinden soll auferlegt werden, kinftig eine aktive Beteiligungsver-
waltung zu betreiben; damit kdnnte auch der in der Stellungnahme zu Nr. 1 er-
waéhnten , schleichenden Ausweitung der Geschéftstétigkeit besser begegnet
werden.

ZUNr. 5:

Die Frage, ob und ggf. welche neue gesetzlichen Regelungen fir eine Durchbre-
chung des in Art.28 Abs.2 Satz | verankerten Ortlichkeitsgrundsatzes (Angele-
genheiten der 6rtlichen Gemeinschaft) fur bestimmte Fallkonstellationen moglich
sind, 18sst sich in Anbetracht der damit aufgeworfenen verfassungsrechtlichen
Probleme nicht abschlief3end beantworten.

Das Bundesverfassungsgericht versteht unter ,, Angelegenheiten der ortlichen Ge-
meinschaft* im Sinne des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG digjenigen Bedirfnisse, diein
der ortlichen Gemeinschaft wurzeln oder auf sie einen spezifischen Bezug haben,
die al'so den Gemeindeeinwohnern gerade al's solchen gemeinsam sind, indem sie
das Zusammenleben und -wohnen der Menschen in der politischen Gemeinde be-
treffen. Diese Voraussetzungen kdnnen bei einer interkommunalen Zusammenar-
beit in der Regdl erfiillt werden. Dagegen wirft ein , freier Wettbewerb mit Aus-
greifen auf andere Gemeinden ohne interkommunale Absprache, also auch gegen
den Willen der betroffenen Gemeinde, bislang ungeklarte verfassungsrechtliche
Fragen auf; gerade diese Kollisionslage bedarf noch weiterer verfassungsrechtli-
cher Klérung (vgl. zuletzt z.B. Ehlers, DVBI. 1998, 497 sowie Henneke, DVBI.
1998, 685).

Zwar wird auch die Ansicht vertreten, die Gemeinde sei nur bei hoheitlicher,
nicht aber bei wirtschaftlicher Tatigkeit auf ihr Gemeindegebiet beschrankt. Diese
Position wird aber in der Literatur weiterhin mit grof3er Mehrheit nicht geteilt,
weil die Tréger von Staatsgewalt — auch in einer Organisationsform des privaten
Rechts — grundsétzlich auf ihr Gebiet beschrankt sind. Auf’erdem ginge jede
Kompetenzerweiterung einer Kommune zwangslaufig zu Lasten einer anderen.
Man kann (innerstaatlich) den értlichen Wirkungskreis einer Gemeinde nicht er-
weitern, ohne denjenigen einer anderen zu schmélern.

In Bayern wurde vor kurzem das kommunale Wirtschaftsrecht dahingehend geén-
dert, dass die Gemeinde mit ihren Unternehmen auf3erhalb des Gemeindegebiets nur
tétig werden darf, wenn ein offentlicher Zweck die Uberschreitung erfordert und die
berechtigten Interessen der betroffenen Gemeinde gewahrt sind, wobei bei der Ver-
sorgung mit Strom und Gas nur die Interessen als berechtigt gelten, die nach den
Vorschriften des Energiewirtschaftsgesetzes eine Einschréankung des Wettbewerbs
zulassen. Bel den Beratungen Uber den Bericht , Wirtschaftliche Betétigung der
Kommunen in neuen Geschiftsfeldern* des Unterausschusses ,, Kommunale Wirt-
schaft* (in gekurzter und aktudisierter Fassung verdffentlicht in Zeitschrift fir Ge-
setzgebung 4/98, S. 328) hat sich aber gezeigt, dass mit Ausnahme von Thiringen,
dessen Gemeindeordnung weitgehend der bayerischen Gemeindeordnung folgt, ale
anderen im Unterausschuss vertretenen Lander die mit dem bayerischen Modell ver-
bundenen verfassungsrechtlichen und einfachgesetzlichen Fragestellungen fir nicht
gel6st halten, sondern noch erheblichen Diskussions- und Klérungsbedarf sehen. Ins-
besondereist noch die zentrale Frage offen, ob und ggf. unter welchen V oraussetzun-
gen das grundsétzlich gegebene, auf Art.28 Abs.2 GG beruhende, Abwehrrecht ei-
ner betroffenen Kommune Uiberwunden werden kann.
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Ein Weg zur Lésung der Konfliktsituation kann nach Auffassung des Innenmini-
steriums in zahlreichen Féllen in der bereits erwéhnten verstérkten interkommu-
nalen Zusammenarbeit liegen, die von der Rechtsaufsicht grof3ziigig beurteilt wird
(keine Beschrankung auf die , Nachbarschaft’; keine Zusammenarbeit in 6ffent-
lich-rechtlicher Form erforderlich, Rechtsform des privaten Rechts oder sonstige
Absprachen ausreichend).

Es ist aber einzurdumen, dass die interkommunale Kooperation zwar in vielen,
aber nicht in allen Fallen als geeigneter Losungsweg gesehen werden kann. Dies
lasst sich am Beispiel des Energiewirtschaftsrechts aufzeigen; hier bleiben Kon-
stellationen, in denen das Kooperationsmodell kaum redlisierbar erscheint. So ge-
hen z.B. einige bundesweit tétige private Unternehmen dazu Uber, den Strom
maoglichst nur noch von einem Lieferanten geliefert zu bekommen, auch fir alle
im Bundesgebiet verstreuten Niederlassungen oder Zweigstellen; sie wollen ein
Angebot aus einer Hand. Dies fuhrt dazu, dass bei anderen kommunalen Stadt-
werken Kunden herausgebrochen werden. Dem Innenministerium ist bereits ein
Fall bekannt; in dem sich eine Kommune bzw. das Stadtwerk auf sein kommuna-
les Selbstverwaltungsrecht beruft, wéhrend das andere Energieversorgungsunter-
nehmen ein Durchleitungsrecht (und damit auch Lieferrecht) auf Grund des neuen
Energiewirtschaftsrechts reklamiert.

Diese Konfliktlage ist nicht landerspezifisch, sondern besteht bundesweit; sie
durfte in Zukunft européische Dimensionen annehmen. Deswegen machen nach
Auffassung des Innenministeriums voneinander abweichende Landerregelungen
wenig Sinn. Das Innenministerium beabsichtigt deshalb, die im Zusammenhang
mit dem neuen Energiewirtschaftsrecht unter dem Aspekt der interkommunalen
Zusammenarbeit nicht befriedigend |6sbaren Konfliktlagen (z.B. ,, Angebote aus
einer Hand") im Unterausschuss , Kommunale Wirtschaft* mit dem Ziel zu bera-
ten, eine unter den Léndern abgestimmte Ldsung, die ggf. auch in einer Anderung
der Gemeindeordnungen bestehen kann, herbeizufthren.

Dr. Schauble
I nnenminister
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Anlage

Berichte der Regierungspréasidien uUber die dort bekannt geworde-
nen wirtschaftlichen Unternehmen der Kommunen, die in den letz-

ten Jahren neue Geschiftsfelder erschlossen haben:
1. Regierungsprasidium Stuttgart
1.1 Hallkom Telekommunikation Schw@bisch Hall GmbH

Besteht seit 1997. Beteiligt: Stadtwerke Schwébisch Hall
GmbH (Eigengesellschaft der Stadt). Unternehmensgegén—
stand: Errichtung und der Betrieb einer Bundelfunkanlage
(mit Nutzungsmdglichkeiten auch im Bereich der Datenfiber-
tragung) .

1.2 WeinStadtWeb (WSV)

. Besteht seit 1998. Beteiligt: Stadt Weinstadt (51%, drei
andere Gesellschafter). Betreibergesellschaft fur lokale
Online-Dienste. Unternehmensgegenstand: Abwicklung aller
im Zusammenhang mit dem EU-Projekt "Imagine" anfallenden
Aufgaben. Das Projekt soll zur Entwicklung und Einfuhrung
lokaler Online-Dienste via Internet flUhren (elektronische
Kommunikation im Umfeld kleinerer Stadte) und bis Ende
2000 laufen.

2. Regierungsprasidium Karlsruhe
2.1 SWE Servicegesellschaft fuir Energiedienstleistungen mbH

Besteht seit 1998. Beteiligt: Stadt Ettlingen (80% lber
Eigenbetrieb Stadtwerke, ein weiterer privater Gesell-
schafter). Unternehmensgegenstand: Erbringung von Dienst-
leistungen im Bereich der Energie- und Wasserversorgung

und der Telekommunikation.
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2.2 Karlsruher Planungsgesellschaft fiir Einrichtungen des
Sozial-und Gesundheitswesens mbH

Besteht seit 1995. Beteiligt: Stadt Karlsruhe Uber Stad-
tische Klinikum GmbH. Unternehmensgegenstand: Planung,
Errichtung und Modernisierung von Einrichtungen des So-

zial- und Gesundheitswesens.

2.3 TelemaxX GmbH

In Grindung befindlich. Beteiligt: Stadte bzw. deren Ei-
genbetriebe oder Eigengesellschaften der Technologiere-
gion Karlsruhe. Geplanter Unternehmensgegenstand: Tele-

kommunikationsdienstleistungen.

2.4 TeleGIS Innovationscenter GmbH & Co. KG
‘TeleGIS Innovationscenter Verwaltungs-GmbH

Besteht seit 1998. Beteiligt: Gemeinde Sternenfels, Enz-
kreis und eine Sparkasse. Unternehmensgegenstand GmbH &
Co. KG: Betrieb eines Grinder- und Innovationszentrums,
eines Tele-Service-Centerns und eines Komm-in-Marktes;
Unternehmensgegenstand GmbH: Ubernahme der Geschaftsfih-
rung und Haftung fir ein Unternehmen, das den Betrieb

eines Grunder- und Innovationszentrums zum Inhalt hat.

2.5 MVV GmbH (Konzern-Holding) mit Beteiligungen und Unterbe-

teiligungen

Besteht seit 1977. Beteiligt: Stadt Mannheim. Unterneh-
mensgegenstand: Bereiche Energie und Wasser, Abfallent-
sorgung, Befdbrderung von Personen und GlUtern sowie die
Beratung in diesen Bereichen. Spatere Anderung des l

Gesellschaftsvertrags: Geschaftsfeld Telekommunikation
ist hinzugekommen; gleichzeitig wurde die Beschrankung

der Gesché&ftstétigkeit auf das Stadtgebiet und dessen
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Umgebung gestrichen. Exterritoriale T&tigkeit (Consul-
ting) per Werkvertrag.

* MVV Energie AG (friher Stadtwerke Mannheim AG)
Besteht seit 1977, 1998 umfirmiert. Beteiligt: Stadt, MVV
GmbH und (geplant) zu 25% private Aktion&re. Unterneh-
mensgegenstand: Weitgehend deckungsgleich mit dem der MVV
GmbH, jedoch ohne die Sparte Personen- und Glterbefdrde-

rung.

* MVV-Polska Sp.zo.o
Besteht seit 1998 (GmbH). Beteiligt: MVV GmbH und zwei
Privatpersonen. Unternehmensgegenstand: Griindung von und
die Beteiligung an Unternehmen im Bereich der Versorgung
mit Energie und Wasser, der Planung, des Baus und Be-
triebs von Fernwdrmenetzen und der Abfallentsorgung ein-
schlieflich Beratungsdienstleitungen. Die Geschaftstatig-
keit bezieht sich auf Polen.

* Joint-Venture-Gesellschaft Croatien Gas d.o.o.
Besteht seit 1998 (GmbH). Beteiligt: MVV GmbH und zwei
Privatfirmen. Unternehmensgegenstand: Bereiche Gaserzeu-
gung und -vertrieb, Gasversorgung, Projektierungen, Bau,
Warenver- und -ankauf, Handelsvermittlung am Markt, Ver-
tretung auslandischer Firmen. Die Geschaftst&tigkeit be-

zieht sich auf Kroatien.

* Stromhandelsgesellschaft Deutsche Energie One (DEO)
Besteht seit 1998 (GmbH). Beteiligt: MVV GmbH und drei
Firmen. Unternehmensgegenstand: Handel und die Versorgung
mit Energie, Erbringung von Energiedienstleistungen, Ent-
wicklung von Versorgungskonzepten und die Beteiligung an

versorgungswirtschaftlichen Infrastrukturprojekten.

* MA-net GmbH - Gesellschaft flUr Telekommunikation und In-
formation -

Altere Consulting-Firma, 1997 von MVV GmbH erworben. Un-

ternehmensgegenstand: Planung, Aufbau und Betrieb sowie

10
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Anmietung von Kommunikationsnetzen zur Sprach-, Daten-
und BildUbertragung, Telekommunikationsdienstleistungen,
Organisation, Informationsverarbeitung, Konzeptionen,

Projektmanagement.

S * MVV Energiehandel GmbH
Besteht seit 1998. Beteiligt: MVV Energie AG. Unterneh-
mensgegenstand: Energiehandelsgeschafte.

* GeTeBe Gesellschaft fir Technologieberatung mbH
Altere Consultingfirma, 1998 von der MVV Energie AG und
einer Privatperson teilweise erworben (zusammen 74,8%).

Unternehmensgegenstand: Consultinggeschafte.

* Regio-Tec Planungsgesellschaft fir. Wirtschaftspolitik und
Infrastruktur mbH

Altere Consultingfirma, 1998 von der MVV Energie AG und
einer Privatperson teilweise erworben (zusammen 74,8%).

‘Unternehmensgegenstand: Consultinggeschifte.

3. Regierungsprasidium Freiburg
3.1 Elektrizitédtswerk Mittelbaden AG

Beteiligt: Stadte Lahr und Offenburg sowie mehrere
Gemeinden des Ortenaukreises. 1998 erfolgte die Ver-
schmelzung mit dem Regionalservice der Badenwerk AG, ver-
bunden mit einer Ausweitung des Geschaftsgebiets auf Ge-
meinden, die nicht an der Elektrizitdtswerk Mittelbaden
AG beteiligt sind. Aufferdem Beteiligung der Elektrizi-
tatswerk Mittelbaden AG zu einem Drittel an einer Firma
mit dem Unternehmensgegenstand Fahrzeugrecycling und -

entsorgung.

11
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3.2 Stadtische Musikschule Offenburg GmbH

Besteht seit 1991. Beteiligt: Stadt Offenburg. Unterneh-
mensgegenstand: Forderung der Kultur und Unterhaltung der
Musikschule.

SAL-Dienstleistungs GmbH

Besteht seit 1997. Beteiligt: Stadt Villingen-Schwennin-
gen. Unternehmensgegenstand: Schaffung und Erhaltung von
Arbeitsplatzen, Fdrderung der Wirtschaftskraft ein-
schliesslich der Forderung des &ffentlichen und privaten
Dienstleistungsbereichs (im Rahmen eines Modellprojekts

der BfA gegrlndet) .

Industrie-Heizkraftwerk Konstanz GmbH

Besteht seit 1990. Beteiligt: Stadt Konstanz. Unterneh-
mensgegenstand: Errichtung und Betrieb eines gasbefeuer-
ten Heizkraftwerks vornehmlich zur Deckung des Warmebe-
darfs einer Firma und eines Teils des Strombedarfs der
Stadtwerke. Daneben kann Uberschissige Warme auch an
Dritte geliefert werden.

Logistisches Dienstleistungszentrum Planungs- und Ent-
wicklungsgesellschaft mbH

Besteht seit 1993. Beteiligt: Stadt Weil am Rhein. Unter-
nehmensgegenstand: Marketing- und Finanzierungskonzept
erarbeiten, Anlage entwickeln und konzeptionell beglei-
ten.
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3.6 Elektrizitdtsgesellschaft Triberg Holding AG (EGT Holding
AG) mit Beteiligungen

Beteiligt: Stadte Triberg, Furtwangen, Hornberg, St. Ge-
orgen und Schonach. Umstrukturierung in den 90er Jahren.
Unternehmensgegenstand: Beteiligung an Unternehmen aller
Art, einheitliche Leitung der Unternehmensgruppe, Erbrin-
gung von Dienstleistungen gegenuber Beteiligungsunterneh-

men und anderen Unternehmen.

* EGT Energie GmbH
Besteht seit 1998. Unternehmensgegenstand: Jegliéhe Ta-
tigkeit im Energiesektor, insbesondere Erzeugung, Trans-
port, Vertrieb und Handel von bzw. mit Strom, Gas und

Warme, Wasserversorgung.

* EGT Elektrotechnik GmbH
Besteht seit 1991. Unternehmensgegenstand: Betrieb eines
‘Unternehmens der Elektrotechnik, insbesondere die Her-
stellung von Stark- und Schwachstrominstallationen (spe-
ziell Beleuchtungsanlagen), Bau und Entwicklung von
Schalt- und Mittelspannungsanlagen, Handel mit Elektroge-

raten und Elektromaschinen.

* EGT Gebaudemanagement GmbH
Besteht seit 1995. Unternehmensgegenstand: Erbringung von
technischen, kaufmdnnischen und sonstigen Dienstleistun-
gen im Bereich des Gebdudemanagements (Facilitymanage-

ment) .

3.7 BREISNet Telekommunikations- und Carrier Dienste GmbH

Besteht seit 1999. Beteiligt: Stadt Freiburg. Unterneh-
mensgegenstand: Betrieb von Ubertragungswegen, Telekom-
munikationsdienstleistungen und Spartentelefondienst, fur
die Offentlichkeit im Stadtgebiet sowie im Verflechtungs-

bereich des Oberzentrums Freiburg.

13
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4. Regierungspréasidium Tibingen

14

4.1 Stadtwerke Ulm/Neu-Ulm GmbH

Beteiligt: Stadte Ulm und Neu-Ulm. Unternehmensgegen-
stand: Wurde Uber die herkdémmlichen Aufgabenfelder hinaus

auf den Bereich Telekommunikation ausgedehnt.

4.2 TeleData Friedrichshafen GmbH

Beteiligt: Stadt Friedrichshafen Uber Technische Werke
Freidrichshafen GmbH. Unternehmensgegenstand: Planung,
Betrieb und Vermarktung von Telekommunikationsdienstlei-

stungen.



