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Antrag
des Abg. Christian Gehring u. a. CDU

und

Stellungnahme

des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisierung
und Kommunen

Wiederaufbau von Infrastruktur nach Unwetterschiaden

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie hoch die Summe der Schidden in Baden-Wiirttemberg ist, die im Jahr 2024
durch Hochwasser und Starkregenereignisse an Verkehrsinfrastruktur wie Stra-

Ben, Briicken, Eisenbahnstrecken etc. und sonstiger Infrastruktur entstanden
sind;

2. welche besonderen Schwachstellen des Hochwasserschutzes dabei zutage getre-
ten sind;

3. welche MaBnahmen ergriffen werden kénnen, um die Entstehung von Schédden
an Infrastruktur durch Unwetterereignisse zu verhindern;

4. welche Moglichkeiten den Landesbehdrden sowie den Kommunen zur Verfii-
gung stehen, um Wiederaufbauprojekte von kritischer Infrastruktur beschleunigt
und ohne Ausschreibung zu vergeben;

5. welche Anderungen des rechtlichen Rahmens notwendig wiren, um Méglich-
keiten wie diejenigen unter Ziffer 4 genannten zu schaffen;

6. wie die Landesregierung entsprechend Einfluss nehmen kénnte, um Moglich-
keiten wie diejenigen unter Ziffer 4 genannten zu schaffen;

7. in welchen Fillen in den letzten zehn Jahren die Landesregierung finanzielle
Mittel in welcher Hohe als Soforthilfe zur Verfiigung gestellt hat;
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8. welche Moglichkeiten dariiber hinaus denkbar sind, um beschidigte Infrastruk-
tur im Besitz des Bundes beschleunigt wiederaufzubauen.

29.10.2024

Gehring, Déorflinger, Dr. Pfau-Weller,
Lorek, Mayr, Hockenberger CDU

Begriindung

Die Unwetterereignisse im Sommer 2024 mit Hochwasser und Starkregen ha-
ben zu enormen Schédden in Baden-Wiirttemberg gefiihrt, insbesondere auch an
Gebduden und an der Infrastruktur, wie beispielsweise bei unterspiilten Stralen
und Eisenbahnstrecken sowie bei Briicken. Beim Wiederaufbau sind nun eine Viel-
zahl von Problemstellungen im Bausektor zu erwarten. Ein ziigiger Wiederaufbau
ist hierbei von allgemeinem Interesse und sollte moglichst unkompliziert geregelt
werden.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 25. November 2024 Nr. IM6-0141-66/23 nimmt das Ministe-
rium des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen im Einvernehmen mit dem
Ministerium fiir Finanzen, dem Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport, dem
Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst, dem Ministerium fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft, dem Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus und dem Ministerium fiir Verkehr zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie hoch die Summe der Schdden in Baden-Wiirttemberg ist, die im Jahr 2024
durch Hochwasser und Starkregenereignisse an Verkehrsinfrastruktur wie Stra-
Jfden, Briicken, Eisenbahnstrecken etc. und sonstiger Infrastruktur entstanden
sind;

Zul.:

Die Stralenbauverwaltung des Landes ist zustdndig fiir die Bundes- und Landes-
straBen in Baden-Wiirttemberg. Fiir das Bundesstralennetz besteht hierfiir auf-
grund der gefragten Unwetter ein Investitionsbedarf in Hohe von rund 5 Millionen
Euro, fiir das Landesstral3ennetz besteht ein Investitionsbedarf in H6he von rund
50 Millionen Euro. Im Landesstra3ennetz sind Schdden vor allem in den Regie-
rungsbezirken Stuttgart und Tiibingen entstanden. Hierbei sind in groBerem Um-
fang Schéden im Rems-Murr-Kreis, im Landkreis Goppingen sowie im Landkreis
Reutlingen zu verzeichnen. Die aktuelle Schadenshdhe an kommunalen Straflen ist
dem Ministerium fiir Verkehr nicht bekannt.

Die Eisenbahninfrastruktur war vor allem im Rems-Murr Kreis betroffen. Die
nichtbundeseignen Bahnen der Wieslauftalbahn und der Schwibischen-Wald-
Bahn mussten ihren Betrieb einstellen, der auch noch nicht wiederaufgenom-
men werden konnte. Die Schadenshdhe betrdgt derzeit bei der Wieslauftalbahn
ca. 5 Millionen Euro, bei der Schwibischen-Wald-Bahn ca. 3,5 Millionen Euro.
Die Schadenshdhe bei Eisenbahnverkehrsstrecken des Bundes ist dem Ministeri-
um fiir Verkehr nicht bekannt.
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2. welche besonderen Schwachstellen des Hochwasserschutzes dabei zutage getre-
ten sind;

Zu?l.:

Die vorhandenen technischen Hochwasserschutzanlagen im Land, wie Hochwas-
serschutzdimme und Hochwasserriickhaltebecken, haben ihre Aufgaben wéhrend
des Hochwasserereignisses im Mai/Juni 2024 zuverldssig erfiillt und konnten
viele Uberflutungen trotz der zum Teil sehr hohen Abfliisse verhindern. Technische
Hochwasserschutzanlagen sind fiir einen gewissen Schutzgrad ausgelegt, der sich
in der Regel an einem 100-jéhrlichen Hochwasser (entsprechend einem Hochwas-
ser, wie es statistisch gesehen alle 100 Jahre auftritt) orientiert. Fiir die gemaf
Hochwasserrisikomanagementrichtlinie ausgewiesenen Risikogewdsser — insge-
samt rund 12 000 Gewdsserkilometer im Land — stehen Hochwassergefahren- und
risikokarten bereit, in welchen das noch bestehende Uberflutungsrisiko fiir unter-
schiedliche Wahrscheinlichkeiten dargestellt ist.

Baden-Wiirttemberg besitzt mit iiber 800 Hochwasserriickhaltebecken und iiber
1 000 Kilometer landeseigenen Hochwasserschutzdimmen derzeit einen Hoch-
wasserschutz, der bereits viele Siedlungen und rund zwei Drittel der Vermdgens-
werte schiitzt. An den Gewéssern in der Zusténdigkeit des Landes, an denen noch
Handlungsbedarf besteht, um bebaute Gebiete mit einem hohen Schadenspoten-
zial zu schiitzen, werden die notwendigen Mafinahmen von den Landesbetrieben
Gewisser bei den Regierungsprésidien zusammengestellt, priorisiert und in Ab-
stimmung mit den jeweiligen Kommunen umgesetzt. Dariiber hinaus werden
seitens der Kommunen weitere Hochwasserschutzmafinahmen an Gewiéssern in
deren Zustdndigkeit vorangetrieben, in der Regel mit finanzieller Unterstiitzung
des Landes.

Beim Hochwasserereignis Mai/Juni 2024 kam es zu Hochwasserschiaden, weil die
Hochwasserstinde an mehreren Gewissern in Baden-Wiirttemberg weit oberhalb
eines 100-jdhrlichen Hochwassers lagen, hauptsdchlich aufgrund der Uberlage-
rung des Hochwasserereignisses mit extremen Starkregenniederschldgen.

3. welche Mafinahmen ergriffen werden konnen, um die Entstehung von Schéden
an Infrastruktur durch Unwetterereignisse zu verhindern;

Zu3.:

Im Jahr 2022 wurde die Hochwasserstrategie des Landes, unter anderem aufgrund
der Erfahrungen des Ahrtalhochwassers, fortgeschrieben. Schwerpunkte liegen
hierbei auf der Umsetzung des Dammertiichtigungsprogramms des Landes, der
zligigen Erstellung und Umsetzung von Hochwasserschutzkonzepten und dem
Freihalten und der Wiedergewinnung von Retentionsflachen. Anlagen des techni-
schen Hochwasserschutzes werden dabei im Hinblick auf die prognostizierte gro-
Bere Variabilitit der Hochwasserereignisse mit einem Klimazuschlag bemessen,
um Uberflutungsrisiken zu mindern. Eine komplette Verhinderung von Schiaden
ist allerdings nicht méglich. Auch bei weiteren InfrastrukturmaBnahmen in Uber-
schwemmungsgebieten miissen die Folgen des Klimawandels beriicksichtigt und
ein ausreichender Querschnitt fiir den Hochwasserabfluss gewéhrleistet werden.
Dartiber hinaus sind grundsitzlich die Ergebnisse aus den kommunalen Starkre-
genmanagementkonzepten zu beriicksichtigen, denn Starkregenereignisse konnen
prinzipiell iiberall, auch fernab von Gewissern auftreten. Hierdurch konnen kri-
tische FlieBwege entlang von Wegen identifiziert und ungewolltes Aufstauen an
Straflen- und Bahnddmmen vermieden werden. Das Land fordert deshalb die Er-
stellung der kommunalen Starkregenmanagementkonzepte.

Mit Blick auf die Zukunft wird derzeit im Geschiftsbereich des Ministeriums fuir
Verkehr innerhalb einer Arbeitsgruppe mit Vertreterinnen und Vertretern der Lan-
der Nordrhein-Westfalen, Bayern, Hessen, Thiiringen und Saarland unter Leitung
des Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr das Thema ,,Audits zur Hoch-
wassergefihrdung der Verkehrsinfrastruktur untersucht. Ziel ist es, die Verkehrs-
infrastruktur des Bundes und der Lénder hinsichtlich ihrer jeweiligen Hochwas-
sergefahrdung einem nach einheitlichen MaBstédben durchzufithrenden Audit zu
unterziehen und notwendige Mafinahmen fiir einen hochwasser- und starkregenan-
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gepassten Umbau zu eruieren. Voraussetzung fiir die Vergleichbarkeit bestehender
Risiken sind einheitliche Eingangsgrofen. Dazu werden sog. Expositionskarten
u. a. des Bundesamtes fiir Kartographie und Geodisie (BKG) unter Mitwirkung
der Umweltressorts der Lénder erstellt. Grundsitzlich kann durch die Audits
aber nur die Resilienz des StraBBennetzes gegen Schidden an der Infrastruktur an
sich bewertet werden. Daraus kann nicht die Erwartung eines zeitnahen Umbaus
groBer Teile der StraBeninfrastruktur zur Herstellung einer groftmoglichen Resi-
lienz abgeleitet werden. Vielmehr wird eine Resilienzerh6hung der StraBeninfra-
struktur nur mit einer langerfristigen Perspektive umzusetzen sein. Erste Hinweise
und Daten zur schrittweisen Ermittlung von einheitlichen Grundlagendaten sollen
ab dem Jahr 2025 vorliegen.

Aus dem Geschiftsbereich des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst sind beispielhaft die nachfolgend dargestellten Forschungsvorhaben zu nen-
nen.

Sowohl der Innovationscampus Nachhaltigkeit (ICN) als auch die Reallabore
»Klima*“ beforschen MaBnahmen und setzen diese gemeinsam mit Praxisakteuren
um, um den Klimawandel und damit verbundene mogliche Unwetterereignisse zu
verhindern bzw. einzugrenzen. An der Universitdt Ulm im Institut fiir Stochastik
liegt ein abgeschlossenes Projekt zur ,raumlichen Risikoanalyse und Risikomo-
dellierung in der Sachversicherung® vor. Hier ging es um die Entwicklung neuer
mathematischer Ansdtze zur rdumlichen Risikoanalyse und Risikomodellierung
von Naturkatastrophenschiden in der Sachversicherung. Basierend auf der rdum-
lichen Risikomodellierung sollte eine Prognose der rdumlichen Risikosituation fiir
die nichsten Jahre erstellt werden.

An der Universitdt Stuttgart sind folgende Arbeiten zu nennen: ,,HydroSKIN®
befasst sich mit Hochwasser- und Hitzeschutz dank smarter Gebdudefassaden.
Das Projekt hat aus 20 Finalisten den Wettbewerb ,,Blauer Kompass“ 2024 des
Umweltbundesamts am 23. September 2024 gewonnen. Am Hochstleistungsre-
chenzentrum (HLRS) der Universitdt Stuttgart lauft derzeit das Projekt CIRCE
(Computational Immediate Response Center for Emergencies), das von Bund
und Land gefordert wird. Ziel des Projektes ist es, Behorden bei der Bewéltigung
zukiinftiger Katastrophenszenarien mit Rechenkapazitdt und Expertise zu un-
terstiitzen. Fiir Urgent Computing Szenarien ist es notwendig, dass die gesamte
Simulationskette von der Datenaufnahme bis zur Parametrisierung der Simulation
im Vorfeld erprobt wurde, sodass im Ernstfall eine Simulation schnell durchge-
fiihrt werden kann und im Idealfall innerhalb von Minuten ein Ergebnis vorliegt.
In einem Fallbeispiel entwickelt das HLRS zusammen mit der Feuerwehr Duis-
burg eine Deichbruchsimulation.

Am Karlsruher Institut fiir Technologie (KIT) und dort am Center for disaster ma-
nagement and risk reduction technology (CEDIM) wird zum Thema ,,Schaden und
Risikomodellierung verschiedener Elementargefahren* geforscht. Zusétzlich fiihrt
das CEDIM im Rahmen verschiedener Drittmittelprojekte Arbeiten durch, die die
laufenden Forschungsaktivititen in idealer Weise ergénzen. SchwerpunktmaBig
beschiftigen sich diese mit der Schaden- und Risikomodellierung verschiedener
Elementargefahren (Hagelschlag, Starkregen, Erdbeben oder Tsunamis) und ih-
ren Auswirkungen auf die Gesellschaft, Wirtschaft oder auf (kritische) Infrastruk-
turen. Hier werden unter anderem Briicken zwischen Grundlagenforschung und
Anwendung geschaffen, indem CEDIM mit renommierten Einrichtungen wie der
Weltbank oder internationalen Versicherungen kooperiert. Am Institut fiir Wasser
und Umwelt — Fachbereich Wasserbau und Wasserwirtschaft des KIT werden For-
schungsarbeiten durchgefiihrt, die eine Antwort auf die gesellschaftlichen Heraus-
forderungen geben, die in den globalen Entwicklungskonzepten zum Ausdruck
kommen, und die in der Lage sind, den gesellschaftlichen Wandel zu fordern, in-
dem sie Prozesse in der natiirlichen und der bebauten Umwelt untersuchen.

An der Universitdt Hohenheim arbeitet die neue DFG-Forschungsgruppe ,,Land-
Atmosphire Feedback Initiative (LAFI)“ an dem ,,Projekt zu Riickkopplungsef-
fekten zwischen Land und Atmosphire® zu langfristigen Klimaprognosen oder
Vorhersagen von Stiirmen, Diirren und Starkregen unter Beriicksichtigung des Zu-
sammenspiels von Land und Atmosphiére.
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Aus dem Bereich der Duale Hochschulen Baden-Wiirttemberg (DHBW) sind
folgende exemplarische Projekte aus dem Bereich Hochwasserschutz zu nennen:
Probabilistische Bemessung von Hochwasserschutzbauwerken unter Berticksich-
tigung multivariater Einwirkungen (ProBau). Mit dem vorldufigen Arbeitstitel
,Einstau Bahngleise“ soll das Verhalten eines Gleisoberbaus im Falle eines durch
Hochwasser und Starkregen verursachten Einstaus untersucht werden. Der Fokus
liegt zum einen auf der Durchstromung des Bauwerkes selbst sowie in dem Eintrag
organischer Materialen in den Baukdrper.

4. welche Moglichkeiten den Landesbehérden sowie den Kommunen zur Verfii-
gung stehen, um Wiederaufbauprojekte von kritischer Infrastruktur beschleunigt
und ohne Ausschreibung zu vergeben,

Zu 4.

Zur Bewiltigung von Krisensituationen bietet das geltende Haushalts- und Verga-
berecht die folgenden Moglichkeiten, um Vergabeverfahren der Landeseinrichtun-
gen im Liefer- und Dienstleistungsbereich und Bauleistungsbereich schnell, aber
auch rechtssicher und effizient durchzufiihren:

Bei offentlichen Auftrigen im Oberschwellenbereich (d. h. ab Erreichen der
EU-Schwellenwerte nach § 106 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschriankun-
gen — GWB) konnen im beschleunigten offenen oder nicht offenen Verfahren
oder Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb (bei Bauleistungen nach
§ 3b Absatz 2 i. V. m. § 10b der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bau-
leistungen Teil A Abschnitt 2 — VOB/A EU) die Fristen fiir Teilnahmeantrige
und fiir die Abgabe von Angeboten verkiirzt werden. Voraussetzung ist, dass eine
hinreichend begriindete Dringlichkeit vorliegt (§§ 15 bis 17 Vergabeverordnung
— VgV). Dariiber hinaus kommt ein Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewett-
bewerb nach § 14 Absatz 4 Nr. 3, § 17 VgV (bei Bauleistungen zusétzlich i. V. m.
§ 3a Absatz 3 Nr. 4 der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen
Teil A Abschnitt 2 — VOB/A EU) in Betracht, wenn aufgrund der konkreten
Situation auch diese verkiirzten Fristen nicht einzuhalten sind. Dieses Verfahren
kann nach § 14 Absatz 4 Nr. 3 VgV angewandt werden, wenn

— ein unvorhergesehenes Ereignis vorliegt;

— duBerst dringliche und zwingende Griinde bestehen, die die Einhaltung der in
anderen Verfahren vorgeschriebenen Fristen nicht zulassen; die Umsténde zur
Begriindung der &duflersten Dringlichkeit diirfen dem 6ffentlichen Auftraggeber
nicht zuzurechnen sein;

— ein kausaler Zusammenhang zwischen dem unvorhergesehenen Ereignis und
der Unmoglichkeit besteht, die Fristen anderer Vergabeverfahren einzuhalten.

Krisensituationen kénnen im konkreten Einzelfall zu einem duBerst kurzfristigen
Beschaffungsbedarf fiihren, bei dem aufgrund der bestehenden Gefédhrdungen fiir
ein wichtiges Rechtsgut Auftrige ziigig vergeben und ausgefiihrt werden miissen.
Hierbei diirften regelméBig sowohl das Tatbestandsmerkmal ,,unvorhergesehenes
Ereignis“ als auch ,,dringliche und zwingende Griinde” im Zusammenhang mit
offentlichen Auftragen zur Bewéltigung von Krisensituationen anzunehmen sein.
Zwar empfiehlt es sich im Sinne einer effizienten Verwendung von Haushaltsmit-
teln, nach Moglichkeit mehrere Unternehmen zur Angebotsabgabe aufzufordern.
Sollten es die Umstidnde aber erfordern (zum Beispiel, wenn nur ein Unternehmen
in der Lage sein wird, den Auftrag unter den durch die zwingende Dringlichkeit
auferlegten technischen und zeitlichen Zwéngen zu erfiillen), kann auch nur ein
Unternehmen angesprochen werden. § 51 Absatz 2 VgV, der fiir das Verhandlungs-
verfahren mit Teilnahmewettbewerb die Ansprache von mindestens drei Unterneh-
men vorsieht, ist in diesem Kontext nicht anwendbar.

Fiir Liefer- und Dienstleistungen gilt zudem: Bis zu einem geschétzten Auftrags-
wert von 100 000 Euro ohne Umsatzsteuer konnen Liefer- und Dienstleistungen
unter Beriicksichtigung der Haushaltsgrundsitze von Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit gemill § 7 der Landeshaushaltsordnung fiir Baden-Wiirttemberg (LHO)
direkt ohne ein Vergabeverfahren vergeben werden (Direktauftrag). Dies gilt auch
fiir die Beschaffung freiberuflicher Leistungen (z. B. Architekten- und Ingenieur-
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leistungen). Wenn der geschitzte Auftragswert 100 000 Euro ohne Umsatzsteu-
er iiberschreitet und voraussichtlich unterhalb des EU-Schwellenwertes liegt, ist
eine Verhandlungsvergabe ohne Teilnahmewettbewerb ohne Priifung der vergabe-
rechtlichen Voraussetzungen des § 8 Absatz 4 UVgO zuléssig. Liegen zugleich die
Voraussetzungen der Dringlichkeit gemdl3 § 8 Absatz 4 Nr. 9 UVgO vor, kann
auch nur ein Unternehmen zur Angebotsabgabe aufgefordert werden (§ 12 Ab-
satz 3 UVg0O). Wenn der geschitzte Auftragswert 100 000 Euro ohne Umsatz-
steuer iiberschreitet und voraussichtlich unterhalb der EU-Schwellenwerte liegt,
ist bei der Vergabe von freiberuflichen Leistungen (s. 0.) unter Beriicksichtigung
der Haushaltsgrundsitze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gemafl § 7 LHO
und aus Wettbewerbsgriinden eine Markterkundung durchzufiihren oder mehrere
Vergleichsangebote einzuholen. Krisensituationen (eine Leistung ist im Falle von
Umsténden, die der Auftraggeber nicht voraussehen konnte, besonders dringlich
und die Griinde fiir die besondere Dringlichkeit ist nicht dem Verhalten des Auf-
traggebers zuzurechnen) rechtfertigen, dass nur ein Unternehmen zur Angebotsab-
gabe aufgefordert wird.

Daneben findet nach § 3a Absatz 2 Nr. 3 der Vergabe- und Vertragsordnung
fiir Bauleistungen Teil A Abschnitt 1 (VOB/A) fiir Bauleistungen die Beschrénk-
te Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb und nach § 3a Absatz 3 Satz 1
Nr. 2 VOB/A die Freihidndige Vergabe in Form der Dringlichkeitsvergabe Anwen-
dung.

Auch im Bereich der Bauleistungen steht nach § 3a Absatz 4 VOB/A der Direkt-
auftrag zur Verfiigung.

Nach § 132 Absatz 2 GWB besteht aulerdem die Moglichkeit, bereits bestehen-
de Vertrdge im Einvernehmen der Vertragsparteien zu verlangern und wertmafig
auszuweiten, ohne dass hierfiir ein neues Vergabeverfahren durchgefiihrt werden
muss. Zur Bewiltigung kurzfristiger Beschaffungsbedarfe kommt insbesondere
eine Vertragsinderung, -verlingerung und/oder -ausweitung nach § 132 Absatz 2
Satz 1 Nr. 3 GWB in Betracht. Uber § 47 Absatz 1 UVgO gilt diese Vorschrift
auch fiir die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen unterhalb der EU-Schwel-
lenwerte.

Im Hinblick auf Vergaben der Kommunen gilt folgendes: Das Vergabe- und Haus-
haltsrecht er6ffnet auch hier entsprechende Moglichkeiten, um in Dringlichkeits-
situationen, wie sie nach Katastrophenereignissen gegeben sind, eine beschleu-
nigte Vergabe durchzufiihren. Im Oberschwellenbereich kénnen auch hier im
beschleunigten offenen oder nicht offenen Verfahren oder Verhandlungsverfahren
mit Teilnahmewettbewerb die Fristen fiir Teilnahmeantridge und fiir die Abgabe
von Angeboten unter der Voraussetzung einer hinreichend begriindeten Dringlich-
keit verkiirzt werden. Ebenso kommt das Verhandlungsverfahren ohne Teilnah-
mewettbewerb nach § 14 Absatz 4 Nr. 3, § 17 VgV (bei Bauleistungen zusétzlich
i. V. m. § 3a Absatz 3 Nr. 4 VOB/A EU) in Betracht. Im Unterschwellenbereich
kommt auch hier insbesondere die Verhandlungsvergabe ohne Teilnahmewettbe-
werb nach § 8 Absatz4 Nr. 9, § 12 UVgO (i. V. m. Nummer 2.3.1 der Verwaltungs-
vorschrift des Innenministeriums iiber die Vergabe von Auftragen im kommunalen
Bereich — VergabeVwV) bei Liefer- und Dienstleistungen bzw. die Freihdndige
Vergabe nach § 3a Absatz 3 S. 1 Nr. 2, § 3 Nr. 3 VOB/A (i. V. m. Nummer 2.1.1
VergabeVwV) bei Bauleistungen in Betracht. Voraussetzung ist desgleichen hier
eine besondere Dringlichkeit. Zudem kann unabhéngig vom Erfordernis der be-
sonderen Dringlichkeit ebenso die Moglichkeit des Direktauftrags im Sinne von
§ 14 UVgO bzw. § 3a Absatz 4 VOB/A bis zu einem bestimmten Auftragswert
in Anspruch genommen werden (im kommunalen Bereich liegt die diesbeziigliche
Wertgrenze abweichend von der UVgO bzw. der VOB/A derzeit bei 10 000 Euro
ohne Umsatzsteuer). Es besteht zudem auch bei den kommunalen Vergaben im
Ober- und Unterschwellenbereich die Moglichkeit der Vertragsausweitung nach
§ 132 Absatz 2 GWB, § 47 Absatz 1 UVgO.

Das Ministerium fiir Verkehr weist auf Folgendes hin: Die 6ffentlichen Auftragge-
ber konnen in Dringlichkeits- und Notfallsituationen im Falle von Unwettersché-
den zur beschleunigten Vergabe von Auftrigen fiir den Wiederaufbau kritischer
Infrastruktur auf Vergabeverfahren ohne regulidre Ausschreibung zuriickgreifen,
wie das ,,Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb™ auch ,,Verhand-
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lungsvergaben ohne Teilnahmewettbewerb” oder ,,freihdndige Vergabe“. Diese
Verfahrensarten ermdglichen es dem offentlichen Auftraggeber, potenzielle Ver-
tragspartner direkt und ohne vorherige formelle Ausschreibung, also auch ohne
eine sonst erforderliche (gegebenenfalls europaweite) Auftragsbekanntmachung,
auf Grundlage seiner Marktkenntnisse auszuwéhlen und mit ihnen zu verhandeln.
Aufgrund des besonderen Ausnahmecharakters sind bei diesen Verfahrensar-
ten nach Wiirdigung der Gesamtumstiande im Dringlichkeitsfall auch sehr kurze
Fristen (bis hin zu 0 Tagen) denkbar. Im Sinne einer effizienten Verwendung von
Haushaltsmitteln, sind grundsétzlich mehrere Unternehmen zur Angebotsabga-
be aufzufordern, jedoch sollten es die Umstidnde — wie beispiclsweise eine akute
Hochwassernotlage — erfordern, kann auch nur ein Unternehmen angesprochen
werden. Zudem bestehen bei diesen Verfahrensarten im Dringlichkeitsfall Erleich-
terungen in Bezug auf die Durchfiihrung, wie etwa eine teilweise Befreiung von
der Pflicht zur elektronischen Kommunikation und elektronischen Angebotsabga-
be. Die grundlegenden Vergaberechtsprinzipien des transparenten Wettbewerbs
und der Gleichbehandlung werden hierbei fundamental eingeschriankt, weshalb
die Zuldssigkeitsvoraussetzungen dieser Verfahrensarten besonders streng sind.
Auftrige dirfen in diesem Verfahren nur dann vergeben werden, wenn ,,duferst
dringliche, zwingende Griinde” im Zusammenhang mit Ereignissen, die der betref-
fende offentliche Auftraggeber nicht voraussehen konnte, vorliegen.

Im Hinblick auf die in dem Antrag in Bezug genommenen Unwetter weist das
Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport hinsichtlich des Bereichs des Zuwen-
dungsrechts auf folgenden konkreten Anwendungsfall hin: Bei der Kommunalen
Sportstéttenbauforderung wurden die Regierungsprisidien vom Ministerium fiir
Kultus, Jugend und Sport angehalten, bei der Erarbeitung des Programms 2025 zur
Forderung des Kommunalen Sportstéttenbaus bei der Priorisierung nach Bedarfs-
gesichtspunkten in den beratenden Ausschiissen insbesondere die Ma3nahmen, die
aufgrund des Hochwasserereignisses entstanden sind, vorrangig zu beriicksichti-
gen sowie Antrige auf einen vorzeitigen Maflnahmenbeginn positiv zu bescheiden.
Dariiber hinaus kann auf die flinfjdhrige Wartefrist verzichtet werden, sofern ein
Vorhaben im genannten Zeitraum bereits gefordert wurde. Die Regierungsprésidi-
en wurden darauf hingewiesen, dass in diesen Fillen mit sachlicher Begriindung
die Moglichkeit besteht, in besonders begriindeten Hértefdllen die Forderung vom
Regelsatz in Hohe von 30 % der zuwendungsfahigen Ausgaben auf bis zu 50 %
anzuheben. Eine Steuerung bei Unwetterereignissen ist grundsitzlich iiber die
Ausschreibungen zum jeweiligen Jahresprogramm mdoglich. Eine Anpassung der
VwV Kommunale Sportstéttenbauforderung vom 25. Mérz 2014 und der entspre-
chenden Vergabebestimmungen (ANBest-K) ist bei einer Forderung unter Inan-
spruchnahme des hochstmdglichen Ermessenspielraumes nicht notwendig. Bei der
Vereinssportstittenbauforderung bildet der Wiirttembergische Landessportbund
(WLSB) aus dem reguldren Fordervolumen bereits seit Jahren einen Sondertopf
fiir Bewilligungen durch Umweltschdden. Auch in Féllen der Vereinssportstétten-
bauforderung ist es in besonders begriindeten Hartefédllen moglich, die Forderung
vom Regelsatz von 30 % der forderfahigen Kosten auf 50 % anzuheben. Eine
Steuerung fiir kiinftige Haushaltsjahre wird im Rahmen des Bewilligungsverfah-
rens vorgenommen. Uber einen entsprechenden Passus wird in die Nebenbestim-
mungen kiinftig aufgenommen, dass landesweit bei allen drei Sportbiinden ein
Sondertopf analog dem Vorgehen des WLSB gebildet wird und mit den tibrigen
Forderkriterien (Priorisierung der Vorhaben und erhdhter Fordersatz von 50 % fiir
Hirtefdlle) bei Unwetterereignissen einheitlich umgesetzt wird. Eine Zustimmung
zu einem vorzeitigen MaBnahmenbeginn ist bei diesem Programm ebenfalls mog-
lich. Eine Anpassung bzw. Erweiterung der Richtlinien des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport fiir die Forderung des Sports (Sportforderrichtlinien) vom
10. April 2017 sowie der Vergaberegelungen (ANBest-P) ist bei einer Férderung
unter Inanspruchnahme des hochstméglichen Ermessenspielraums nicht notwen-
dig. Bei beiden Programmen kann so ohne grolen Verwaltungsaufwand und ohne
Anpassung des Rechtsrahmens sichergestellt werden, dass Antrdge aufgrund von
Umweltereignissen prioritér behandelt und mit angemessener Férdersumme bis zu
50 % der forderfahigen Kosten bewilligt werden kdnnen.
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5. welche Anderungen des rechtlichen Rahmens notwendig wiéiren, um Moglichkei-
ten wie diejenigen unter Ziffer 4 genannten zu schaffen,

Zus.:

Grundsitzlich bietet das geltende Haushalts- und Vergaberecht die erforderlichen
Instrumente, um auch in Krisensituationen schnell und effizient beschaffen zu kon-
nen. Gleichwohl gilt es in Anbetracht neuer Herausforderungen zu priifen, an wel-
cher Stelle weitere Verbesserungen erreicht werden konnen.

6. wie die Landesregierung entsprechend Einfluss nehmen kénnte, um Moglichkei-
ten wie diejenigen unter Ziffer 4 genannten zu schaffen;

Zu6.:

Das Vergaberecht soll mit einem ,,Vergabetransformationspaket” insbesondere
bei offentlichen Auftrdgen ab Erreichen der EU-Schwellenwerte gedndert werden.
Das zustindige Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) hat
eine praxisgerechte und ambitionierte Modernisierung angekiindigt. Geplant sind
auch weitere Erleichterungen oder Ausnahmeregelungen vom Vergaberecht im
Krisenfall. Die fiir Vergaberecht zustindigen Ministerien der Linder werden vom
BMWK regelmiBig seit Dezember 2023 im Rahmen des Bund-Lénder-Ausschus-
ses ,,Offentliches Auftragswesen™ zum Vergabetransformationspaket beteiligt. Im
Bund-Linder-Ausschuss ,,Offentliches Auftragswesen sind das Ministerium fiir
Wirtschaft, Arbeit und Tourismus und das Ministerium fiir Finanzen vertreten.

7. in welchen Fillen in den letzten zehn Jahren die Landesregierung finanzielle
Mittel in welcher Hohe als Soforthilfe zur Verfiigung gestellt hat;

Zu7.:

Die heftigen Unwetter Ende Mai/Anfang Juni 2016 haben die Gemeinde Brauns-
bach im Landkreis Schwibisch Hall ganz besonders schwer betroffen. Fast der
ganze Ort erlitt Schidden und zahlreiche Gebdude wurden zerstort. Fiir den Wieder-
aufbau der Gemeinde Braunsbach hat das Land bislang rund 47 Millionen Euro aus
Mitteln verschiedener Fachforderprogramme sowie einer fiir Braunsbach bereit
gestellten Unwetterhilfe bewilligt. Anldsslich der Unwetter 2016 wurden Sofort-
hilfen an private Haushalte im Umfang von rund 5,4 Millionen Euro aus Mitteln
des Landes gewihrt.

Vor dem Hintergrund der Unwetterereignisse 2016 wurde das Innenministerium
durch Ministerratsbeschluss vom 8. November 2016 beauftragt, mit den beriihrten
Ressorts Regularien fiir die kiinftige Gew#hrung von Landeshilfen nach schweren
Naturereignissen und Ungliicksfillen zu erarbeiten, mit den Kommunalen Landes-
verbinden abzustimmen und bis spétestens ab dem Jahr 2018 die Voraussetzung
zur Umsetzung dieser Regularien zu schaffen. Die Umsetzung erfolgte mit den am
1. Januar 2018 in Kraft getretenen Richtlinien des Innenministeriums fiir die Ge-
wihrung von Landeshilfen nach schweren Naturereignissen und Ungliicksfillen
vom 27. Oktober 2017. Diese Richtlinien beinhalten zwei Forderbereiche, ndmlich
den Bereich Soforthilfen fiir Private und fiir kleine Unternehmen der gewerblichen
Wirtschaft, der Land- und Forstwirtschaft und Angehdrige freier Berufe sowie den
Bereich Landeshilfen fiir Kommunen. Seit Inkrafttreten dieser Richtlinien wurden
aus dem Bereich Soforthilfen keine Mittel zur Verfligung gestellt.

Im Bereich Landeshilfen fiir Kommunen wurden aufgrund der durch die Unwet-
ter vom 30. Mai bis 3. Juni 2024 in Teilen von Baden-Wiirttemberg verursachten
schweren Schdden Landeshilfen fiir Kommunen im Umfang von 25,0 Millionen
Euro zur Verfiigung gestellt.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 7746

8. welche Moglichkeiten dariiber hinaus denkbar sind, um beschddigte Infrastruk-
tur im Besitz des Bundes beschleunigt wiederaufzubauen.

Zu 8.:

Diese Frage ldsst sich nicht pauschal beantworten. In jedem Einzelfall ist zu prii-
fen, welches Ressort auf die jeweils zustdndige Stelle des Bundes zugeht, um eine
schnelle Herstellung der Infrastruktur zu erreichen.

Strobl

Minister des Inneren,
fiir Digitalisierung und Kommunen



