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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Kultus, Jugend und Sport

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
— Drucksache 17/7885

Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttem-
berg

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschlief3en,

dem Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 17/7885 — zuzustimmen.

16.1.2025

Die Berichterstatterin: Die Vorsitzende:
Katrin Steinhiilb-Joos Petra Haftner
Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport hat in seiner 33. Sitzung am 16. Ja-
nuar 2025, die als gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattfand, den Gesetzent-
wurf der Landesregierung — Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes fiir Baden-
Wiirttemberg —Drucksache 17/7885, beraten.

Die Vorsitzende des Ausschusses fiir Kultus, Jugend und Sport begriiit den Prési-
denten des Gemeindetags Baden-Wiirttemberg, der sich zu diesem Gesetzentwurf
miindlich duBlern werde.

Im Ubrigen weist sie darauf hin, zur Beratung des Gesetzentwurfs ligen der An-
derungsantrag Nr. 1 des Abg. Dr. Rainer Balzer u. a. AfD (4nlage I), der Ande-
rungsantrag Nr. 2 des Abg. Dennis Birnstock u. a. FDP/DVP (4nlage 2) und der
Anderungsantrag Nr. 3 des Abg. Dennis Birnstock u. a. FDP/DVP (4nlage 3) vor.

Der Prisident des Gemeindetags Baden-Wiirttemberg trdgt vor, die Schultriger
seien von wesentlichen Punkten des Gesetzentwurfs betroffen, die in den Beratun-
gen des Ausschusses beriicksichtigt werden sollten. Der Gesetzentwurf enthalte
aber auch Punkte, die die Schultrdger vehement unterstiitzten. So unterstiitzten sie
ausdriicklich die verstérkte, intensivierte und verbindliche Sprachférderung und
die erhohte Verbindlichkeit der Grundschulempfehlung.

Dennoch gebe es Punkte, die bei den Schultrdgern Sorgen ausldsten. Aus der be-
reits schriftlich erteilten Stellungnahme des Gemeindetags zum Gesetzentwurf
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und auch aus der Anhérung zum Volksantrag sei die Haltung des Gemeindetags
zur Riickkehr zum G 9 bekannt. Aus Sicht der Schultriger sei die Riickkehr zum
G 9 keine prioritire bildungspolitische Mainahme, weil sie Ressourcen binde und
Schulbaumalinahmen notwendig mache. Die meisten Gymnasialschultrdger hiel-
ten fiir die Riickkehr zum G 9 einen Neubau fiir notwendig. Dafiir sollten nach dem
Gesetzentwurf auch Haushaltsmittel zur Verfiigung gestellt werden. Allerdings
vergingen bis zur tatsdchlichen Realisierung des Schulbaus noch einige Jahre, so-
dass sich die Frage stelle, ob die Mittel auch rechtzeitig bereitgestellt wiirden.

Der grofite Kritikpunkt sei aber die Abschaffung des Werkrealschulabschlusses,
insbesondere fiir die Standorte, die keine Kooperationen eingehen konnten. Die
Moglichkeit einer Kooperation mit Realschulstandorten in rdumlicher Nachbar-
schaft stelle sicher eine sinnvolle Weiterentwicklung dar. An einer namhaften Zahl
von Werkrealschulen sei eine solche Kooperation aber nicht mdglich. Die Schul-
trager sdhen daher den mittelfristigen Fortbestand dieser Schulen in Gefahr, weil
das alleinige Erreichen des Hauptschulabschlusses, der auch an Realschulen oder
anderen Schularten erreicht werden konne, nicht mehr die Attraktivitdt der Wer-
krealschulen ausstrahle. Gerade die Zugénge, die die Werkrealschule in den Jahr-
gangsstufen 6, 7 und 8 habe, fainden nicht mehr im bisherigen AusmaB statt, sodass
sich fiir diese Standorte die Zukunftsfrage stelle.

Dies habe zwei Auswirkungen: Zum einen werde ein fiir eine spezifische Schiiler-
schaft als bisher sehr gut bewerteter Bildungsabschluss nicht mehr in der gleichen
Art und Weise erwartet, weil die allermeisten Werkrealschiiler einen Abschluss
machten und dann auch schon einen Ausbildungsvertrag hétten, da die Werkreal-
schulen es verstiinden, Netzwerke aufzubauen. Zum Zweiten werde es eine unge-
wollte Umlenkung von Schiilerstromen von gut unterhaltenen, aber zu schlieBenden
Werkrealschulen in benachbarte Schulen geben, in aller Regel in Realschulen, die
tiber gar keine freien Rdume verfiigten, sodass wieder neu gebaut werden miisse.
Die Gebaude fiir die Werkrealschulen wiirden obsolet, weil sie keine Zukunft mehr
hétten, wihrend die benachbarten Schulen neu bauen miissten.

Auch die Kooperationsmoglichkeiten in unterschiedlicher qualitativer Auspragung
zwischen Gemeinschaftsschulen und Realschulen sollten noch genauer betrachtet
werden. Vielleicht sollten die Schularten gleichgestellt werden, sodass sie beide
die gleichen Kooperationsmdglichkeiten hatten.

Die Schulreform finde in einer Zeit knapper Kassen statt. Auch die Zahl der Leh-
rer sei sehr knapp bemessen. Der Bildungsbereich stehe mit dem Rechtsanspruch
auf Ganztagsbetreuung in der Grundschule schon vor groBen Herausforderungen.
Auch dafiir seien riesige Ressourcen erforderlich. Weitere Herausforderungen seien
die Digitalisierung und die schulische Inklusion. Deshalb miissten auch im Bil-
dungsbereich Priorititen gesetzt werden. Die Schultrdger hétten daher die Sorge,
dass die Umsetzung der im Gesetzentwurf vorgesehenen MaBinahmen in einem
Aufschlag Entwicklungen auslose, die gerade bei der zweiten Sdule der Reform
am Ende nicht den gewiinschten Erfolg hitten. Deshalb hétten die Schultrager die
Bitte, die zweite Séule, die Abschaffung des Werkrealschulabschlusses zu tiber-
denken und zeitlich zu verschieben, um Auswirkungen zu vermeiden, die gar nicht
gewollt seien.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport stellt zunéchst klar, die Sorgen um die
Zukunft der Schiiler in den Werkrealschulen wiirden sehr ernst genommen. Den
Werkrealschulabschluss gebe es nur in Baden-Wiirttemberg. Sie fahrt fort, unter
dem seinerzeitigen Kultusminister sei versucht worden, mit dem Werkrealschulab-
schluss die Hauptschulen zu retten. Im Rahmen der Beratungen des Schulgesetzes
sei nun festgelegt worden, dass der letzte Werkrealschulabschluss im Schuljahr
2030/2031 angeboten werde. Die Anmeldezahlen bei den Werkrealschulen seien
in den letzten Jahren immer weiter nach unten gegangen. Die Entwicklung sei aber
gegenldufig, wenn die Kinder in den entsprechenden Jahrgangsstufen der Mittel-
stufe von einer anderen Schulart iiberwechselten.

Das Ministerium suche weiter nach Moglichkeiten, wie den betroffenen Kindern
noch ein mittlerer Bildungsabschluss garantiert werden konne. Der Werkrealschul-
abschluss werde zwar abgeschafft, mit den beruflichen Schulen, an denen auch die
Kapazititen zur Verfiigung stiinden, sollten jedoch Abschliisse angeboten werden,
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die zwar nicht 1:1 mit dem Werkrealschulabschluss kompatibel seien, die aber ei-
nem mittleren Abschluss entsprachen.

Die Werkrealschulen seien noch nicht obsolet. Viele Kinder kimen eher mit einem
Klassenlehrerprinzip zurecht. An den Werkrealschulen deckten die Lehrkréfte ne-
ben der Wissensvermittlung auch die Sozialarbeit mit ab.

In den Verbiinden sehe das Ministerium durchaus eine Moglichkeit, die Werkreal-
schulen zu stirken. Bei den jetzt schon existierenden Schulen gebe es etwa 100
Verbiinde. Diese Verbiinde kénnten noch deutlich weiter ausgebaut werden. Bei
229 Werkrealschulen, 400 Realschulen und 300 Gemeinschaftsschulen seien deut-
lich mehr Verbiinde moglich. Nach dem Schulgesetz bestehe die Moglichkeit, dass
die Kinder nach dem Jahr der Orientierungsstufe im G-Niveau in einem Verbund
auch in der entsprechenden Werkrealschule weiter beschult wiirden. Dadurch sei
der Bestand der Schulen stéarker gesichert, weil es auch unterschiedliche Standorte
gebe. An manchen Standorten gebe es nur 25 oder 30 Kinder, an anderen Standor-
ten liber 200 Kinder und Jugendliche.

Um dieses sehr weite Feld zu stabilisieren, sei vom Ministerium auch an die Ver-
biinde gedacht worden. Die Bedenken des Gemeindetags wiirden ernst genom-
men. Dem Ministerium sei bekannt, dass es Standorte gebe, die keine Verbund-
moglichkeiten hétten, die aber durchaus sehr intakte Standorte seien, die sich zu
einer Realschule oder einer Gemeinschaftsschule weiterentwickeln konnten. Auch
von der KMK werde kritisiert, dass mit dem Werkrealschulabschluss ein mittlerer
Abschluss ermdglicht werde, der nicht die Standards erfiille, denen mittlere Bil-
dungsabschliisse entsprechen miissten. Um in eine 10. Klasse einer Werkrealschule
aufriicken zu konnen, sei unabhéngig von der Schulreform eine Notenhiirde von
3,0 gewidhlt worden, die von vielen Kindern und Jugendlichen nicht so ohne Wei-
teres iiberwunden werden konne.

Dass die Riickkehr zum G 9 konnexitétsrelevant sei, sei bekannt. Allerdings wiir-
den die Réume fiir das G 9 nicht schon im néchsten Schuljahr gebraucht. Die Schul-
rdume, die durch die Einfithrung des G 8 frei geworden seien, seien nicht ungenutzt
geblieben, sondern fiir andere padagogische Zwecke genutzt worden. Die Mittel
fiir den Schulhausbau seien erhéht worden. Ob die neuen Raume rechtzeitig fertig
wiirden, werde auch von den Planungen und der Verfiigbarkeit von Handwerkern
abhdngen. Zwar bestehe fiir die Fertigstellung der neuen Rédume noch etwas Zeit,
bis in die Ewigkeit konne damit aber nicht gewartet werden. In der Diskussion
iiber G 8 oder G 9 hitten viele Direktoren an Gymnasien gesagt, sie konnten sofort
mit dem G 9 beginnen, weil ihnen die dafiir erforderlichen Rdume zur Verfiigung
stiinden. Wenn es dann aber Ernst werde, blieben diese Stimmen stumm. Eine
Schulgesetzinderung mit dem Ziel des G 9 sei ein sehr schwieriges Unterfangen,
das nicht von heute auf morgen bewiltigt werden konne. Dies wiissten sowohl die
Schultrdger als auch das Ministerium. Eine solche Schulreform wirble die Schul-
landschaft extrem auf. Sie miisse so gestaltet werden, dass auch fiir die Kinder,
die kein Gymnasium besuchten, die in Baden-Wiirttemberg geltende Devise ,,Kein
Abschluss ohne Anschluss* eingehalten werden konne.

Der Président des Gemeindetags Baden-Wiirttemberg stellt zu seinem Hinweis auf
die Finanzmittel klar, dass diese nach dem Wortlaut des Gesetzentwurfs im Haus-
halt 2027/2028 zur Verfiigung gestellt werden sollten. Dabei stelle sich aber die
Frage, ob dies mit den zeitlichen Abldufen fiir Planung, Antragstellung und Baube-
ginn tibereinstimme oder ob das Geld friiher bereitgestellt werden miisse. Er fahrt
fort, bei Verbiinden zwischen Realschulen und Werkrealschulen stellten auch die
Schultrdger die Reform nicht in Abrede. In den ldndlichen R&umen gebe es aber
sehr viele Werkrealschulstandorte, die gut intakt seien, die unter Beriicksichtigung
der Zugénge in den Klassen 6, 7 und 8 eine hohe Relevanz fiir Bildungserfolge in
diesen R&umen hitten und die von den Schultrdgern wie ein Augapfel gehiitet wiir-
den. Wenn die Schiiler dort aber nur mehr den Hauptschulabschluss machen konn-
ten und an berufliche Schulen wechseln miissten, um ihren mittleren Bildungs-
abschluss zu machen, wiirden die Schiilerstrome an diese Schulen so versiegen,
dass sie keine realistische Perspektive im Sinne einer regionalen Schulentwick-
lung mehr hatten. Fiir diese Schulen solle eine Losung gefunden werden. Entweder
sollten sie Werkrealschulen bleiben, und die Kinder konnten dort ihren Werkreal-
schulabschluss machen, oder an diesen Standorten werde ein anderer mittlerer
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Bildungsabschluss angeboten. Wenn dies aber nicht gemacht werde, gingen intakte
und fiir den Bildungserfolg einer spezifischen Gruppe der Schiilerschaft wertvolle
Schulen dem Ende entgegen. Die Schiiler gingen an andere Schulen, an denen sie
vermutlich einen schlechteren Bildungserfolg hétten, und an den neuen Standorten
miisse noch zusétzlich gebaut werden. Das sei unter dem Strich keine gute Losung.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport sichert zu, fiir die betroffenen Schulen,
die keine Verbiinde eingehen kénnten, nach individuellen Losungen zu suchen. Die
betreffenden Schulen sollten sich beim Kultusministerium melden. Dann werde fiir
sie nach einer individuellen Losung gesucht.

Ein Abgeordneter der Fraktion der FDP/DVP hilt die Abschaffung des Werkreal-
schulabschlusses fiir den grofiten Fehler in der Amtszeit der Ministerin. Als einzi-
gen Grund fiir die Abschaffung gidben die Ministerin und die Griinen den Riick-
gang der Schiilerzahlen an. Dieser Riickgang sei aber bei der Bildungspolitik seit
2012, bei der die Verbindlichkeit der Grundschulempfehlung abgeschafft und ein
Zwei-Séaulen-System bestehend aus Gymnasium und Gemeinschaftsschule ver-
folgt worden sei, kein Wunder. Damit sei eine Entwicklung angestolen worden, an
deren Ende die Abschaffung des Werkrealschulabschlusses wegen des Riickgangs
der Schiilerzahlen stehe. Der Gemeindetag habe zu Recht auf Schulen hingewie-
sen, die in einem hervorragenden Zustand seien und in denen die Lehrkrifte her-
vorragende Arbeit leisteten, die aber vom Ministerium geschlossen wiirden, weil
der Werkrealschulabschluss nicht mehr gebraucht werde.

Zwar wiirden die Schulen noch Werkrealschulen genannt, aber der Werkrealschul-
abschluss konne dort nicht mehr gemacht werden. Dies sei ein Etikettenschwindel,
mit dem das Ministerium die ganze Schulart abschaffe und die Durchldssigkeit
des Schulsystems und Bildungsgerechtigkeit verringere. Viele Schiilerinnen und
Schiiler versuchten es zunédchst an anderen Schularten, wechselten aber spitestens
in der 7. oder 8. Klasse auf die Werkrealschule. Fiir die Abschaffung des Werk-
realschulabschlusses gebe es keinen verniinftigen Grund. Mit der Abschaffung
dieses Abschlusses bluteten nicht nur funktionierende Strukturen aus, sondern an
den Standorten, an die die Schiilerinnen und Schiiler wechselten, miisse noch zu-
satzlich investiert werde.

Die anderen Punkte des Schulgesetzes enthielten zwar richtige Malnahmen. Die
Verbindlichkeit der Grundschulempfehlung fiir das Gymnasium sollte aber auch
fiir alle anderen Schularten gelten.

Mit den genannten Schulen, die keine Verbiinde eingehen konnten, ins Gespriach
zu kommen, helfe diesen Schulen nicht, weil die Situation nicht gedndert werde.

Eine Abgeordnete der Fraktion der CDU regt an, fiir die am stédrksten betroffenen
Schulen Kooperationen zu schaffen, in denen die Werkrealschulen organisatorisch
eigenstdndige Schulen bleiben konnten. Verbiinde seien zwar richtig und wertvoll,
dafiir gebe aber eine Schule ihre Organisation auf und verliere damit auch ihre
Schulleiterstelle. Erlaubt wiirden zwar die Kooperation einer Gemeinschaftsschule
mit einer Realschule, die Kooperation einer Realschule mit einer anderen Real-
schule, nicht aber die Kooperation einer Werkrealschule mit einer Realschule. Ge-
nau eine solche Kooperation wiirde aber vielen Standorten helfen.

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD wirft ein, der Riickgang der Schiilerzahlen
an den Hauptschulen und den Werkrealschulen werde schon seit den 1990er-Jahren
verzeichnet. Bis 2007 sei in Mannheim schon die Halfte aller Hauptschulen ge-
schlossen worden.

Dem Vorschlag, die Werkrealschulen zu belassen, ihnen aber den Werkrealschul-
abschluss zu nehmen, kénne er nicht folgen. Dass Handlungsbedarf bestehe, sei
klar. Die Situation wére aber noch deutlich schirfer, wenn nicht die Reform der
Gemeinschaftsschule auf den Weg gebracht worden wire, die fiir viele Schiiler
eine sehr Erfolg versprechende Option geworden sei.

Wenn heute bzw. in der zweiten Lesung iiber die Abschaffung des Werkrealschul-
abschlusses entschieden werde, brauche die Ministerin auch nicht mehr nach L6-
sungen flir betroffene Standorte zu suchen.
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Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE stellt fest, keine Reform komme ohne
Nachteile aus, es gebe aber immer Moglichkeiten, den Kindern gute Bildungs-
chancen zu geben. Die Griinen hétten mit einer Reihe von Werkrealschulen ge-
sprochen. Nicht wenige Schulen wollten einen Transformationsprozess zu einer
anderen Schulart eingehen. Uberwiegend habe der Trend bestanden, sich zu ei-
ner Realschule zu wandeln, weil auch an den Werkrealschulen Kinder seien, die
das Potenzial fiir eine Realschule hétten, die aber andere pddagogische Konzepte
bréauchten.

Der Grund fiir die Abschaffung des Werkrealschulabschlusses sei die Tatsache ge-
wesen, dass immer weniger Schiiler diesen Abschluss absolviert hitten und dieser
Schulabschluss auBerhalb von Baden-Wiirttemberg nicht anerkannt werde. Kinder,
die auf einem anderen Weg zum mittleren Bildungsabschluss gingen, seien nicht
weniger erfolgreich als Kinder, die den Werkrealschulabschluss machten. Viele
Standorte leisteten sehr gute Arbeit, sodass aus vielen guten Werkrealschulen auch
gute Gemeinschaftsschulen geworden seien, die {iber eine hohe padagogische Er-
fahrung und hohe Qualitét verfiigten und festgestellt hitten, dass der organisatori-
sche Rahmen der Gemeinschaftsschule zu ihnen besser passe.

Gerade die sehr stark nachgefragten Schulen iiberlegten sich diesen Weg. Nicht
kompatibel damit wire die Idee, dass Kinder mit einer G-Empfehlung nicht mehr
an die Realschule diirften. Viele Realschulen wollten diese Kinder auch. Mehr als
die Hilfte, die mit einer G-Empfehlung an eine Realschule komme, mache auch
einen mittleren Schulabschluss. Wegen dieser Durchlissigkeit sei die gefundene
Losung ein solider und tragfdhiger Kompromiss. Wenn es alternative Moglichkei-
ten gebe, wiirden diese auch aufgegriffen, um etwas zu verédndern.

Eine Abgeordnete der Fraktion der SPD gibt zu bedenken, dass mit dieser Dis-
kussion ein noch groferes Zerfleddern der Schullandschaft provoziert werde. Die
Werkrealschulen seien oftmals deswegen erfolgreich gewesen, weil sie mit kleinen
Gruppen und kleinen Klassen gearbeitet hitten, in denen ganz anders gearbeitet
werden konne und die Jugendlichen besser begleitet und intensiver gefordert wer-
den koénnten. Mit der Abschaffung des Werkrealschulabschlusses werde den Wer-
krealschiilern eine komplette Abfuhr erteilt. Uber Verbiinde kénne dieser Verlust
nicht aufgefangen werden. Uber all die Jahre seien die Werkrealschiilerinnen und
-schiiler sehr eng begleitet worden. Jetzt sollten sie die Schule wechseln und an
einer anderen Schule ihren Abschluss machen. Dieses Konzept sei nicht tragfahig.
Es sei vollig sinnlos, die Werkrealschule ohne Werkrealschulabschluss zu erhalten.

Hinzu komme, dass die neue Moglichkeit der Verbiinde auch die Mdglichkeit
einschlieBe, dass Realschulen Hauptschiilerinnen und -schiiler an einen anderen
Standort schickten. Dies sei wiederum eine Abkehr von der Idee, dass an einer
Schule alle Abschliisse angeboten wiirden.

Ein Abgeordneter der Fraktion der AfD berichtet {iber Erfahrungen aus seiner Zeit
als Berufsschullehrer, wonach sich junge Menschen, die von der Hauptschule ge-
kommen seien, bemiiht hétten, gleichzeitig neben ihrer Ausbildung an der Berufs-
schule auch die mittlere Reife zu erlangen. Dies sei fiir die Schiiler, die in einem
Verbund in der gleichen Klasse mit Realschiilern, mit Schiilern an der Berufs-
fachschule Wirtschaft oder gar mit Gymnasiasten séfen, eine sehr schwierige Zeit
gewesen. Um den mittleren Bildungsabschluss zu schaffen, hitten sie ein gutes
Hauptschulzeugnis, ein gutes Kammerzeugnis und ein gutes Berufsschulzeugnis
mit einem Schnitt von mindestens 2,4 oder besser haben miissen. Fiir einen qua-
lifizierten Abschluss, um anschlieBend aufs Gymnasium gehen zu konnen, sei es
relativ problematisch gewesen, weil die Schiiler auch noch eine Qualifikation in
Englisch gebraucht hitten.

Er duBert, diese Anforderungen kdnnten den Schiilern nicht innerhalb einer Zeit
von drei Jahren aufgebiirdet werden. Besser wire es daher, den jungen Menschen
die Moglichkeit zu lassen, an einer Werkrealschule ihren mittleren Bildungsab-
schluss zu machen, auch mit Englisch, um dann an der Berufsschule eine Verkiir-
zung der Ausbildung zu erreichen, der auch die Betriebe zustimmen miissten.

Daher wire es wichtig, den Abschluss an der Werkrealschule zu belassen. Dies
wire fiir die jungen Menschen an dieser Schule, die oftmals Spatentwickler seien,
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eine gute Moglichkeit fiir ihre Zukunft. Er habe viele junge Menschen erlebt, die
tiber den Werkrealschulabschluss ans Gymnasium gekommen seien und dann so-
gar Schulsprecher geworden seien. Diese Entwicklungsmdoglichkeit werde jetzt
zulasten schwiécherer Schiiler abgeblockt, die gleichzeitig an der Berufsschule die
mittlere Reife machen sollten.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU hilt es fiir sehr diffizil, die einzelnen MaB3-
nahmen des Bildungspakets aufeinander abzustimmen. Die Regierungsfraktionen
hitten sich intensiv mit den Auswirkungen beschiftigt. Baden-Wiirttemberg sei
nun einmal ein groBes Bundesland mit vielen regionalen Unterschieden. Deshalb
sei er Ministerin Schopper dankbar, dass sie noch einmal auf die Problemfille
schaue, denn es gebe Schulen mit Schiilern, die schon fast die Empfehlung fiir
das Gymnasium hétten, die aber an diesen Schulen ihren Abschluss machten, weil
es keine anderen Angebote in der Néhe gebe. Die problematischen Félle wiirden
nochmals auf mogliche Losungen gepriift, denn die Werkrealschule werde als
Schulart gebraucht.

Ein Abgeordneter der Fraktion der FDP/DVP hilt die im Gesetzentwurf veran-
kerte Sprachforderung fiir positiv, weil damit der Fokus auf den Spracherwerb
im frithkindlichen Bereich gerichtet werde. Selbstverstandlich sollten bei einem
festgestellten Sprachférderbedarf auch verpflichtende Sprachférdermafinahmen
stattfinden.

Er zeigt auf, bei der konkreten Ausgestaltung der Sprachférderung werde jedoch
einiges an Potenzial verschenkt. Beispielsweise sei unklar, wie der Datenschutz
bei der Weitergabe der Ergebnisse der Einschulungsuntersuchung, ESU, an Ki-
tas gehandhabt werde. Offensichtlich miissten die Eltern dieser Datenweitergabe
zustimmen. Wenn die Eltern dieser Datenweitergabe nicht zustimmten, wisse ver-
mutlich niemand, dass das Kind einen Sprachférderbedarf habe. Auch bei Kindern,
die gar keine Kita besuchten, sei nicht bekannt, ob sie einen Sprachférderbedarf
hitten, und damit kénne auch nicht kontrolliert werden, ob sie die Verpflichtung
zur Teilnahme an der Sprachforderung einhielten.

Ebenso sei nicht geklért, wer die Aufsicht beim Transport iibernehme, wenn Kin-
der, die noch die Kita besuchten, von der Kita zur Sprachférderung an die Grund-
schule gebracht werden miissten. Nicht geregelt sei auch die Kosteniibernahme.

Zu den verschenkten Potenzialen zéhle z. B. der Ausschluss von Experten wie
den Logopiden bei der Sprachforderung. Diese wiirden nur ergdnzend eingesetzt.
Ebenso hétten die ehrenamtlichen Sprachférderkrifte keinen Zugang zu den Qua-
lifizierungsangeboten des ZSL. Dringend geboten sei auch die Kldrung der Frage,
ob die Personen in der Kindertagespflege einen Zugang zu den Qualifizierungsan-
geboten erhalten sollten.

Aufgefallen sei auch, dass es keine Riickstellung vom Schulbesuch mehr gebe,
wenn die Pflicht zum Besuch der Juniorklasse bestehe. Manche Kinder seien noch
nicht so weit entwickelt, dass sie an einem schulischen Setting teilnehmen konn-
ten. Auch wenn die Juniorklassen besonders gelagert seien, sei das Setting anders
als in einer Kindertageseinrichtung.

Nachdem die Schulkindergirten als Auslaufmodell angesehen wiirden, habe die
FDP/DVP dazu ebenso wie zur Ganztagsbetreuung einen Anderungsantrag einge-
bracht. Der FDP/DVP erscheine es unerkldrlich, dass bei der Datenerhebung auf
die Erfassung des Personals verzichtet werde, obwohl dies vom Bund gefordert
werde. Neben der Erhebung des Betreuungsbedarfs miissten auch der Personalbe-
darf und die Anforderungen an die Qualifikation des Personals erhoben werden.

Der Prisident des Gemeindetags Baden-Wiirttemberg erldutert, Kooperationen
konnten durchaus eine Uberlegung sein. Allerdings gebe es in der Flache Situati-
onen, in denen weder Verbund- noch Kooperationsldsungen fiir intakte Werkreal-
schulstandorte attraktiv seien. Fiir Schiiler sei die Mdglichkeit, nachher an einen
anderen Standort zu gehen, um dort einen Abschluss zu machen, nicht die Perspek-
tive, die ihnen die Gewissheit vermittle, dass sie die guten padagogischen Inhalte,
die ihnen ein guter Standort biete, auch in Zukunft vermittelt bekdmen.
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Deshalb bleibe nur die Beibehaltung des Werkrealschulabschlusses oder die Mog-
lichkeit, anschlieend an die ersten fiinf Klassen in der 6. Klasse der Sekundar-
stufe II einen mittleren Bildungsabschluss zu machen, auch wenn die Werkreal-
schule nicht zu einer Gemeinschaftsschule oder einer Realschule werden konne.
Bei einer rdumlichen Néhe konne die Verbundlosung als eine durchaus realistische
Option angesehen werden, weil es diese Differenzierungsmdglichkeit gebe. An den
Standorten, an denen es diese rdumliche Néhe nicht gebe, bestlinden grofite Zwei-
fel an der Abschaffung der Werkrealschule, weil dies eher zu einer Verschlechte-
rung als zu einer Verbesserung fithren wiirde.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport weist darauf hin, Kooperationen
zwischen Realschulen und Werkrealschulen seien moglich, allerdings miisse das
G-Niveau auch an der Realschule angeboten werden. Die Orientierungsstufe sei
auf ein Jahr verkiirzt worden, sodass die Schiilerinnen und Schiiler nach diesem
einen Jahr nicht mehr auf dem mittleren Niveau unterrichtet werden miissten. Viel-
mehr konnten sie dann auch an den Werkrealschulen auf dem G-Niveau beschult
werden. Diese Kooperationen konnten eingegangen werden, die Realschule miisse
dabei aber sowohl das G-Niveau als auch das M-Niveau fiir die Beschulung an-
bieten.

Sie fiihrt weiter aus, zwar gebe es im Land noch 229 Werkrealschulen. In manchen
Regionen, etwa am Bodensee oder im Raum Reutlingen gebe es aber gar keine
Werkrealschulen mehr. Dies sei der Grund dafiir, dass die gymnasiale Beschu-
lung entweder an den Gymnasien oder an den Gemeinschaftsschulen im E-Niveau
stattfinden miisse und dass die Grundschulempfehlung fiir das gymnasiale Niveau
verbindlich sein miisse. Die Empfehlung fiir das G-Niveau oder das M-Niveau
solle aber eine Orientierung sein. Ob die Kinder den Hauptschulabschluss oder den
mittleren Abschluss machten, solle sich dann auf dem Weg dorthin entscheiden.
90 % der Kinder an den Realschulen machten auch den Realschulabschluss, ob-
wohl 25 % der Kinder mit einer Hauptschulempfehlung an den Realschulen seien.

Der Werkrealschulabschluss kénne noch bis zum Schuljahr 2030/2031 gemacht
werden. Deshalb sollten die betreffenden Schulen auch noch Werkrealschulen hei-
Ben, und damit stelle dieser Name auch keine Tduschung dar.

Auch wenn der Werkrealschulabschluss mit dem zu beschlieBenden Gesetz abge-
schafft werden solle, konnten noch Losungen fiir die Standorte gesucht werden, die
keine Verbiinde eingehen konnten. Welches die beste Losung sei, miisse mit den
Schulen besprochen werden.

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD begriifit, dass in dem Gesetzentwurf ein
Schwerpunkt auf die sprachliche Entwicklung gesetzt werde. Im Vergleich mit an-
deren Flachenldndern sei Baden-Wiirttemberg ein Land, in dem die Familienspra-
che am hiufigsten nicht Deutsch sei. Dies diirfe nicht als Malus, sondern miisse
als Chance fiir die Kinder gesehen werden. Die Sprachfordergruppen erginzten
die alltagsintegrierte Sprachférderung. Daraus konne geschlossen werden, dass ein
Schwerpunkt weiterhin auf der alltagsintegrierten Sprachforderung liege. Deshalb
werde genau beobachtet, ob sowohl in den Sprachkitas als auch bei der Unterstiit-
zung aller Kitas in der alltagsintegrierten Sprachentwicklung der Schwerpunkt auf
die Sprachforderung gelegt werde.

Er weist darauf hin, das Gesetz lege den Schwerpunkt auf die separaten Sprach-
fordergruppen, gebe aber keine Antworten auf Fragen der konkreten Umsetzung,
was fiir Unsicherheit sorgen werde. Der Transport und der Datenschutz seien schon
angesprochen worden. Wenn die Phase vor der Einschulung in der Grundschule
als so wichtig angesehen werde, miisste der Gesetzentwurf auch eine Antwort da-
rauf geben, wie das letzte Kitajahr verbindlich und kostenfrei gemacht werden
solle. Damit hitte die Regelung iiber die Sprachforderung einen klugen Schluss. So
aber gebe der Gesetzentwurf auf die Fragen der Umsetzung, der alltagsintegrier-
ten Sprachentwicklung und der Bedeutung des letzten Kitajahres keine schliissige
Antwort.

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD bittet um Auskunft, ob bei der Wiederein-
fiihrung des G 9 die Stundentafel abgeschlossen sei oder ob noch mit Anderungen
gerechnet werden miisse.
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Thn interessiere iiberdies, welche weiteren Unterstiitzungsmafinahmen fiir die ver-
bleibenden G-8-Schiilerinnen und -Schiiler geplant seien.

Er merkt an, die SPD begriile auBerordentlich, dass jetzt nach einer Verzogerung
von zwei Jahren der Vorschlag der SPD iibernommen werde, § 8 Absatz 1 des
Schulgesetzes zu dndern und den Gymnasien den Auftrag zur beruflichen Ausbil-
dung gleichberechtigt zu geben.

Bei den Innovationselementen gebe es Riickmeldungen, wonach die Zahl der Stun-
den deutlich verringert worden sei. Ihn interessiere, ob aus Sicht des Ministeriums
diese Zahl noch ausreiche, da die aktuelle Stundentafel die Innovationselemente —
von den MINT-Fachern abgesehen — nicht mehr ausreichend widerspiegle.

Des Weiteren interessiere ihn, ob die Basisfiacher ausreichend gestirkt worden
seien. Auch hier sei es zu Kiirzungen gekommen.

Der Beginn der zweiten Fremdsprache sei jetzt auf die 6. Klasse festgelegt worden.
Nach Auffassung der SPD stelle sich die Frage, ob die 7. Klasse besser gewesen
wire. Vonseiten des Ministeriums sei argumentiert worden, dass die 6. Klasse ge-
wihlt worden sei, um die Ubergéinge auf die anderen Schularten sicherzustellen.
Dies sei sicher notwendig, aber dann stelle sich die Frage, ob es nicht sinnvol-
ler wére, wie friher auch an allen Schularten in der 7. Klasse mit der zweiten
Fremdsprache zu beginnen. Mit dem Einstieg in die zweite Fremdsprache ab der
7. Klasse konnten Probleme mit der Stundentafel und der zu geringen Zahl an Wo-
chenstunden fiir die zweite Fremdsprache gelost werden.

Als Néchstes stelle sich die Frage, warum das Mentoring nicht durchgéngig, son-
dern nur in den Klassen 7 und 10 stattfinde.

Uberdies interessiere ihn, ob die Verteilung der Poolstunden bereits abschlieBend
geregelt sei oder ob es dabei noch zu Verdnderungen komme.

Ferner erkundigt er sich, wie das Kultusministerium zu der Kritik stehe, dass es
eine groBe Anzahl von Fachern — in der Klasse 8 diirften es 17 sein — einstiindig
oder dreistiindig angeboten wiirden. Er bemerkt, Praktiker hielten dies sowohl pé-
dagogisch als auch organisatorisch fiir wenig sinnvoll.

SchlieBlich fragt er, ob es Uberlegungen zu Ganztagsangeboten fiir die Klassen 5
und 6 gebe.

Eine Abgeordnete der Fraktion der SPD mochte wissen, wer dafiir sorge, dass die
9 % Kinder, die keine Kita besuchten, zur Sprachférderung kdmen. Sie weist dar-
auf hin, diese Kinder kdmen nur bei einem verpflichtenden Kitajahr zur Sprachfor-
derung, weil ansonsten nicht geklért sei, wer diese Kinder abholen und zur Sprach-
forderung bringen solle.

In § 88 werde die Kompetenzmessung geregelt, bei der eine verbindlichere Grund-
schulempfehlung einen wesentlichen Teil einnehme. Wie zu sehen gewesen sei, sei
die Kompetenzmessung Kompass 4 gescheitert. Deshalb miisse gefragt werden,
wie die Ministerin mit der gescheiterten Kompetenzmessung Kompass 4 umgehe
bzw. ob die Ministerin Kompass 4 als die bessere und verbindlichere Kompetenz-
messung sche.

Verbunden damit sei auch die Frage, was in diesem Jahr bei Kompass 4 anders
gelaufen sei als bei dem Probelauf im Vorjahr, der anscheinend zu besseren Er-
gebnissen gefiihrt habe, und was der Orientierungspunkt bei der Erstellung dieser
Kompetenzmessung gewesen sei. Nach ihrem Dafiirhalten sollte die Kompetenz-
messung in diesem Jahr ausgesetzt werden.

Ein Abgeordneter der Fraktion der AfD schlieBt sich der Forderung der FDP/DVP
nach einer verbindlichen Grundschulempfehlung fiir alle Schularten, fiir Gymna-
sien, Realschulen, Werkrealschulen und Hauptschulen, an.

Er verweist auf den von der AfD-Fraktion eingebrachten Anderungsantrag, wo-
nach die Passagen im Gesetzentwurf, die allein auf die Entscheidung der Eltern
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abzielten, aufgehoben werden miissten. Wenn die Eltern mit der empfohlenen
Schulart nicht einverstanden seien, miissten sie die Moglichkeit bekommen, fiir ihr
Kind einen zusétzlichen Test zu verlangen.

Die AfD wolle auch die Notengrenzen fiir die verbindliche Grundschulempfehlung
verdndern. Die Notengrenzen stiinden momentan in der Verwaltungsvorschrift.
Die AfD wolle die Notengrenzen ins Gesetz aufnehmen. In Sachsen gelte als No-
tengrenze bei der Grundschulempfehlung nicht 2,5, sondern 2,0. In Sachsen werde
auch die Durchschnittsnote fiir die Grundschulempfehlung nicht nur in den Fa-
chern Deutsch und Mathematik, sondern auch im Sachkundeunterricht berechnet,
um es den Kindern zu erleichtern, statt der 2,5 auch die 2,0 zu erreichen. Die AfD
strebe daher statt einer Notengrenze von 3,0 eine Notengrenze von 2,5 an.

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD macht darauf aufmerksam, in Heidelberg
gebe es eine staatlich genehmigte, aber nicht staatlich anerkannte Privatschule, die
keine verbindliche Grundschulempfehlung aussprechen diirfe. Nachdem Kompass 4
so schlecht ausgefallen sei, werde nun befiirchtet, dass den Schiilerinnen und Schii-
lern nur noch der Weg iiber den Potenzialtest bleibe. Deshalb bitte er um Auskunft,
wie dieser Schule geholfen werden kdnne.

Eine Abgeordnete der Fraktion der SPD sieht die Verkiirzung der Orientierungs-
stufe an der Realschule auf ein Jahr problematisch, weil dort nicht auf dem
G-Niveau unterrichtet werde. Den Schiilern solle dort Raum fiir ihre Weiterent-
wicklung gegeben werden.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erklért, die ESU-Ergebnisse diirften
an die Schulen weitergegeben werden. Das sei in den Schulgesetzen geregelt. An
der Kita wiirden die ESU-Ergebnisse besprochen, wobei es den Eltern obliege,
zu sagen, ob ein Forderbedarf festgestellt worden sei oder nicht. Wenn bei der
ESU bei einem Kind Forderbedarf festgestellt werde, werde dies der Schule mit-
geteilt, die dann verbindliche MaBlnahmen einleiten konne. Verbindlich werde die
Sprachforderung aber erst mit dem Komplettausbau ab dem 1. August 2027. Die
Sprachférdergruppen miissten aus personellen und organisatorischen Griinden Zug
um Zug eingerichtet werden.

Die sogenannten Hauskinder, die keine Kita besuchten, miissten auch an der ESU
teilnehmen. Wenn bei den Hauskindern Sprachforderbedarf festgestellt werde,
miissten auch sie die Sprachférderung besuchen. Der Besuch der Sprachforder-
gruppen werde aber auch fiir die Hauskinder erst ab dem 1. August 2027 verbind-
lich.

Der Transport der Kinder zur Sprachférderung sei konnexititswirksam. Die
Sprachférderung konne aber auch in der Kita stattfinden. Das miisse nicht unbe-
dingt in einer Schule sein. Wenn die Kinder von der Kita zur Sprachférderung in
die Schule gehen miissten, miissten sie von einer Aufsichtsperson entweder von
der Kita oder von der Schule begleitet werden. Fiir erforderliche Busfahrten seien
die notwendigen Finanzmittel hinterlegt.

Die Sprachforderung miisse von padagogisch qualifiziertem Personal durchgefiihrt
werden. Ehrenamtliches Personal konne die Sprachférderung grundsétzlich nicht
durchfiihren, es sei denn, eine ausgebildete Erzieherin leiste die Sprachforderung
ehrenamtlich.

Eine Riickstellung von der Schulpflicht werde weiterhin mdglich sein. Wenn Kin-
der aber Sprachforderbedarf hétten und auch in anderen Fachern noch nicht fit
genug seien, besuchten sie die Juniorklasse. Ein vollig vertrdumtes Kind, das dem
Unterricht noch nicht folgen kénne, kdnne aber durchaus zuriickgestellt werden.

Fiir Schulkindergérten stelle die Schulverwaltung das sozialpddagogische Perso-
nal. Schulkindergirten seien so organisiert, dass sie in allen Ferienzeiten geschlos-
sen seien, was fiir die Eltern nicht ganz einfach sei.

Die alltagsintegrierte Sprachentwicklung sei eine der padagogischen Hauptauf-
gaben der Kita. Damit alle Kinder von der alltagsintegrierten Sprachentwicklung
profitieren kdnnten, sollte die Zahl der Sprachkitas verdoppelt und auch die Fach-
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beratung verstiarkt werden. Eine Verbindlichmachung des letzten Kindergarten-
jahres sei im Paket der Schulreform nicht enthalten. Die Juniorklassen seien dem
Schulbesuch als Schulpflicht vorgeschaltet.

Fiir den Ressourcenbedarf des G 9 wiirden 14,3 Stunden angesetzt. Damit sollten
die Vermittlung von Basiskompetenzen und die MINT-Féacher gestirkt werden.
Die Stundentafel werde aber nicht im Schulgesetz, sondern in einer Verordnung
geregelt. Gegeniiber dem jetzigen Stand werde es noch Verdnderungen bei der
Stundentafel geben.

Uber die Frage, ob mit der zweiten Fremdsprache in der 6. oder der 7. Klasse
begonnen werden solle, sei auch bei der Erarbeitung des Gesetzentwurfs disku-
tiert worden. Bei den 400 Gymnasien in Baden-Wiirttemberg seien 100 bilin-
guale Schulen, die mit den beiden Fremdsprachen teilweise schon in der 5., mit
der zweiten aber spitestens in der 6. Klasse anfingen. Diese Schulen gében auch
Poolstunden, die noch iibrig blieben, in den Fremdsprachenunterricht. Uber die
Verschiebung des Fremdsprachenunterrichts habe das Ministerium auch mit der
Praxis gesprochen, sei aber zu dem Ergebnis gekommen, dass es richtig sei, in der
6. Klasse zu beginnen. Die Entscheidung, ob die erste oder die zweite Fremdspra-
che gestirkt werde, solle den Schulen iiberlassen werden.

Die berufliche Orientierung sei jetzt im Sinne aller Beteiligten geregelt. Das Minis-
terium sei in den letzten zwei Jahren nicht untétig geblieben, sondern habe iiber-
legt, wie die berufliche Orientierung an den Gymnasien verankert werden konne.
Die Elemente der beruflichen Orientierung seien in der 11. Klasse untergebracht,
weil Jugendliche in dieser Klasse ihren Fokus auf andere Themen richteten als
in der 8. Klasse. In der 8. Klasse wiissten Gymnasiasten in der Regel noch nicht,
welchen Beruf sie ergreifen wollten. Fiir die berufliche Orientierung stehe in der
11. Klasse eine Stunde mehr zur Verfiigung.

Die Basiskompetenzen sollten vorwiegend in Mathematik und in Deutsch gestarkt
werden.

Das Mentoring konne auch auflerhalb der Klassen 7 und 10 angeboten werden. Ein
Schiiler der Klasse 8 oder 9 konne sich bei Bedarf jederzeit an die Beratungslehr-
kraft wenden, die jenseits vom Mentoring versuche, fiir den Schiiler eine Losung
zu finden. Mit dem Gesetzentwurf werde das Mentoring erstmals institutionalisiert
und auch an den anderen Schularten eingefiihrt.

In der 8. Klasse gebe es in der Tat 17 Facher. Den Gymnasien werde es jedoch
offengelassen, beispielsweise in einem Halbjahr bzw. Jahr nur Kunst und dann
im anderen Halbjahr bzw. Jahr nur Musik zu unterrichten. Wie die Schulen die
Stunden auf die einzelnen Facher verteilten, konnten sie auch selbst entscheiden.

Nach dem Volksantrag zur Schulreform sollte der Nachmittagsunterricht an den
Schulen reduziert werden. Der Nachmittagsunterricht zur Zeit des G 8 habe mit
den Poolstunden relativ gut abgedeckt werden kdnnen. Dies werde jetzt schwieri-
ger, weil in den einzelnen Jahrgéngen nicht mehr die erforderlichen Stunden zur
Verfligung stiinden.

Bei der Grundschulempfehlung miissten zwei von drei Voraussetzungen erfiillt
sein. Die erste Voraussetzung sei der Elternwille. Die zweite Voraussetzung sei
die piddagogische Wiirdigung durch die Lehrkréfte. Dabei gehe es nicht nur um
die Noten, sondern auch um das Arbeitsverhalten der Kinder. Die dritte Voraus-
setzung sei Kompass 4 als eine Bilanz der Lernstandserhebung. Die Kompassprii-
fung sei im letzten Jahr schon auf freiwilliger Basis geschrieben worden. Damit
werde gemessen, was Kinder von dem, was in den Bildungsplédnen hinterlegt sei,
in der 4. Klasse im November wiissten. Die Lernstande hétten in der 5. Klasse im
Gymnasium eine sehr groBle Breite, weil eine Note 2 in der einen Grundschule
eine ganz andere Aussagekraft als eine Note 2 in einer anderen Grundschule habe.
1 300 von insgesamt 2 400 Grundschulen hitten im vergangenen Jahr an Kompass 4
teilgenommen. Kompass 4 sei noch nicht vollstindig ausgewertet, weil erst von
10 % der Schulen Riickmeldungen eingegangen seien. Fiir Kinder, die keine Grund-
schulempfehlung fiir das Gymnasium hétten, die aber bei Kompass 4 sowohl in
Mathematik als auch in Deutsch das gymnasiale Niveau erreichten, sei Kompass 4

10



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 8087

ausschlaggebend. Fiir den GroBteil der Kinder werde Kompass 4 aber nicht aus-
schlaggebend sein.

In Fallen, in denen nur der Elternwille fiirs Gymnasium spreche, miissten die Kin-
der den Potenzialtest absolvieren, der einen anderen Inhalt habe als der Kompass.
Der Potenzialtest werde am Gymnasium geschrieben.

Die Notengrenze liege bei zwei Fachern bei 2,5. Dabei diirfe keine Note schlechter
als 3 sein. Ein Notenschnitt von 2,5 aus 1 und 4 reiche demnach nicht. Ihr sei be-
kannt, dass das in anderen Bundesldndern zum Teil anders geregelt sei.

Etwa 3 200 Kinder besuchten staatlich genehmigte Privatschulen. Bisher sei fiir
diese Kinder der Ubertritt aufs Gymnasium kein Problem gewesen, weil es keine
Grundschulempfehlung gegeben habe. Mit der Schule Pierre et Marie Curie in
Heidelberg, einer bilingualen Schule mit deutschen als auch franzosischen Bil-
dungsinhalten, sei das Ministerium im Gespréich, um eine Losung zu finden. Fiir
diese Schule gelte noch ein Alterlass, wonach ihre Schiiler auf bilinguale Gymna-
sien mit der Fremdsprache Franzosisch — davon gebe es in Heidelberg vier — gehen
konnten. Bei staatlich anerkannten Privatschulen stelle der Ubertritt kein Problem
dar. Diese hétten in diesem Jahr noch nicht verpflichtend an Kompass 4 teilnehmen
miissen, im nichsten Jahr miissten sie dies tun. Die staatlich genehmigten Schu-
len — da seien die Anforderungen an das Lehrpersonal, an die Bildungspldne usw.
anders — miissten iliber den Potenzialtest gehen. Dort gebe es nicht die Moglichkeit
iiber Kompass 4 und die Grundschulempfehlung.

Ein Abgeordneter der Fraktion der FDP/DVP stellt fest, auch die AuBerungen des
Ministerprisidenten zu Kompass 4 hitten zu mehr Verwirrung als zur Klarheit bei-
getragen. Nach den AuBerungen der Ministerin sei Kompass 4 voll und ganz giiltig,
und daran werde auch nichts gedndert. Dies wiirde aber heiflen, dass Kompass 4
nach Meinung des Kultusministeriums nicht zu schwer, sondern angemessen
gewesen sei und dass der Test den Stand der mathematischen Kompetenzen der
Schiilerinnen und Schiiler zum Zeitpunkt des Tests widergespiegelt habe. Wenn es
andere Erkenntnisse iiber die Qualitit von Kompass 4 im Fach Mathematik gebe,
sollte die Ministerin diese darlegen.

Eine Abgeordnete der Fraktion der SPD hilt das Instrument von Kompass 4 fiir nur
sehr wenig verbindlich, weil bei diesem Test in Mathematik nur 7 % der Kinder
den Sprung aufs Gymnasium schaffen wiirden. Dies wéren bei einer Klasse mit 28
Kindern gerade einmal zwei. Wenn ganz klar feststehe, dass bei diesem Test etwas
schiefgegangen sei, sei es unverstindlich, dass dieser Test nicht zuriickgenommen
werde. Jetzt bekdmen die Kinder die Botschaft, dass sie versagt hitten. Wenn ein
Instrument, das verbindlich sein sollte, zeige, dass es nur sehr wenig verbindlich
sei und trotzdem benutzt werde, spreche dies nicht gerade fiir eine qualititsvolle
Politik.

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD hélt es fiir sinnvoll, in diesem Jahr aus
dem Kompasstest komplett auszusteigen, weil damit den Kindern gezeigt werde,
dass sie nicht versagt hétten, sondern dass das Ministerium Fehler gemacht habe.

Er bittet um Auskunft, wie eine Losung fiir die Privatschulen aussehen solle. Er
betont, die Lehrkréfte an den Privatschulen kénnten keine Grundschulempfehlung
geben. Die Kinder miissten den Potenzialtest machen. Die Schule, die die SPD
angeschrieben habe, sei nicht die von der Ministerin genannte bilinguale Schule,
sondern das Heidelberger Privatschulcentrum. Thn interessiere, wie rechtssicher
die Kompetenzmessung bei den Privatschulen sei. Auch dies wiirde fiir eine Ver-
schiebung sprechen.

Er fragt, ob die Ausfithrungen der Ministerin so zu verstehen seien, dass die Schu-
len selbst entscheiden kdnnten, mit der zweiten Fremdsprache im Zweifelsfall erst
in der 7. Klasse zu beginnen.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport verneint dies.

Ein Abgeordneter der Fraktion der FDP/DVP geht auf das von der Ministerin er-
wihnte vollig vertrdumte Kind ein, das zuriickgestellt werden konne. Wenn bei

11



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 8087

diesem Kind auch noch ein Sprachférderbedarf festgestellt werde, konne es jedoch
nicht zuriickgestellt werden. Dann stelle sich die Frage, was dieses Kind im schu-
lischen Setting mache, wo es vermutlich Schwierigkeiten haben werde. In diesem
Fall wire wahrscheinlich eine Einzelfallentscheidung sinnvoll.

AuBlerdem will er wissen, ob Kindertagespflegepersonen in der Sprachforderung
eine Rolle spielten oder sich fiir die Sprachforderung qualifizieren kdnnten.

SchlieBlich erinnert er daran, seine Frage, warum auf die Erfassung des Personals
bei Ganztagsangeboten verzichtet werde, sei noch nicht beantwortet.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU weist darauf hin, die Gesprache zwischen
den Klassenlehrern und den Schiilern finden momentan statt. Die Schiiler beka-
men von den Klassenlehrern eine Riickmeldung. Das Gefiihl, sie hitten bei Kom-
pass 4 versagt, relativiere sich gerade.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport verweist auf ihre Ausfiihrungen in der
Ersten Beratung des Gesetzentwurfs, dass der Test Kompass 4 in Mathematik nicht
die Relevanz habe, weil sie nicht glaube, dass bei 10 % an Riickmeldungen nur
6 % der Kinder das gymnasiale Niveau erreichten. Dies spiegle nicht das vorhan-
dene gymnasiale Potenzial wider.

Probleme in Mathematik hétten sich nicht erst bei Kompass 4, sondern schon in
der PISA-Studie gezeigt, auch wenn diese nicht landerspezifisch ausgewertet sei.
Auch die Ergebnisse bei IQB 9 hitten die Probleme in Mathematik bestatigt. Des-
halb werde iiberlegt, im Grundschulbereich neben den Lesebéndern auch Mathe-
matikbinder einzufithren. Bei Mathematik bestehe unabhéngig von Kompass 4
Handlungsbedarf.

Zur Frage des Aussetzens von Kompass 4 weist sie darauf hin, dass die Grund-
schulempfehlung eine groBe Tradition habe. Ein bisschen Grundschulempfehlung,
gebe es nicht. Die Grundschulempfehlung habe ein Fiir und Wider. Daher habe
sich die Koalition geeinigt, dass die Grundschulempfehlung fiir das Gymnasium
verbindlich gemacht werde. Kompass 4 sei eine von drei Voraussetzungen, von
denen zwei erfiillt sein miissten, damit Kinder im Gymnasium angemeldet werden
konnten. Wenn nur eine Voraussetzung erfiillt sei, konne das Kind am Potenzial-
test teilnehmen. Bei den Kindern, die zwar den Kompass bestanden hitten, aber
keine Grundschulempfehlung hitten, handle es sich sicher um Einzelfalle. Fiir die
Kinder, die den Kompasstest bestanden hitten, sollte er auch gelten. Dies sei auch
die Meinung des Ministerpriasidenten gewesen. Der Kompasstest werde durch die
Lehrkréfte bewertet, die die Kinder kennen wiirden.

Auf Nachfrage, ob Kompass 4 nun zu schwer oder nicht zu schwer gewesen sei,
erldutert sie, dazu lasse sich zum jetzigen Zeitpunkt noch keine Aussage treffen, da
die Riickmeldungen aus dem Test noch nicht komplett vorldgen und demzufolge
auch noch nicht hétten komplett ausgewertet werden konnen.

Die erwihnte Privatschule in Heidelberg sei ebenfalls eine bilinguale Schule, de-
ren Schiiler genauso wie die Schiiler der Schule Pierre et Marie Curie auf eines der
vier bilingualen Gymnasien in Heidelberg wechseln konnten. Die Antwort auf die
Frage, welche rechtliche Losung fiir die staatlich genehmigten Schulen gefunden
werde, werde die Ministerin dem Ausschuss nachreichen. Die staatlich genehmig-
ten Schulen in das Kompetenzbemessungsverfahren mit einzubeziehen, sei nicht
so einfach, weil an diesen Schulen ganz andere Bedingungen herrschten als an
offentlichen Schulen oder staatlich anerkannten Privatschulen.

Wenn bei dem noch véllig vertriumten Kind iiber die ESU Sprachférderbedarf
festgestellt werde, komme es in der Tat in die Juniorklasse. Andernfalls kénne es
zuriickgestellt werden.

Die Antwort auf die Frage nach der Qualifizierung von Kindertagespflegekriften
fiir die Sprachforderung werde nachgereicht.

In der Statistik iiber die Ganztagsbetreuung wiirden nach Bundesrecht nur die
Kinder erfasst. Das Personal werde nur in den Einrichtungen fiir die genehmigten
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Angebote erfasst. Die Einrichtungen in kommunaler Trigerschaft seien nicht ver-
pflichtet, dem Ministerium anzuzeigen, wer bei ihnen arbeite.

Eine Abgeordnete der Fraktion der SPD bittet um Auskunft, wie mit den Kindern
verfahren werde, die zuriickgestellt wiirden, aber keinen Platz in der Kita mehr
fanden.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport sichert zu, die Antwort auf diese Frage
nachzureichen.

Einzelabstimmung
Der Ausschuss lehnt den Anderungsantrag Nr. 1 des Abg. Dr. Rainer Balzer
u. a. AfD zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 17/7885
(gednderte Fassung), (Anlage 1) mehrheitlich ab.
Der Ausschuss lehnt den Anderungsantrag Nr. 2 des Abg. Dennis Birnstock
u. a. FDP/DVP zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache
17/7885 (gednderte Fassung), (Anlage 2) mehrheitlich ab.
Der Ausschuss lehnt den Anderungsantrag Nr. 3 des Abg. Dennis Birnstock
u. a. FDP/DVP zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache
17/7885 (gednderte Fassung), (Anlage 3) mehrheitlich ab.
Mehrheitlich empfiehlt der Ausschuss dem Plenum, dem Gesetzentwurf der
Landesregierung, Drucksache 17/7885, zuzustimmen.

28.1.2025

Steinhiilb-Joos
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Zu TOP2
33. BildungsA/16.1.2025

Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Nr. 1
Anderungsantrag
des Abg. Dr. Rainer Balzer u. a. AfD
zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung

— Drucksache 17/7885 (geéinderte Fassung)

Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg

Der Landtag wolle beschlief3en,
Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
1. Nummer 2 wird wie folgt gedndert:
a) Es werden folgende neue Buchstaben a, b und c¢ eingefiigt:
,,a) In Satz 1 wird das Wort ,berét* durch das Wort ,erldutert® ersetzt.
b) Satz 3 wird aufgehoben.

¢) In Satz 4 werden nach dem Wort ,erteilt® das Wort ,verbindliche‘ und
nach dem Wort ,Grundschulempfehlung® die Worter ,fiir die Schul-
arten Gymnasium, Realschule und Hauptschule und Werkrealschule
eingefiigt.

b) Der bisherige Buchstabe a wird Buchstabe d und wie folgt gefasst:
,,d) Satz 6 wird wie folgt gefasst:

,Sofern die Eltern mit der empfohlenen Schulart nicht einverstanden
sind, kann die Entscheidung mittels eines zusétzlichen Tests liberpriift
werden.

¢) Der bisherige Buchstabe b wird Buchstabe e und wie folgt gefasst:
,»€) Folgende Absitze 3, 4, 5 und 6 werden angefligt:

,(3) Die verbindliche Grundschulempfehlung fiir das Gymnasium
wird erteilt, wenn der Durchschnitt der Noten in den Fachern Deutsch,
Mathematik und Sachunterricht in der Halbjahresinformation oder am
Ende des Schuljahres 2,0 oder besser ist, keines dieser Facher mit der
Note ,,ausreichend* oder schlechter benotet wurde und die Grund-
schullehr-kraft aufgrund des Lern- und Arbeitsverhaltens des Schii-
lers, der Art und Ausprigung seiner schulischen Leistungen und seiner
Entwicklung pddagogisch einschitzt, dass er den Anforderungen des
Gymnasiums voraussichtlich entsprechen wird.

(4) Die verbindliche Grundschulempfehlung fiir die Realschule wird
erteilt, wenn der Durchschnitt der Noten in den Fachern Deutsch,
Mathematik und Sachunterricht in der Halbjahresinformation und/
oder am Ende des Schuljahres 2,5 oder besser ist und keines dieser
Facher mit der Note ,,ausreichend® oder schlechter benotet wurde und
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die Grundschullehrkraft aufgrund des Lern- und Arbeitsverhaltens des
Schiilers, der Art und Auspriagung seiner schulischen Leistungen und
seiner Entwicklung padagogisch einschitzt, dass er den Anforderun-
gen der Realschule voraussichtlich entsprechen wird.

(5) Die verbindliche Grundschulempfehlung fiir die Haupt-/Werkreal-
schule wird erteilt, wenn der Durchschnitt der Noten in den Féchern
Deutsch, Mathematik und Sachunterricht in der Halbjahresinformati-
on und/oder am Ende des Schuljahres unter 2,5 liegt.

(6) Fiir Gemeinschaftsschulen oder beim Wechsel auf eine Gemein-
schaftsschule bedarf es keiner verbindlichen Grundschulempfehlung.

2. Nummer 11 wird wie folgt gefasst:

,»11. In Absatz 4 Satz 1 werden die Worter ,; die Aufnahme in eine Schule
gemil § 73 Absatz 2 nicht deshalb, weil die Entscheidung der Erziehungs-
berechtigten fiir eine der auf der Grundschule aufbauenden Schularten nicht
der Grundschulempfehlung entspricht® gestrichen.*

13.1.2025

Dr. Balzer, Hérner AfD

Begriindung

Die Bildungsreformen mit dem Ziel, mehr Bildungsgerechtigkeit zu schaffen, ha-
ben die Hoffnung nicht erfiillt. Insbesondere die Abschaffung der verbindlichen
Grundschulempfehlung 2011, aber auch der kompetenzorientierte Unterricht und
die Entwicklung zum Zwei-Sdulen-Schulsystem mit der Einfiihrung der Gemein-
schaftsschule fiihrten zum Absinken des Bildungsniveaus und zum Abrutschen
der Schiiler in Baden-Wiirttemberg sowohl im Bundesldndervergleich als auch
allgemein im internationalen Vergleich. Die Leidtragenden sind die iiberforder-
ten Kinder, denen aufgrund stindiger Misserfolgserlebnisse der Spal am Lernen
abhandenkommt und das Selbstbewusstsein wegbricht. Viele Schiiler in Baden-
Wiirttemberg schaffen nicht mehr die Mindeststandards in Grundfertigkeiten wie
Lesen, Schreiben und Rechnen. Auch die Steigerung der Abbrecherquote inner-
halb der letzten zehn Jahre von 4,3 Prozent im Jahr 2012 auf 6,9 Prozent 2022 ist
ein deutlicher Hinweis, dass die Anderungen von Nachteil fiir Baden-Wiirttem-
bergs Schulsystem und seine Schiiler waren.

Die Schulart, die am meisten unter Druck geraten ist, ist die Realschule. Die starke
Heterogenitét aus leistungsschwachen und leistungsstarken Schiilern ist nicht Teil
des dreigliedrigen Schulkonzepts. Die negativen Folgen belegen die schlechten Er-
gebnisse verschiedener Studien. Die IQB-Ergebnisse zeigen, dass die verbindliche
Grundschulempfehlung ihre Funktion erfiillt: Die Bundeslinder, die diese nach
Klasse vier noch haben (Bayern, Sachsen und Thiiringen), liegen mit z. T. deutli-
chem Abstand auf den Plitzen 1, 2 und 3 bei den IQB-Resultaten.
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Zu TOP2
33. BildungsA/16.1.2025

Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Nr.2

Anderungsantrag
des Abg. Dennis Birnstock u. a. FDP/DVP

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
— Drucksache 17/7885 (geéinderte Fassung)

Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg

Der Landtag wolle beschlieBen:
In Artikel 2 Nummer 2 werden in § 115¢ Absatz 1 Satz 1 und 2 wie folgt gefasst:

,.Fir Kinder ab Schuleintritt bis zum Beginn der Klasse 5 sowie fiir das Per-
sonal der Einrichtungen nach § 8b, der Horte und der Horte an der Schule in
offentlicher und freier Tragerschaft wird jahrlich zum Stichtag 1. Mérz eine
Ganztagsausbaustatistik als Landesstatistik durchgefiihrt. Sie dient zur Erfiil-
lung der Verpflichtungen des Landes aus §§ 99 Absatz 7 und 7c, 102 Absatz 2
Satz 2 SGB VIII sowie einer einheitlichen Erfassung der Inanspruchnahme
von Bildungs- und Betreuungsangeboten dieser Kinder.”

15.1.2025

Birnstock, Dr. Timm Kern, Fink-Trauschel FDP/DVP

Begriindung

Mit der Schulgesetzanderung sollen unter anderem die Vorgaben des Bundes zur
Statistik liber den Ausbau von Einrichtungen der Ganztagsforderung (GaF6G) um-
gesetzt werden. Doch nach dem Willen der Landesregierung sollen nur die Kinder,
nicht aber das in den jeweiligen Einrichtungen eingesetzte Personal erhoben wer-
den. Aus Sicht der FDP/DVP-Fraktion ist die Erfassung des eingesetzten Betreu-
ungspersonals zwingend geboten, da auf Grundlage des bestehenden Personals der
kiinftige Personalbedarf verldsslich ermittelt werden konnte. Zudem lieBen sich mit
dieser Datengrundlage Aussagen hinsichtlich der Qualifikationen des eingesetzten
Personals und des notwendigen Qualifizierungsbedarfes treffen. Informationen,
die fiir eine zielgerichtete und qualititsvolle Umsetzung des Ganztagsausbaus in
Baden-Wiirttemberg unerlédsslich sind. Daher soll der Gesetzentwurf dahingehend
gedndert und um die statistische Erfassung des eingesetzten Betreuungspersonals
erginzt werden.

16



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 8087

Zu TOP2
33. BildungsA/16.1.2025

Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Nr. 3

Anderungsantrag
des Abg. Dennis Birnstock u. a. FDP/DVP

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
— Drucksache 17/7885 (geinderte Fassung)

Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg

Der Landtag wolle beschlieen:

In Artikel 6 wird Nummer 2 aufgehoben.

15.01.2025

Birnstock, Dr. Timm Kern, Fink-Trauschel FDP/DVP

Begriindung

Schulkindergérten sind ein freiwilliges Angebot fiir Kinder mit Behinderung ab
drei Jahren, bei denen ein sonderpddagogischer Forderbedarf festgestellt wurde.
Sie sollen Kinder mit Behinderung sowie von Behinderung bedrohte Kinder in ih-
rer gesamten Personlichkeitsentwicklung so unterstiitzen, dass sie fiir den Besuch
eines allgemeinen Kindergartens oder der Grundschule gut vorbereitet sind und sie
kiinftig ein moglichst selbstbestimmtes Leben fiihren kdnnen. Damit erfiillen die
Schulkindergérten eine wichtige Forder- und Bildungsfunktion. Mit der geplan-
ten Schulgesetzidnderung soll jedoch kiinftig der Schulaufsicht bei der Einrichtung
oder Ausweitung eines Schulkindergartens Entscheidungsspielraum eingerdumt
werden — bislang war den Antrdgen der Trdger auf Einrichtung oder Ausweitung
bei Vorliegen eines oOffentlichen Interesses zuzustimmen. Die Landesregierung
begriindet dieses Vorhaben damit, dass Schulkindergirten keine grundsétzliche
Ausweitung erfahren sollen. Aus Sicht der FDP/DVP-Fraktion ist dieses Vorhaben
abzulehnen, da dies eine massive Schwachung der wichtigen Schulkindergérten
darstellt und Kinder mit Behinderungen eine individuell auf ihre Bediirfnisse zu-
geschnittene Bildungs- und Betreuungseinrichtung zu verlieren drohen.
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