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Kleine Anfrage
der Abg. Rudi Fischer und Daniel Karrais u. a. FDP/DVP

und

Antwort

des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft

Ermittlung von Schwerpunktgebieten im Fachbeitrag
Artenschutz (LUBW)

Kleine Anfrage
Wir fragen die Landesregierung:

1. Welche Bedeutung hat die Rotmilanpopulation in der Raumschaft Kettenacker,
Ittenhausen und Inneringen?

2. Wie wird sichergestellt, dass bei der Ausweisung von Vorranggebieten fiir
Windenergieanlagen in der Raumschaft Kettenacker, Ittenhausen und Innerin-
gen keine Versdumnisse auftreten?

3. Welche Schutzmafnahmen werden bei der Ausweisung von Vorranggebieten fiir
Windenergieanlagen vorgesehen, um die Rotmilanpopulation auf der Schwibi-
schen Alb zu erhalten?

4. Inwieweit wird eine tatsdchlich vorkommende Quellpopulation des Rotmilans
bei der Planung und Genehmigung von Erneuerbaren-Energien-Projekten ge-
schiitzt?

5. Hélt die Landesregierung es fiir notwendig, externe Gutachten oder Daten aus
privaten Erhebungen im Fachbeitrag Artenschutz (LUBW) zu beriicksichtigen,
wenn diese im Widerspruch zum Fachbeitrag stehen und eine erhebliche Ge-
fahrdung von windkraftsensiblen Vogelarten nachweisen?

6. Inwieweit kann die Ausweisung von Windvorranggebieten anhand des Fachbei-
trags Artenschutz im Rahmen bestehender Genehmigungsverfahren schwerwie-
gende artenschutzrechtliche Konflikte verhindern?

7. Inwieweit miissen externe Gutachten oder Daten aus privaten Erhebungen iiber
windkraftsensible Vogelarten im Rahmen der immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigungsverfahren zwingend von den Genehmigungsbehérden beriicksich-
tigt werden?
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8. Unter welchen Umstédnden bendtigen Vorhabentriger von Windenergieanlagen
keine Artenschutzgutachten oder Umweltvertréglichkeitspriifung, wenn die An-
lagen in einem fiir Windenergie ausgewiesenen Gebiet errichtet werden sollen,
fiir das bereits eine Umweltvertraglichkeitspriifung im Rahmen der Erstellung
von Vorranggebieten durchgefiihrt wurde?

9. Inwieweit konnte die gednderte Erneuerbare-Energien-Richtlinie (RED III), die
verschiedenen Instrumente zur Vereinfachung und Beschleunigung von Geneh-
migungsverfahren fiir Erneuerbare-Energien-Anlagen vorsieht, negative Aus-
wirkungen auf den Artenschutz von windkraftsensiblen Arten haben?

22.1.2025

Fischer, Karrais FDP/DVP

Begriindung

Der Regionalverband Bodensee-Oberschwaben hat eine Fliche siidostlich von
Kettenacker sowie nordwestlich der Nachbarorte Feldhausen und Harthausen als
sogenannte Vorranggebiete fiir Windenergieanlagen ausgewiesen. Die Grundlage
dafiir bildet der von der Landesanstalt fiir Umwelt (LUBW) erarbeitete ,,Fachbei-
trag Artenschutz®. Lokale Biirgerinitiativen dufern jedoch Zweifel an der Qualitét
des Fachbeitrags. Kritisiert wird unter anderem, dass Daten aus Erhebungen durch
Ehrenamtliche nicht beriicksichtigt worden seien. Daher, so die Biirgerinitiativen,
miisse der Fachbeitrag Artenschutz der LUBW {iberarbeitet werden, um zu ver-
hindern, dass durch die Regionalplanung Gebiete als Vorranggebiete fiir Wind-
kraft ausgewiesen werden, die laut den Vorkommen streng geschiitzter Arten oder
vermeintlichem Nicht-Vorkommen solcher Arten ungeeignet sind. Es wird auf die
Problematik uneinheitlicher Datengrundlagen hingewiesen, die auf unterschiedli-
che Erfassungsmethoden zuriickzufiihren sei. Aktuell werden einzelne Gutachten
und regionale Erfassungen aus methodischen Griinden nicht beriicksichtigt. Eine
Aktualisierung des Fachbeitrags sei nicht vorgesehen, obwohl ein Grofiteil der re-
levanten Fragestellungen bereits abgedeckt sei.

Antwort

Mit Schreiben vom 13. Februar 2025 Nr. UM7-0141.5-60/2/2 beantwortet das Mi-
nisterium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft im Einvernehmen mit dem
Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen die Kleine Anfrage wie folgt:

1. Welche Bedeutung hat die Rotmilanpopulation in der Raumschaft Kettenacker,
Ittenhausen und Inneringen?

Die Bedeutung von Rotmilanpopulationen 14sst sich nur im groBeren rdumlichen
Zusammenhang bewerten. Die Mittlere Flachenalb, zu der auch die Raumschaft
Kettenacker, Ittenhausen und Inneringen zéhlt, ist Bestandteil des flichigen Rot-
milan-Verbreitungsgebiets in Baden-Wiirttemberg. Die Schwibische Alb zahlt
derzeit neben der Baar- und Wutach-Region, dem Hegau, den Oberen Gauen und
dem wiirttembergischen Allgdu zu den derzeitigen Verbreitungsschwerpunkten
des Rotmilans im Land. Baden-Wiirttemberg beherbergt, wie auch einzelne andere
Bundesldnder, nennenswerte Anteile der Weltpopulation des Rotmilans und trégt
damit eine Verantwortung zum Erhalt der Art.

2. Wie wird sichergestellt, dass bei der Ausweisung von Vorranggebieten fiir Wind-
energieanlagen in der Raumschaft Kettenacker, Ittenhausen und Inneringen
keine Versdumnisse auftreten?
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3. Welche Schutzmafinahmen werden bei der Ausweisung von Vorranggebieten fiir
Windenergieanlagen vorgesehen, um die Rotmilanpopulation auf der Schwibi-
schen Alb zu erhalten?

4. Inwieweit wird eine tatsdchlich vorkommende Quellpopulation des Rotmilans
bei der Planung und Genehmigung von Erneuerbaren-Energien-Projekten ge-
schiitzt?

Die Fragen 2 bis 4 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Nach §§ 8 Raumordnungsgesetz, 2a Landesplanungsgesetz ist bei der Aufstellung,
Fortschreibung und sonstigen Anderung von Raumordnungsplidnen grundsitzlich
eine Umweltpriifung durchzufiihren. Mit der Umweltpriifung wird erreicht, dass
erhebliche Auswirkungen des Raumordnungsplans auf die Umwelt bereits frithzei-
tig ermittelt, beschrieben und bewertet werden. Auf dieser Grundlage findet bereits
im planerischen Abwégungsprozess eine frithzeitige Beriicksichtigung von Um-
weltbelangen im Dienste der Vorsorge statt.

Die Regionalverbidnde Bodensee-Oberschwaben und Donau-Iller als Trager der
Planungsverfahren zur Fortschreibung der Teilregionalplidne betreffend die Nut-
zung der Windenergie in der Raumschaft Kettenacker, Ittenhausen und Inneringen
haben die artenschutzrechtlichen Bestimmungen entsprechend der gesetzlichen
Vorgaben zu beriicksichtigen. Beide Regionalverbidnde befinden sich derzeit im
Rahmen der Regionalen Planungsoffensive im Verfahren zur Festlegung von Vor-
ranggebieten flir Standorte flir regionalbedeutsame Windkraftanlagen. In der Regi-
onalplanung gelten die artenschutzrechtlichen Zugriffsverbote nach § 44 Absatz 1
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) nicht unmittelbar, da noch nicht der Regio-
nalplan, sondern erst die Errichtung der Windenergieanlage eine verbotsrelevante
Handlung darstellen kann. Die Verbote sind aber insoweit bereits auf Planungs-
ebene zu beachten, als sie die Vollzugsunfahigkeit des Regionalplans bewirken
konnen. Eine regionalplanerische Festlegung, die wegen entgegenstehender arten-
schutzrechtlicher Verbote nicht vollzugsfahig ist, ist eine rechtlich nicht ,,erforder-
liche Planung™ und somit unwirksam. Konkrete anlagenspezifische Schutz- und
VermeidungsmafBnahmen werden auf regionalplanerischer Ebene nicht festgelegt,
dies erfolgt bei Bedarf im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungsverfahrens entsprechend den gesetzlichen Vorgaben. Denn Gegenstand der
Regionalplanung sind Fldchen, nicht konkrete Vorhaben. Die Festlegungen des
Regionalplans ersetzen nicht das fiir Windenergievorhaben erforderliche Geneh-
migungsverfahren. Dieses wird auf Antrag des Vorhabentragers durchgefiihrt. Da-
bei ist der sich aus den Fachgesetzen ergebende rechtliche Rahmen einzuhalten.
Fachlich anerkannte Schutzmafinahmen fiir den Rotmilan sind beispielsweise in
Anlage 1 zu § 45b Absatz 1 bis 5 BNatSchG enthalten. Auch der Einsatz von An-
tikollisionssystemen zur bedarfsgerechten Abschaltung von Windenergieanlagen
kann, soweit rechtlich erforderlich und zumutbar, eine wirksame Schutzmafnahme
fiir den Rotmilan darstellen. Fiir Details wird auf die Stellungnahme der Landesre-
gierung zur Frage 8 der Drucksache 17/6356 verwiesen.

Der vom Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft veroffentlichte
Fachbeitrag Artenschutz fiir die Regionalplanung Windenergie (Link: Attps://
rp.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/RP-Internet/Stuttgart/ DocumentLibraries/
AktuellesAnhang/2022/221031 Fachbeitrag Artenschutz.pdf) unterstiitzt die Tra-
ger der Regionalplanung dabei, die Belange des Artenschutzes bei der Ausweisung
der Vorranggebiete fiir die Windenergie sach- und ebenengerecht zu beriicksichti-
gen. Zentraler Bestandteil des Fachbeitrags Artenschutz ist die Lokalisierung von
,unproblematischen® Gebieten, wenn es um die Belange des Artenschutzes geht.
Zugleich dient er der Verortung und Kategorisierung von Schwerpunktvorkommen
ausgewdhlter windkraftsensibler Arten, die naturschutzfachlich sehr hochwertige
und hochwertige Bereiche fiir gesetzlich geschiitzte, windkraftsensible Arten dar-
stellen. Die Schwerpunktvorkommen dienen einer standardisierten Bewertung der
Belange des Artenschutzes auf der Ebene der Regionalplanung und sollen auch die
Abwigung in der Planung erleichtern. Der Fachbeitrag Artenschutz identifiziert
u. a. fiir den Rotmilan die landesweit wichtigsten Quellpopulationen (Schwer-
punktvorkommen), um vor dem Hintergrund des Windenergieausbaus einen Bau-
stein zur Sicherung des landesweiten Erhaltungszustands bereitzustellen. Die an-
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gemessene Beriicksichtigung der kategorisierten Schwerpunktvorkommen durch
die Planungstriger ermdglicht eine fachlich fundierte rdumliche Entzerrung und
Konfliktauflssung zwischen den Belangen des Artenschutzes und den Belangen
der Windenergie. So wird bereits friihzeitig auf Regionalplanebene ein Beitrag
zum Erhalt der Rotmilanpopulation auf der Schwibischen Alb geleistet.

5. Hdlt die Landesregierung es fiir notwendig, externe Gutachten oder Daten aus
privaten Erhebungen im Fachbeitrag Artenschutz (LUBW) zu beriicksichtigen,
wenn diese im Widerspruch zum Fachbeitrag stehen und eine erhebliche Ge-
fahrdung von windkrafisensiblen Vogelarten nachweisen?

Uber den im Fachbeitrag Artenschutz angelegten Priifungsaufwand hinausgehende
artenschutzfachliche Betrachtungen hinsichtlich der zu beriicksichtigenden wind-
energiesensiblen Vogel- und Fledermausarten sind im Rahmen der Regionalpla-
nung in der Regel nicht erforderlich. Dies gilt nicht, wenn die geplante Auswei-
sung eines Vorranggebietes fiir die Windenergie sogenannte Sonderstatus-Arten
(vgl. Fachbeitrag Artenschutz, Kapitel 2.1) oder seltene, vom Fachbeitrag Arten-
schutz nicht beriicksichtigte Arten und Konstellationen (vgl. Fachbeitrag Arten-
schutz, Kapitel 4.3) betrifft.

Es handelt sich bei den im Fachbeitrag Artenschutz ermittelten Schwerpunktvor-
kommen insgesamt um eine bestmédgliche Darstellung und Uberlagerung der zum
Zeitpunkt der Bearbeitung bei der LUBW verfiigbaren landesweiten relevanten
Daten zu den betrachteten windkraftsensiblen Arten. Fiir die Erstellung des Fach-
beitrags Artenschutz wurden alle der LUBW bis Anfang April 2022 verfiigbaren
Daten berticksichtigt, soweit dies methodisch méglich und zielfithrend war. Bei der
Erarbeitung des Fachbeitrages Artenschutz war es besonders wichtig, landesweit
vergleichbare Daten zur Ermittlung der Vorkommensschwerpunkte zu verwenden.
Entscheidend fiir die Einordnung von Artvorkommen im Rahmen des landeswei-
ten Fachbeitrags Artenschutz sind nicht Einzelvorkommen, sondern die iibergeord-
neten Verbreitungsmuster. Solche Verbreitungsmuster lassen sich nur dann metho-
disch belastbar ableiten, wenn strenge Anforderungen an die Vergleichbarkeit der
zugrunde gelegten Erfassungsmethoden gestellt werden.

Abweichungen und Verdnderungen in der konkreten Datenlage an einzelnen
Standorten im Vergleich zum Fachbeitrag Artenschutz sind fiir die Regionalpla-
nung unbeachtlich, es sei denn, es handelt sich um Sonderstatus-Arten.

Eine fortlaufende Aktualisierung des Fachbeitrages Artenschutz ist somit nicht
vorgesehen und auch nicht erforderlich. Der Fachbeitrag Artenschutz soll als Pla-
nungshilfe fiir die Regionalverbénde einen wichtigen Beitrag zu einem Korridor
aus stabilen und verldsslichen Planungsvoraussetzungen fiir die gegenwartig lau-
fende landesweite Regionale Planungsoffensive zur Ausweisung von Windvor-
ranggebieten leisten. Eine regelmiBige Anpassung des Fachbeitrags Artenschutz
wiirde dessen Zweck somit zuwiderlaufen.

Zur Beriicksichtigung der externen Daten im immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migungsverfahren wird auf die Stellungnahme zu den Fragen 7 und 8 verwiesen.

6. Inwieweit kann die Ausweisung von Windvorranggebieten anhand des Fachbei-
trags Artenschutz im Rahmen bestehender Genehmigungsverfahren schwerwie-
gende artenschutzrechtliche Konflikte verhindern?

Der Fachbeitrag Artenschutz ermdglicht es erstmalig, die Artenschutzbelange
bei der Ausweisung von Vorranggebieten fachlich fundiert und standardisiert zu
beriicksichtigen. Die im Fachbeitrag gegebenen Hinweise fiir die Trager der Re-
gionalplanung decken einen Grofteil der im Rahmen der Regionalplanung iibli-
cherweise relevanten artenschutzfachlichen Fragestellungen ab, sie sind aber nicht
abschlieBend.

Die angemessene Beriicksichtigung der im Fachbeitrag Artenschutz dargestellten
Schwerpunktvorkommen bei der regionalplanerischen Ausweisung der Vorrang-
gebiete fiir Windenergieanlagen entzerrt die Konflikte zwischen den Belangen des
Artenschutzes und der Windenergie rdumlich und leistet damit einen wichtigen
Beitrag, schwerwiegende artenschutzrechtliche Konflikte frithzeitig zu vermeiden.
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AuBerhalb von Schwerpunktvorkommen der vom Fachbeitrag Artenschutz um-
fassten Arten kann davon ausgegangen werden, dass der Ausweisung von Vorrang-
gebieten fiir die Windenergie aus Sicht des Artenschutzes — mit Ausnahme weniger
seltener (vom Fachbeitrag nicht umfasster) Arten — keine uniiberwindbaren Hin-
dernisse entgegenstehen.

Auf bestehende immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren hat der
Fachbeitrag Artenschutz keine Auswirkungen. Er stellt eine Planungshilfe aus-
schlieBlich fiir die Regionalplanung dar.

7. Inwieweit miissen externe Gutachten oder Daten aus privaten Erhebungen iiber
windkraftsensible Vogelarten im Rahmen der immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigungsverfahren zwingend von den Genehmigungsbehérden beriicksichtigt
werden?

8. Unter welchen Umstinden bendtigen Vorhabentréger von Windenergieanlagen
keine Artenschutzgutachten oder Umweltvertriglichkeitspriifung, wenn die An-
lagen in einem fiir Windenergie ausgewiesenen Gebiet errichtet werden sollen,
fiir das bereits eine Umweltvertréiglichkeitspriifung im Rahmen der Erstellung
von Vorranggebieten durchgefiihrt wurde?

Die Fragen 7 und 8 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beant-
wortet:

Die zustindigen Behorden haben im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen
Verfahrens gemiaf3 § 24 Landesverwaltungsverfahrensgesetz (LVwV{G) den rele-
vanten Sachverhalt von Amts wegen zu ermitteln (Untersuchungsgrundsatz). Art
und Umfang der Sachverhaltsermittlung stehen im pflichtgeméafen Ermessen der
zustédndigen Behorde. Zur Sachverhaltsermittlung kann sich die Behorde sdmtli-
cher Beweismittel bedienen, wie sie beispielhaft in § 26 Absatz 1 LVwWV{G ge-
nannt sind. Die Behorde ist also nicht an bestimmte Beweismittel gebunden, sie
kann vielmehr auch sonstige Erkenntnisquellen heranziehen. Im Zusammenhang
mit dem Ausbau der Windenergie stellen ergdnzende Gutachten, Hinweise und
Beobachtungen von Dritten {iber Vorkommen windkraftsensibler Vogelarten re-
gelmdBig zu priifende Erkenntnisquellen dar. Die zustdndigen Behorden priifen
beispielsweise im Hinblick auf die Plausibilitdt der Daten, die Aktualitéit der Daten,
die Sachkunde der datenerfassenden Personen und die Einhaltung von fachlichen
Standards, ob diese Erkenntnisquellen fiir die Ermittlung des Sachverhalts geeig-
net sind und beriicksichtigen sie gegebenenfalls entsprechend.

Bei Vorhaben in einem Windenergiegebiet nach § 2 Nummer 1 Windenergieflachen-
bedarfsgesetz (WindBG) ist gemdB § 6 WindBG weder eine Umweltvertriglich-
keitspriifung nach dem Gesetz {iber die Umweltvertrdglichkeitspriifung (UVPG),
noch eine spezielle artenschutzrechtliche Priifung (saP) nach § 44 Absatz 1
BNatSchG durchzufiihren.

An die Stelle der saP tritt eine modifizierte artenschutzrechtliche Priifung nach den
Vorgaben des § 6 WindBG. Insbesondere ist der Antragsteller nicht mehr verpflich-
tet, eine Kartierung oder eine spezielle artenschutzrechtliche Priifung vorzulegen.
Stattdessen teilt die Genehmigungsbehorde dem Antragsteller mit, ob und welche
Daten fiir die relevanten besonders geschiitzten Arten vorhanden sind. Auf dieser
Grundlage und unter Inanspruchnahme 6ffentlich zugénglicher Daten priift die-
ser, ob fiir die relevanten besonders geschiitzten Arten Daten vorhanden sind, aus
denen sich das Erfordernis von MinderungsmafBinahmen ergibt. Die aus Sicht des
Antragstellers geeigneten und verhdltnismiBigen Minderungsmafnahmen hat die-
ser in einem Maflnahmenkonzept darzustellen und der Genehmigungsbehdrde zur
Priifung vorzulegen. Vorhanden sind Daten, wenn sie der Genehmigungsbehdrde
bekannt sind und sie darauf tatsdchlich und rechtlich Zugriff hat. Insbesondere bei
Daten Dritter priift die Behorde die Qualitéit der Daten. Ist die Qualitét nicht aus-
reichend, diirfen sie nicht verwendet werden.

§ 6 WindBG findet jedoch nur Anwendung, wenn bei Ausweisung des Windener-
giegebietes eine Umweltpriifung nach § 8 des Raumordnungsgesetzes oder § 2
Absatz 4 des Baugesetzbuches durchgefiihrt wurde und soweit das Windenergie-
gebiet nicht in einem Natura 2000-Gebiet, einem Naturschutzgebiet oder einem
Nationalpark liegt.
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Das Windenergiegebiet muss im Zeitpunkt der Antragstellung noch nicht ausge-
wiesen sein. Entscheidend ist, dass das Windenergiegebiet bei Genehmigungser-
teilung ausgewiesen ist. § 6 WindBG kann daher auch in Gebieten Anwendung
finden, die derzeit noch nicht als Windenergiegebiet ausgewiesen sind. Vorausset-
zung ist gemal § 6 Absatz 3 WindBG stets, dass der Genehmigungsantrag bis zum
Ablauf des 30. Juni 2025 gestellt worden ist.

9. Inwieweit konnte die gednderte Erneuerbare-Energien-Richtlinie (RED III), die
verschiedenen Instrumente zur Vereinfachung und Beschleunigung von Geneh-
migungsverfahren fiir Erneuerbare-Energien-Anlagen vorsieht, negative Aus-
wirkungen auf den Artenschutz von windkraftsensiblen Arten haben?

Die gednderte Erneuerbare-Energien-Richtlinie (,,RED III*) sieht vor, dass die Er-
zeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen auf einen Anteil von mindestens
42,5 Prozent, gemessen am Bruttoendenergieverbrauch der Européischen Union
bis zum Jahr 2030 gesteigert werden muss. Um dieses Ziel zu erreichen, sind in der
Richtlinie MaBBnahmen vorgesehen, um die Genehmigungsverfahren fiir Projekte
im Bereich erneuerbarer Energien deutlich zu beschleunigen. Mit den Vorgaben
aus der Richtlinie sollen die Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien mit-
samt den entsprechenden Genehmigungsverfahren erleichtert und vereinheitlicht
werden. Hierfiir sind besondere Beschleunigungsgebiete auf Planungsebene und
dariiber hinaus spezielle Vereinfachungen der Artenschutzpriifung sowie weiterer
Priifungen auf der Genehmigungsebene vorgesehen.

Zentrale Regelungen der geénderten Richtlinie bediirfen noch einer Umsetzung
in nationales Recht durch den Bundesgesetzgeber. Daher kdnnen die konkreten
Auswirkungen noch nicht abschlieBend bewertet werden. Die geéinderte Richtlinie
enthilt jedenfalls unionsrechtliche Vorgaben, die die Belange des Artenschutzes
beriicksichtigen und erhebliche Umweltauswirkungen ausschlieen sollen. Grund-
sdtzlich verfolgt die gednderte Richtlinie einen eher populationsbezogenen Ansatz
im Artenschutz. Artikel 15¢ Absatz 1 Unterabsatz 1 Satz 3 Buchstabe a Punkt ii
enthilt beispielsweise die Vorgabe fiir die Mitgliedsstaaten, bestimmte Gebiete
wie etwa Natura 2000-Gebiete und Gebiete, die im Rahmen nationaler Programme
zum Schutz der Natur und der biologischen Vielfalt ausgewiesen sind, Hauptvo-
gelzugrouten und andere Gebiete, die auf der Grundlage von Sensibilitdtskarten
ermittelt wurden, aus der Kulisse potenzieller Beschleunigungsgebiete fiir den
Windenergieausbau auszunehmen.

Walker

Ministerin fiir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft



