Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Antrag

des Abg. Hans Dieter Scheerer u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Verkehr

Rastanlagen in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschliefen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1

. wie sich nach ihren Erkenntnissen die Anzahl an bewirtschafteten und unbe-

wirtschafteten Park- und Rastanlagen (PWC) im Zuge von Autobahnen sowie
mehrstreifigen Bundesstra3en in den letzten drei Jahren entwickelt hat;

. ob ihr Informationen iiber die Entwicklung der Anzahl an Autohdfen in der

Nihe solcher Strallen in den letzten drei Jahren vorliegen;

. ob ihr Erkenntnisse {iber die Anzahl an Stellplédtzen fiir Pkw und Lkw an den

Anlagen zu Ziffer 1 und 2 vorliegen;

. wie sie die Entwicklung des Vorhandenseins von Schnellladesdulen und normalen

Ladesdulen an solchen Park- und Rastanlagen sowie Autohdfen einschitzt;

. ob ihr gegeniiber Beschwerden dariiber gefiihrt wurden, dass das Preisniveau fiir

Elektrizitdt zum Laden oder auch fiir konventionelle Kraftstoffe an Autobahn-
raststétten nicht angemessen sei;

. welche Ursachen aus ihrer Sicht das deutlich héhere Preisniveau fiir Kraftstoffe

an Autobahnrastanlagen bedingen;

. ob ihr Bestrebungen der Autobahn Tank & Rast Gruppe GmbH & Co. KG be-

kannt sind, Autohofe in Baden-Wiirttemberg zu iibernehmen.
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Begriindung

Insbesondere bei lingeren Fahrstrecken haben Park- und Rastanlagen besondere
Bedeutung. Deshalb ist ein aktueller Uberblick sinnvoll.

Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 24. Mirz 2025 Nr. VM2-0141.3-33/38/9 nimmt das Minis-
terium fiir Verkehr im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Tourismus zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (BMDV) hat zu einigen Fragen
aufgrund der Zustindigkeit fiir die Bundesautobahnen (BAB) ebenfalls Stellung
bezogen, diese Beitrdge sind entsprechend gekennzeichnet.

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sich nach ihren Erkenntnissen die Anzahl an bewirtschafieten und unbe-
wirtschafteten Park- und Rastanlagen (PWC) im Zuge von Autobahnen sowie
mehrstreifigen Bundesstrafien in den letzten drei Jahren entwickelt hat;

2. ob ihr Informationen iiber die Entwicklung der Anzahl an Autohdfen in der Néihe
solcher Straflen in den letzten drei Jahren vorliegen;

Zul.und2.:

Zu den Ziffern 1 und 2 wird aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam Stellung
genommen.

Das fiir die Bundesautobahnen zustindige BMDYV hat Folgendes mitgeteilt: ,,Die
Anzahl der bewirtschafteten und unbewirtschafteten Rastanlagen an Autobahnen
in Baden-Wiirttemberg betrédgt seit 2022 konstant 217 Anlagen.*

Beziiglich der Bundesstralen wird davon ausgegangen, dass mit ,,mehrstreifigen
Bundesstraflen* solche mit mindestens drei Fahrstreifen gemeint sind. Hier betrégt
die Anzahl der Rastanlagen in Baden-Wiirttemberg, die bis auf wenige Ausnahmen
unbewirtschaftet sind, seit 2022 konstant 78 Anlagen.

Der Autobahn GmbH, dem BMDYV und dem Ministerium fiir Verkehr Baden-Wiirt-
temberg (VM) liegen keine Informationen zu Neubaumafnahmen von Autohdfen
in der Ndhe von Autobahnen und mehrstreifigen Bundesstraen in den Jahren 2022
bis 2024 vor. Aktuell sind 29 Autohéfe an Autobahnen und ein bestehender Auto-
hof an einer Bundesstraf3e in Baden-Wiirttemberg bekannt.

3. ob ihr Erkenntnisse iiber die Anzahl an Stellplitzen fiir Pkw und Lkw an den
Anlagen zu Ziffer 1 und 2 vorliegen,

Zu3.:

Das BMDV hat beziiglich der Bundesautobahnen Folgendes mitgeteilt: ,,Auf den
bewirtschafteten und unbewirtschafteten Rastanlagen entlang der Autobahnen in
Baden-Wiirttemberg befinden sich rund 6 900 Lkw-Parkstdnde und rund 7 300
Pkw-Parkstdnde. Auf den Autohdfen gibt es rund 1 800 Lkw-Parkstéinde. Zu den
Pkw-Parkstdnden der Autohofe liegen der Autobahn GmbH und dem BMDYV keine
Angaben vor.“

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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Auf den Rastanlagen entlang der mehrstreifigen Bundesstra3en in Baden-Wiirt-
temberg gibt es Parkmoglichkeiten flir insgesamt rund 430 Lkw beziechungsweise
rund 1 200 Pkw. Eine genauere Differenzierung der Anzahl zwischen Lkw- und
Pkw-Parkmdoglichkeiten ist nicht moglich, da es sich bei den Parkméglichkeiten an
Bundesstraflen vorwiegend um Léngsparkstreifen handelt, die sowohl von Lkw als
auch von Pkw genutzt werden kdnnen. Auf dem unter Ziffer 2 aufgefiihrten Auto-
hof in der Ndhe der mehrstreifigen Bundesstraf3en gibt es rund 70 Lkw-Parksténde.
Zu den Pkw-Parkstdnden dieses Autohofs liegen dem VM keine Angaben vor.

Insgesamt ldsst sich festhalten, dass weiterhin von einem notwendigen Aufbau von
Lkw-Stellpldtzen gesprochen werden kann.

4. wie sie die Entwicklung des Vorhandenseins von Schnellladesdulen und normalen
Ladesdulen an solchen Park- und Rastanlagen sowie Autohdfen einschdtzt;

Zu4.:

Der Ausbau von offentlich zugénglichen Ladepunkten fiir E-Pkw und E-Lkw auf
den Bundesautobahnen unterliegt seit dem 13. April 2024 der Verordnung iiber den
Aufbau der Infrastruktur flir alternative Kraftstoffe (Alternative Fuels Infrastruc-
ture Regulation [EU] 2023/1804, kurz: AFIR). In den prognostizierten Bedarfen
des Bundes werden die Vorgaben der AFIR als Mindestziele fiir den Ausbau von
offentlich zugénglicher Ladeinfrastruktur fiir E-Pkw und E-Lkw betrachtet.

Aktuell ergreift das BMDV Mafinahmen, um den Aufbau eines flichendecken-
den Lkw-Schnellladenetzes entlang der Bundesautobahnen sicherzustellen (sog.
Initialnetz). In Baden-Wiirttemberg soll an 34 Standorten auf unbewirtschafteten
und bewirtschafteten Rastanlagen Lkw-Ladeinfrastruktur errichtet werden. Von
der Autobahn GmbH des Bundes und der Nationalen Leitstelle Ladeinfrastruktur
wird seit September 2024 ein mehrstufiges Vergabeverfahren durchgefiihrt, um die
Planung, Errichtung und den Betrieb der Ladepunkte an den unbewirtschafteten
Rastanlagen bis 2030 zu gewéhrleisten. Das geplante Lkw-Schnellladenetz soll
ca. zwei Drittel des erwarteten Ladebedarfs fiir den Schwerlastverkehr auf bzw. an
Bundesautobahnen im Jahr 2030 abdecken. Der Bund erwartet, dass das fehlende
Drittel durch den marktgerechten Zubau privatwirtschaftlicher Akteure auf priva-
ten Flachen in der Ndhe von Bundesautobahnen erfolgen wird. Folglich muss das
offentliche Lkw-Ladenetz zeitnah auch abseits der Autobahnen verdichtet werden.

Das BMDV hat beziiglich der Bundesautobahnen Folgendes mitgeteilt: ,,Aktuell
gibt es auf Bundesautobahnen insgesamt rund 750 Ladepunkte mit einer Leistung
> 150 kW — hiervon sind 162 Ladepunkte auf Bundesautobahnen in Baden-
Wiirttemberg. Mit Verabschiedung des Schnellladegesetzes im Jahr 2021 war die
Autobahn GmbH dazu aufgefordert, mit den Nebenbetriebskonzessiondren von
Tankstellen eine Vereinbarung zum eigenwirtschaftlichen Aufbau und Betrieb von
Schnellladeinfrastruktur zu vereinbaren. Es konnte mit nahezu allen Nebenbetriebs-
konzessionidren eine Vereinbarung iiber den Aufbau abgeschlossen werden, sodass
in den kommenden Jahren rund 2 400 weitere Ladepunkte an bewirtschafteten
Rastanlagen entstehen werden. Die Vereinbarung mit dem gréfiten Nebenbetriebs-
konzessiondr befindet sich seit dem Sommer 2022 in einem vergaberechtlichen
Nachpriifungsverfahren, sodass seit diesem Zeitpunkt der weitere Ausbau von
Ladeinfrastruktur nur insoweit erfolgen kann, als die zu errichtenden Ladepunkte
von dem Nachpriifungsverfahren nicht umfasst sind. Im Februar 2024 konnte zu-
dem ein Vergabeverfahren (Deutschlandnetz-Autobahnlose) abgeschlossen werden,
welches auf weiteren 200 unbewirtschafteten Rastanlagen die Realisierung von
rund 1 000 Ladepunkten sicherstellen wird. Durch diese Maflnahmen soll die An-
zahl der Ladepunkte auf den Rastanlagen in Baden-Wiirttemberg auf insgesamt 454
in den nichsten Jahren anwachsen.

In Baden-Wiirttemberg gibt es 19 Autohdfe, die mit insgesamt 12 Ladepunkten
mit einer Leistung bis 150 kW und 168 Ladepunkte mit einer Leistung > 150 kW
ausgestattet sind.*
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Der Ausbau der Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge ist ein entscheidendes Ele-
ment zur Unterstiitzung des Ubergangs zu einer nachhaltigen Mobilitét. Das Minis-
terium fiir Verkehr Baden-Wiirttemberg hat hierfiir etwa 250 potenzielle Parkplatz-
flachen entlang der Bundes- und Landesstralen identifiziert, die grundsétzlich fiir
den Bau offentlich zugénglicher Ladeinfrastruktur geeignet sind und durch private
Investoren realisiert werden konnten. Die Flidchen wurden im FlaichenTOOL der Na-
tionalen Leitstelle fiir Ladeinfrastruktur veroffentlicht und eingegangene Anfragen
werden derzeit gepriift. Unter den 250 potenziellen Parkplatzflichen befinden sich
rund 20 Parkplatzflichen an mehrstreifigen Bundesstralen. Bisher sind an diesen
Parkplitzen jedoch noch keine Ladeséulen installiert worden.

5. ob ihr gegeniiber Beschwerden dariiber gefiihrt wurden, dass das Preisniveau
fiir Elektrizitit zum Laden oder auch fiir konventionelle Kraftstoffe an Auto-
bahnraststdtten nicht angemessen sei;

Zus.:

Vereinzelte Beschwerden beziiglich nicht angemessener Preise fiir das Laden von
Strom an offentlich zugénglichen Pkw-Ladepunkten haben die Landesregierung
erreicht. Das Land setzt sich fiir geeignete Rahmenbedingungen zur Errichtung ei-
ner flichendeckenden, leistungsstarken und nutzerfreundlichen 6ffentlichen Lade-
infrastruktur ein. Zentral hierfiir ist auch ein funktionierender Wettbewerb unter
den Fahrstromanbietern, der sich in verbraucherfreundlichen Ladestromtarifen
duBern soll. Der Ladeinfrastrukturmarkt befindet sich aktuell in der Entwicklung.
Kartellbehorden sind dazu angehalten, etwaige Wettbewerbsversto3e aufzugreifen
und zu ahnden. Das Bundeskartellamt hat beispielsweise im Oktober 2024 den
Abschlussbericht zu einer Sektoruntersuchung zur Bereitstellung und Vermarktung
offentlich zugénglicher Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge verdffentlicht. Die
AFIR macht konkrete Vorgaben fiir nutzerfreundliche Bezahlmdéglichkeiten und
Preistransparenz. Dariiber hinaus setzt sich das Land fiir eine Senkung der Strom-
preise an den offentlichen Ladeséulen ein, wie in dem 10-Punkte-Papier ,,.Den
Automobilstandort Deutschland und Europa mit einer klaren Agenda stérken und
Arbeitsplétze sichern erklart wird.

Beschwerden zum Preisniveau fiir konventionelle Kraftstoffe sind bei der Landes-
regierung nicht eingegangen.

Das BMDYV hat beziiglich der Bundesautobahnen folgendes mitgeteilt: ,,Auf be-
wirtschafteten Rastanlagen findet ein eigenwirtschaftlicher Betrieb der Lade-
infrastruktur durch den Nebenbetriebskonzessionér statt. Demzufolge erfolgt eine
unabhingige Preisgestaltung durch den Konzessiondr, die Autobahn GmbH und
das BMDYV haben keinen Einfluss auf die Preisgestaltung. Beschwerden zur Preis-
gestaltung liegen der Autobahn GmbH und dem BMDYV nicht vor.*

6. welche Ursachen aus ihrer Sicht das deutlich héhere Preisniveau fiir Kraftstoffe
an Autobahnrastanlagen bedingen;

Zu6.:

Die Tatsache, dass die Kosten fiir Kraftstoffe an Autobahnrastanlagen iiblicherweise
deutlich hoher ausfallen als bei Tankstellen abseits der Hauptverkehrsachsen ist weit-
laufig bekannt. Dieses hohere Preisniveau ist unter anderem auf die dufB3erst gute Lage
der Autobahnrastanlagen und damit verbunden auch vergleichsweise hohen Pachten
sowie die Verpflichtung zu einem 24-Stunden-Betrieb zuriickzufiihren. Es diirften
folglich auch hohere Kosten bei den Betreibern von Autobahnrastanlagen anfallen.
Inwieweit diese hoheren Kosten das deutlich hohere Preisniveau rechtfertigen, kann
nicht abschlieBend beantwortet werden. Zu beachten ist auch, dass der Grofiteil des
hier vertriebenen Treibstoffs in Lkw flielen, welche iiber Flotten-Tankkarten einen
zuvor vereinbarten Preis und damit nicht den entsprechend an der Autobahntank-
stelle ausgewiesenen Preis bezahlen. Die Mehrkosten miissen betriebswirtschaftlich
entsprechend auf die sonstigen Kunden umgelegt werden.
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Das BMDYV hat beziiglich der Bundesautobahnen folgendes mitgeteilt: ,,Die Preis-
gestaltung an den bewirtschafteten Rastanlagen obliegt den jeweiligen Konzes-
siondren fiir den Betrieb der Rastanlagen. Die Autobahn GmbH des Bundes als
Konzessionsgeberin hat auf die Preisgestaltung keinen Einfluss.*

7. ob ihr Bestrebungen der Autobahn Tank & Rast Gruppe GmbH & Co. KG be-
kannt sind, Autohdfe in Baden-Wiirttemberg zu iibernehmen.

ZuT.:

Der Landesregierung sind keine diesbeziiglichen Bestrebungen bekannt.

Das BMDYV hat beziiglich der Bundesautobahnen folgendes mitgeteilt: ,,Der Auto-
bahn GmbH und dem BMDYV sind keine diesbeziiglichen Informationen bekannt.*
In Vertretung

Frief3

Ministerialdirektor



