Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Antrag
des Abg. Dr. Timm Kern u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst

Interpretation einer ,,gesteigerten Neutralititspflicht*
der offentlichen Hochschulen

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1.

welche Pflichten den Hochschulen in staatlicher Trigerschaft in Baden-Wiirt-
temberg aus Sicht des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
aus den Grundsitzen des Neutralitatsgebots der Artikel 21 Absatz 1 und Arti-
kel 38 Absatz 1 Satz 1 Grundgesetz erwachsen;

. welche abweichenden Pflichten den Hochschulen in staatlicher Trigerschaft

aus den Grundsitzen des Neutralititsgebots aus Sicht des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst im zeitlichen Zusammenhang mit Parla-
mentswahlen erwachsen;

. welche Pflichten eine ,,gesteigerte Neutralitatspflicht” umfasst, die wéhrend des

Wahlkampfs im Vorfeld von Parlamentswahlen gelten soll;

. welchen konkreten Inhalt das jlingste Schreiben des Ministeriums fiir Wissen-

schaft, Forschung und Kunst mit ,,Hinweisen zur Umsetzung des Neutralitéts-
gebots* hatte;

. wie die Aussage eines Ministeriumssprechers einzuordnen ist, dass alle vor Ort

zugelassenen Bewerberinnen und Bewerber auf ein Podium eingeladen werden
miissten;

. inwieweit deckungsgleiche Schreiben auch durch andere Ministerien des Lan-

des, etwa das Kultusministerium, versandt wurden bzw. diese in Details diver-
gieren;
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7. inwiefern insbesondere bei Vorgaben zu den notwendigerweise zu beteiligen-
den Vertretern von Parteien bei Veranstaltungen in den nachgeordneten Ein-
richtungen des Kultus- und des Wissenschaftsministeriums Unterschiede er-
kannt werden,;

8. inwieweit und mit welcher Begriindung aus Sicht des Wissenschaftsminis-
teriums acht Wochen vor dem Wahltermin pauschal gelten soll, dass weder
Besuche noch Veranstaltungen mit Abgeordneten oder Wahlbewerbern in den
Einrichtungen des Wissenschaftsministeriums stattfinden sollen;

9. ob sich aus Sicht des Ministeriums bei vorgezogenen Neuwahlen etwas ande-
res ergeben kann;

10. welche MaBgaben fiir die Auswahl der beteiligten bzw. zu beteiligenden Par-
teivertreter gelten sollen (jeweils vor und in der Phase acht Wochen vor dem
Wahltermin);

11. ob es aus Sicht des Ministeriums moglicherweise nicht praktikabel sein konn-
te, Bewerber aller zugelassenen Parteien in einzelnen Formaten einzubinden;

12. ob sich aus dem Prinzip der abgestuften Chancengleichheit nicht ein differen-
zierter Umgang mit den Parteien ergibt;

13. welche geiibte Praxis in der Vergangenheit bestand, die beispielsweise das
vorhergehende Wahlergebnis einer Partei, deren Kontinuitdt oder deren Ver-
tretung im Parlament beriicksichtigte;

14. ob es aus Sicht des Wissenschaftsministeriums nicht einen qualitativen Unter-
schied macht, wenn Partner einer Veranstaltung die Landeszentrale fiir politi-
sche Bildung ist, die politische Bildung im staatlichen Auftrag betreibt;

15. inwieweit es aus ihrer Sicht gerade an Hochschulen wie an Schulen als Bil-
dungsstitten fiir junge Menschen, die hdufig das erste Mal im Leben wihlen
diirfen, gleichermafen sinnvoll und notwendig ist, politische Diskussionsver-
anstaltungen mit einer verfassungskonform ausgewogenen Beteiligung partei-
politischer Vertreter (auch im Vorfeld von Wahlen) durchzufiihren.

5.2.2025

Dr. Timm Kern, Birnstock, Brauer, Dr. Riilke, HauSmann, Goll,
Haag, Heitlinger, Dr. Jung, Dr. Schweickert FDP/DVP

Begriindung

Medienberichten zufolge wurde eine geplante Veranstaltung der Universitdt Frei-
burg in Zusammenarbeit mit der Landeszentrale fiir politische Bildung durch die
Hochschule abgesagt. Als Grund fiir die Absage der Diskussionsrunde mit Bun-
destagskandidaten wurde eine mogliche Verletzung des Neutralititsgebots 6ffent-
licher Einrichtungen aus den Grundsitzen der Artikel 21 Absatz 1 und Artikel 38
Absatz 1 Satz 1 Grundgesetz angefiihrt, die in einem Schreiben des Ministeriums
fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst dargestellt wurden. Die Interpretation der
verfassungsrechtlichen Vorgaben fiir die nachgeordneten Einrichtungen wie
Schulen oder Hochschulen scheint indes zwischen den Ministerien zu divergieren.
Jedenfalls insoweit, als dass bisher geiibte Praxis war, dass beispielsweise an
staatlichen Schulen politische Diskussionsveranstaltungen mit Vertretern von Par-
teien durchgefiihrt werden durften, die weniger als acht Wochen vor dem Wahl-
termin lagen. Zudem war es aus Griinden der Praktikabilitdt und entsprechend den
Grundsitzen der abgestuften Chancengleichheit iiblich und verfassungsrechtlich
zuldssig, nicht Vertreter aller zur jeweiligen Wahl zugelassenen Parteien beteili-
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gen zu miissen. Aktuell entstehende Unsicherheiten soll dieser Antrag kléren,
denn es besteht fraglos ein gesteigertes Interesse an den vorgenannten Veranstal-
tungsformaten. Zudem sind diese gerade an offentlichen Bildungseinrichtungen
geeignet, den jungen Menschen ein Demokratieverstidndnis zu vermitteln und zum
Urnengang aufzurufen, der fiir viele Beteiligte der erste sein diirfte.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 27. Februar 2025 Nr. MWK15-0141.5-9/11/7 nimmt das Minis-
terium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst im Einvernehmen mit den Minis-
terien des Landes zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Pflichten den Hochschulen in staatlicher Trigerschaft in Baden-Wiirt-
temberg aus Sicht des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst aus
den Grundsdtzen des Neutralititsgebots der Artikel 21 Absatz 1 und Artikel 38
Absatz 1 Satz 1 Grundgesetz erwachsen;

2. welche abweichenden Pflichten den Hochschulen in staatlicher Trdgerschaft
aus den Grundsditzen des Neutralititsgebots aus Sicht des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst im zeitlichen Zusammenhang mit Parla-
mentswahlen erwachsen;

3. welche Pflichten eine , gesteigerte Neutralititspflicht” umfasst, die wdihrend
des Wahlkampfs im Vorfeld von Parlamentswahlen gelten soll;

4. welchen konkreten Inhalt das jiingste Schreiben des Ministeriums fiir Wissen-
schaft, Forschung und Kunst mit ,, Hinweisen zur Umsetzung des Neutralitdts-
gebots “ hatte;

Zul.bis 4.

Die Ziffern 1 bis 4 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, welcher sich mehrere
Verfassungsgerichtshofe und Staatsgerichtshofe der Lander, so auch der Verfas-
sungsgerichtshof des Landes Baden-Wiirttemberg angeschlossen haben, sind
staatlichen Einrichtungen aufgrund des Demokratieprinzips nach Artikel 20 Ab-
sitze 1 und 2 Grundgesetz (GG) und des Rechts der Parteien auf Chancengleich-
heit zur Neutralitdt verpflichtet. Die staatlichen Hochschulen als zugleich staatli-
che Einrichtungen und Kérperschaften des offentlichen Rechts unterliegen daher
dem Neutralititsgebot. Das Recht der politischen Parteien auf Chancengleichheit
steht in engem Zusammenhang mit den Grundsdtzen der Allgemeinheit und
Gleichheit der Wahl. Dieses Recht wird verletzt, wenn staatliche Einrichtungen
als solche zugunsten oder zulasten einer politischen Partei oder von einzelnen
Wahlbewerberinnen und Wahlbewerbern auf den Wahlkampf unterstiitzend ein-
wirken. Staatsorgane haben als solche allen zu dienen, sich neutral zu verhalten
und den Gleichbehandlungsgrundsatz zu beachten. Einseitige Parteinahmen wéh-
rend des Wahlkampfs verstoBen gegen die Neutralitéit des Staates gegeniiber poli-
tischen Parteien und verletzen die Integritdt der Willensbildung des Volkes durch
Wahlen und Abstimmungen. Nach der verfassungsrechtlichen Rechtsprechung
gilt das Gebot der Neutralitit und staatlichen Zuriickhaltung der Offentlichkeits-
arbeit vor Kommunal-, Landtags-, Bundestags- und Europawahlen.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17/ 8271

Das Bundesverfassungsgericht hat festgestellt, dass in der sogenannten Vorwahl-
zeit — grundsitzlich circa fiinf bis sechs Monate vor einer Wahl — sogar duferste
Zuriickhaltung durch staatliche Einrichtungen zu {iben ist. Das Mal} an Zuriick-
haltung und Neutralitét sollte umso hoher sein, je nédher der Wahltag riickt. Es gibt
allerdings keinen allgemein vorgeschriebenen Zeitpunkt vor einer Wahl, ab dem
zur Vermeidung einer Wahlbeeinflussung die strenge Neutralititspflicht zu beach-
ten ist. Das Wissenschaftsministerium hat sich jedoch in Anlehnung an § 30 Ab-
satz 1 des Landtagswahlgesetzes und an § 26 Absatz 1 sowie § 28 Absatz 1 des
Bundeswahlgesetzes (Zulassung der Kreiswahlvorschlage und Landeslisten 58 Tage
vor der Wahl) fiir einen rund achtwochigen Geltungszeitraum der strengen Neu-
tralitatspflicht entschieden. Fiir die Einrichtungen des Wissenschaftsministeriums
bedeutet das, dass in diesem Zeitraum weder Veranstaltungen noch Besuche von
Abgeordneten und Wahlbewerberinnen und Wahlbewerbern in den Einrichtungen
stattfinden sollen. Dasselbe gilt fiir die Beteiligung von Vertreterinnen und Ver-
tretern einer zur Wahl antretenden Partei, soweit diese in dieser Eigenschaft auf-
treten. Auch wird im Einklang mit Ziffer 4 der Verwaltungsvorschrift des Minis-
teriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst zur Uberlassung von Hochschul-
gebduden, -rdumen und -grundstiicken einschlielich Hochschulsportanlagen an
Dritte vom 24. Mai 2021 (GABI. 2021, 470) empfohlen, vor einem landesweiten
Wahltag von der Uberlassung von Raumen fiir politische Veranstaltungen an Ex-
terne abzusehen. Soweit sich Landtagsabgeordnete im Rahmen ihrer Kontrollfunk-
tion bei den Einrichtungen lediglich informieren mdchten oder Besuche von Re-
gierungsmitgliedern im Rahmen ihrer Amtstragerfunktion betroffen sind, ist dies
auch in der sogenannten heilen Phase mdoglich. Fiir weitere Einzelheiten wird auf
das beigefiigte Schreiben vom 9. Dezember 2024, Az. MWK15-105-2/1/3 verwiesen.

5. wie die Aussage eines Ministeriumssprechers einzuordnen ist, dass alle vor Ort
zugelassenen Bewerberinnen und Bewerber auf ein Podium eingeladen werden
miissten;

Zus.:

Es ging hierbei um eine Veranstaltung, die am 6. Februar 2025 in den Rdumen
einer Hochschule stattfinden sollte, jedoch letztlich in anderen R&umlichkeiten
durchgefiihrt wurde. Mit der angefiihrten Aussage des Ministeriumssprechers
wird das Neutralitiatsgebot konsequent eingehalten. Die geplante Diskussion legte
aufgrund ihrer Aufmachung eine politische Veranstaltung nahe und fand in zeit-
licher Nédhe zum Wahltag am 23. Februar 2025 statt.

6. inwieweit deckungsgleiche Schreiben auch durch andere Ministerien des Lan-
des, etwa das Kultusministerium, versandt wurden bzw. diese in Details diver-
gieren;

Zu6.:

Im Rahmen ihrer Ressortzustédndigkeit haben einige Ministerien des Landes eben-
falls Schreiben mit Hinweisen zum Neutralititsgebot und dessen Einhaltung, ins-
besondere wihrend der Vorwahlzeit an ihre jeweiligen Einrichtungen gerichtet.
Je nach Geschiéftsbereich und Aufgabenstellung der in die Zusténdigkeit des je-
weiligen Ressorts fallenden Einrichtungen divergieren die Schreiben naturgemaf.
Soweit entsprechende Schreiben erlassen wurden, orientieren sich jedoch alle an
der gefestigten verfassungsrechtlichen Rechtsprechung.

7. inwiefern insbesondere bei Vorgaben zu den notwendigerweise zu beteiligenden
Vertretern von Parteien bei Veranstaltungen in den nachgeordneten Einrich-
tungen des Kultus- und des Wissenschaftsministeriums Unterschiede erkannt
werden;

Zu7.:

Fiir die Veranstaltung pluralistisch besetzter Podiumsdiskussionen werden in den
Hinweisen des Kultusministeriums die von Rechtsprechung herausgearbeiteten
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Grundsitze dargestellt. Fiir die Uberlassung von Schulrdumen z. B. fiir Veranstal-
tungen von Parteien ist zudem zu beachten, dass die Entscheidung, ob Schulrdume
fiir nichtschulische Zwecke iiberlassen werden, vom Schultriger, also iiberwie-
gend von den Kommunen, zu treffen ist. Die Regelungen des Wissenschaftsminis-
teriums sind dem als Anlage beigefiigten Schreiben zu entnehmen. Auch hier gilt,
dass sich die jeweiligen Einrichtungen an die geltenden verfassungsrechtlichen
Grundsitze zu halten haben.

8. inwieweit und mit welcher Begriindung aus Sicht des Wissenschaftsministe-
riums acht Wochen vor dem Wahltermin pauschal gelten soll, dass weder Be-
suche noch Veranstaltungen mit Abgeordneten oder Wahlbewerbern in den Ein-
richtungen des Wissenschaftsministeriums stattfinden sollen,

Zu8.:

Es wird auf die Ausfithrungen zu den Ziffern 1 bis 4 sowie fiir die Einzelheiten
auf das anliegende Schreiben verwiesen.

9. ob sich aus Sicht des Ministeriums bei vorgezogenen Neuwahlen etwas anderes
ergeben kann;

Zu9.:

Nein.

10. welche Mafigaben fiir die Auswahl der beteiligten bzw. zu beteiligenden Par-
teivertreter gelten sollen (jeweils vor und in der Phase acht Wochen vor dem
Wahlitermin),

Zu 10.:

Wir verweisen hierzu auf die verfassungsrechtlichen Grundsétze sowie die Aus-
fithrungen zu den Ziffern 1 bis 4.

11. ob es aus Sicht des Ministeriums moglicherweise nicht praktikabel sein kénnte,
Bewerber aller zugelassenen Parteien in einzelnen Formaten einzubinden,

Zull.:

Auch wenn der Wunsch nach Praktikabilitit nachvollziehbar ist, ist dies kein ver-
fassungsrechtlich zuldssiges Kriterium bei der Entscheidung, ob durch Beteili-
gung oder Nichtbeteiligungen von Parteien bei einzelnen Formaten gegen das
Neutralitdtsgebot oder den Grundsatz der Chancengleichheit verstolen wird.

12. ob sich aus dem Prinzip der abgestuften Chancengleichheit nicht ein differen-
zierter Umgang mit den Parteien ergibt;

Zu12.:

Das Prinzip abgestufter Chancengleichheit ermdglicht Abstufungen, wenn ein
Tréger offentlicher Gewalt Einrichtungen zur Verfiigung stellt oder andere 6ffent-
liche Leistungen gewahrt. Hierbei kommt es auf den jeweiligen Einzelfall an, bei
dem die zu den Ziffern 1 bis 4 genannten Prinzipien beachtet werden miissen.
Dies erfordert eine schwierige Abwégung unter Beriicksichtigung unterschiedli-
cher Aspekte. Es besteht daher ein Risiko, dass zu Unrecht nicht eingeladene Per-
sonen die Teilnahme auf dem Klageweg einfordern kdnnten.
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13. welche geiibte Praxis in der Vergangenheit bestand, die beispielsweise das
vorhergehende Wahlergebnis einer Partei, deren Kontinuitdit oder deren Ver-
tretung im Parlament beriicksichtigte;

Zu13.:

Das beigefiigte Schreiben wird seit 2010 inhaltsgleich vom Wissenschaftsminis-
terium dem nachgeordneten Bereich im Vorfeld von Wahlen zur Verfiigung ge-
stellt. Es wurde auch dem Wissenschaftsausschuss des Landtags im selben Jahr
zur Verfligung gestellt, da es sowohl den Mitgliedern des Landtags als auch dem
Wissenschaftsministerium ein Anliegen war und ist, eine handhabbare Praxis zu
etablieren. Es gibt nur wenige Fille, in denen es seitens der Einrichtungen des Ge-
schéftsbereichs Nachfragen gab. Diese wurden einzelfallbezogen unter Beriick-
sichtigung der zu den Ziffern 1 bis 4 genannten Prinzipien entschieden. Die im
Geschiftsbereich des Wissenschaftsministeriums bewéhrte Vorgehensweise stellt
daher sicher, dass es eine klare, handhabbare Regelung fiir seine Einrichtungen
gibt, die auch ein schnelles, praktikables und rechtssicheres Handeln erlaubt.

14. ob es aus Sicht des Wissenschaftsministeriums nicht einen qualitativen Unter-
schied macht, wenn Partner einer Veranstaltung die Landeszentrale fiir politi-
sche Bildung ist, die politische Bildung im staatlichen Aufirag betreibt;

Zu 14.:

Auch mit Blick auf die Landeszentrale fiir politische Bildung gelten die Ausfiih-
rungen zu den Ziffern 1 bis 4.

15. inwieweit es aus ihrer Sicht gerade an Hochschulen wie an Schulen als Bil-
dungsstdtten fiir junge Menschen, die hdufig das erste Mal im Leben wihlen
diirfen, gleichermafsen sinnvoll und notwendig ist, politische Diskussionsver-
anstaltungen mit einer verfassungskonform ausgewogenen Beteiligung partei-
politischer Vertreter (auch im Vorfeld von Wahlen) durchzufiihren.

Zu 15.:

Politische Diskussionsveranstaltungen mit einer verfassungskonform ausgewoge-
nen Beteiligung parteipolitischer Vertreterinnen und Vertreter durchzufiihren, ist
fiir alle Wahlberechtigten gleichermalien sinnvoll und notwendig, jedoch beson-
ders fiir diejenigen, die zum ersten Mal wihlen kdnnen. Den Schulen obliegt nach
§ 1 Absatz 2 Satz 2 des Schulgesetzes, die Schiilerinnen und Schiiler ,,auf die
Wahrnehmung ihrer verfassungsmaéfligen staatsbiirgerlichen Rechte und Pflichten
vorzubereiten und die dazu notwendige Urteils- und Entscheidungsfahigkeit zu
vermitteln®. Die Aufgabe der Hochschulen ist anders ausgestaltet: Nach § 2 Ab-
satz 1 Satz 1 Landeshochschulgesetz dienen sie ,.entsprechend ihrer Aufgaben-
stellung der Pflege und der Entwicklung der Wissenschaften und der Kiinste
durch Forschung, Lehre, Studium und Weiterbildung in einem freiheitlichen, de-
mokratischen und sozialen Rechtsstaat. Um den Dialog mit der Gesellschaft, der
Auseinandersetzung mit dem Leben in einem demokratischen Rechtsstaat zu for-
dern oder auch im Zusammenhang mit Studiengéngen, die sich mit den Prinzipien
unseres Staates beschéftigen, konnen und sollen auch an Hochschulen solche Dis-
kussionsveranstaltungen stattfinden. Hierbei sind aber gerade auch die weiteren
rechtsstaatlichen Prinzipien zu beachten, wie sie unter den Ziffern 1 bis 4 und im
beigefiigten Schreiben des Wissenschaftsministeriums dargelegt sind.

Olschowski

Ministerin fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst
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Anlage
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