Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Antrag

des Abg. Klaus Burger u. a. CDU

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Erndhrung, Lindlichen Raum
und Verbraucherschutz

Schiden durch Wildvogel (z. B. Saatkrihen und Kolkraben)
in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,

d

ie Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1

. wie hoch die Populationen der Saatkridhen, Kolkraben, Straentauben und Wild-
génsearten in Baden-Wiirttemberg aktuell sind;

. wie hoch die Populationen der Saatkrdhen nach ihrer Kenntnis in den EU-Mit-
gliedstaaten sind, in denen Saatkrihen bejagt werden diirfen, bzw. wie hoch
die Populationen waren, als jeweils der gilinstige Erhaltungszustand gemeldet
wurde;

. wie hoch die durch Wildvogel (z. B. Saatkrdahen, Kolkraben, Génse und Tauben)
verursachten finanziellen Schdden in der Landwirtschaft und bei den Kommunen
sind;

. wie hoch die 6kologischen Schiaden (z. B. Angriffe auf neugeborene Weidetiere
oder Beeintriachtigungen des Bodenlebens) durch die oben genannten Wildvo-
gelarten sind;

. wie weit die Entwicklung neuer, umweltvertraglicher Wirkstoffe seit dem Verbot
von Mesurol und anderen wirksamen Beizmitteln vorangeschritten ist;

. wie sie die Allgemeinverfiigung des Landratsamts Ortenaukreis fiir Jagdaus-
iibungsberechtigte und Personen mit Jagderlaubnis zur Abwendung ernster
landwirtschaftlicher Schaden durch Saatkrahen-Vergramungsabschuss in beson-
ders betroffenen Bereichen im Ortenaukreis bewertet;

. ob sie weiteren Landkreisen empfiehlt, eine dhnliche Allgemeinverfiigung fiir
Saatkrdhen zu erlassen;

. ob nach ihrer Ansicht die Umsetzung und Anwendung solcher Allgemeinver-
fligungen fiir Saatkrdhen zum Biirokratieabbau beitragen konnen;
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9. ob die Einrichtung eines Meldeportals nach dem Vorbild von Rheinland-Pfalz
auch in Baden-Wiirttemberg fiir Schiden durch die genannten Wildvogelarten
sowie den Biber geplant ist;

10. welche Losungen sie fiir das Problem erwégt, dass bestimmte Bevolkerungs-
gruppen (insbesondere Landwirte und Gértner) sowie Kommunen Schiden
durch Wildvogel erleiden, ohne wirksame Praventionsmoglichkeiten zu haben
und keine Kompensation fiir diese Schéden erhalten.

19.2.2025

Burger, Cataltepe, Epple, von Eyb, Hailfinger, Haser,
Dr. Pfau-Weller, Schuler, Dr. Schiitte, Schweizer, Teufel CDU

Begriindung

Durch die stark gestiegenen Populationen von Wildvogeln (z. B. Saatkrihen, Kolk-
raben) nehmen die Schiaden in der Landwirtschaft und bei Kommunen exorbitant
zu. Das Landratsamt Ortenaukreis hat als erstes baden-wiirttembergisches Land-
ratsamt eine Allgemeinverfiigung fiir Jagdausiibungsberechtigte und Personen mit
Jagderlaubnis zur Abwendung ernster landwirtschaftlicher Schaden durch Saat-
krihen-Vergramungsabschuss in besonders betroffenen Bereichen im Ortenaukreis
erlassen, die den Umgang mit Saatkrdhen regelt.

Seit 2024 gibt es in Rheinland-Pfalz ein elektronisches Meldeportal, {iber das Scha-
densmeldungen im Acker-, Gemiise-, Obst- und Weinbau unbiirokratisch iibermit-
telt werden konnen. Ziel ist, durch Wildvogel verursachte Schaden zentral zu sam-
meln, um einen Uberblick {iber das AusmaB der Schiden zu erhalten, und mit Hilfe
der Daten Losungsmoglichkeiten zu erarbeiten.

Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 17. Mérz 2025 Nr. MLRZ-0141-69/19/1 nimmt das Ministe-
rium flir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz im Einvernehmen
mit dem Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft zu dem Antrag wie
folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie hoch die Populationen der Saatkrihen, Kolkraben, Straffentauben und
Wildgdnsearten in Baden-Wiirttemberg aktuell sind;

Zul.:

Die Wildforschungsstelle am Landwirtschaftlichen Zentrum Baden-Wiirttemberg
(LAZBW) teilt dazu mit, dass die Angabe zur Populationsgrofle von Vogelarten in
der Regel iiber den Brutbestand erfolgt. Die aktuellsten Bestandszahlen konnen der
Roten Liste der Brutvogel Baden-Wiirttembergs in der aktuell letzten Fassung vom
31. Dezember 2019 entnommen werden. Dort werden laut Wildforschungsstelle
fiir die genannten Arten im Bezugszeitraum 20122016 folgende Werte angegeben
(mit neueren Daten ist im Rahmen der nichsten Roten Liste zu rechnen):

*) Nach Ablauf der Drei-Wochen-Frist eingegangen.
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Art Paare

Saatkrihe 8 500 bis 9 500
Kolkrabe 560 bis 620
Straf3entaube 30 000 bis 50 000
Graugans 600 bis 800
Rostgans 100 bis 150
Nilgans 300 bis 450
Kanadagans 150 bis 250

Dariiber hinaus briiteten im Bezugszeitraum 2012 bis 2016 folgende gebietsfremde
Ginsearten mit Einzelpaaren in Baden-Wiirttemberg: Schwanen-/Hockergans und
Kurzschnabelgans. Von folgenden gebietsfremden Génsearten liegen einzelne Brut-
nachweise vor: Streifengans, Zwerggans und Weilwangengans.

Fiir die Génsearten wurde laut Wildforschungsstelle im Januar 2021 aulerdem fol-
gender landesweiter Winterbestand erfasst:

Art Individuen
Graugans 8384
Rostgans 1732
Nilgans 1450
Kanadagans |2 314

2. wie hoch die Populationen der Saatkrihen nach ihrer Kenntnis in den EU-Mit-
gliedstaaten sind, in denen Saatkrihen bejagt werden diirfen, bzw. wie hoch
die Populationen waren, als jeweils der giinstige Erhaltungszustand gemeldet
wurde;

Zu?2.:

Nach Artikel 7 Absatz 3 der Richtlinie 2009/147/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 20. November 2009 iiber die Erhaltung der wildlebenden Vogel-
arten (Vogelschutzrichtlinie) diirfen in den einzelnen Mitgliedstaaten nur Arten,
die in Anhang II/B entsprechend zugeordnet sind, bejagt werden. Die Saatkrdhe ist
nicht unter den in Deutschland bejagbaren Arten aufgefiihrt. Geméal Anhang 1I/B
der kodifizierten Fassung der Vogelschutzrichtlinie vom 26. Juni 2019 diirfen die
in der nachfolgenden Tabelle genannten zehn EU-Mitgliedsstaaten (einschlieBlich
seinerzeit Grofbritannien) eine Bejagung der Saatkrdhe zulassen. Ob der Erhal-
tungszustand in den verschiedenen Léndern bereits bei Verabschiedung der Vogel-
schutzrichtlinie giinstig war und wie hoch die Bestandsgrofien zu diesem Zeitpunkt
waren, ist der Landesregierung nicht bekannt. Der Erhaltungszustand einer Vogel-
art umfasst die Gesamtheit der Einfliisse, die sich langfristig auf die Verbreitung
und die GroBe der Populationen der betreffenden Arten in dem jeweiligen Gebiet
auswirken kénnen. Der Erhaltungszustand wird als giinstig betrachtet, wenn auf
Grund der Daten iiber die Populationsdynamik der Art anzunehmen ist, dass diese
Vogelart ein lebensfihiges Element des natiirlichen Lebensraumes, dem sie ange-
hort, bildet und langfristig weiterhin bilden wird. Weitere Voraussetzungen sind,
dass das natiirliche Verbreitungsgebiet dieser Art weder abnimmt noch in abseh-
barer Zeit vermutlich abnehmen wird und ein geniigend grof3er Lebensraum vor-
handen ist und wahrscheinlich weiterhin vorhanden sein wird, um langfristig ein
Uberleben der Populationen dieser Art zu sichern.
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Land Bestandsgrof3e in Paaren nach
Birdlife International
(Bezugsjahre)
Bulgarien 12 000 bis 23 000 (2005 bis 2012)
Estland 8 000 bis 12 000 (2008 bis 2012)
Frankreich 190 000 bis 330 000 (2008 bis 2012)
Kroatien 5000 bis 10 000 (2014)
Litauen 30 000 bis 60 000 (2008 bis 2012)
Ungarn 18 500 bis 23 500 (2008 bis 2012)
Ruménien 150 000 bis 200 000 (2006 bis 2013)
Slowakei 700 000 bis 1 000.000 (2002)
Schweden 43 000 bis 53 000 (2008 bis 2012)
Grofbritannien 1 000 000 bis 1 200 000 (2009)

3. wie hoch die durch Wildvogel (z. B. Saatkrdhen, Kolkraben, Génse und Tauben)
verursachten finanziellen Schdden in der Landwirtschaft und bei den Kommunen
sind;

Zu3.:

Von Raben- und Saatkrdhen, Giansen und Tauben verursachte Schadensfélle und
Schadenssummen werden von der Landesregierung nicht systematisch erhoben
und registriert. Von Raben- und Saatkrdhen sind Schéden in der Landwirtschaft be-
kannt, v. a. an auflaufenden Saaten (insbesondere Mais), aber auch an gepflanztem
Gemiise sowie an Silageballen oder Fahrsiloanlagen. Nach einer Abfrage bei den
Regierungsprasidien im Jahr 2024 traten Schidden im Mais, in Soja, in Sonnen-
blume sowie weiteren Kulturen wie z. B. Erdbeere und Salat auf.

Eine ausreichend wirksame Beizung von Saatgut ist in Deutschland nach wie vor
nicht zugelassen. Zwar sind die Schiden haufig lokal, kénnen aus wirtschaftlicher
Sicht fiir den einzelnen landwirtschaftlichen Betrieb jedoch sehr groB3 sein. Das
Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz (MLR) kann
die Aussagen in dem Schadensbericht des Landesbauernverbands e. V. (LBV) und
des Badischen Landwirtschaftlichen Hauptverbands (BLHV) basierend auf einer
Betroffenheitsabfrage bei ihren Mitgliedern vom Mai 2022 damit bestitigen.

4. wie hoch die okologischen Schéden (z. B. Angriffe auf neugeborene Weidetiere
oder Beeintrdchtigungen des Bodenlebens) durch die oben genannten Wildvogel-
arten sind;

Zu 4.

Im Bereich der Schathaltung wurde in der Vergangenheit immer wieder von Uber-
griffen von Kolkraben auf Schafe berichtet. In einer landesweit angelegten Un-
tersuchung des Landeschafzuchtverbands Baden-Wiirttemberg e.V. haben teilneh-
mende Schiferinnen und Schéfer aus Baden-Wiirttemberg in den Jahren von 2014
bis 2017 alle angepickten Ladmmer und Schafe gemeldet. Die Untersuchungen der
Tiere erfolgten durch einen Gutachter und im Jahr 2016 zusétzlich durch das Staat-
liche Tierdrztliche Untersuchungsamt in Aulendorf.

Auf Grundlage dieser Untersuchungen konnte folgender Schluss gezogen werden:
Ernsthafte Pickverletzungen traten nur an Ldmmern oder Schafen auf, die vor-
her aus Griinden, die nichts mit den Kolkraben zu tun haben, bewegungsunfahig
geworden waren. Bei mobilen Tieren traten — mit Ausnahme von gelegentlichen
Pickverletzungen am Schwanz — fast ausschlielich nur leichte Verletzungen auf.
Nur in wenigen Féllen wurde von einem ausgepickten Auge bei mobilen Tieren be-
richtet, die Haufigkeit war durch die unbestdtigten Berichte schwer abzuschétzen.
Aktuelle Daten zu Pickverletzungen bei Limmern und Schafen liegen dem MLR
nicht vor.
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Bei der Haltung von Junggefliigel im Auslauf und Weideenten sind vereinzelt Pro-
bleme mit Krihen bekannt. Ebenso kommt es bei der Bio-Junghennenaufzucht
vereinzelt zu Problemen, da hier ein Auslauf vorgeschrieben ist. Jungtiere im Be-
reich des Gefliigels sind generell einfache Beute fiir die opportunistischen Raben-
kréhen und Kolkraben.

Im Bereich der Rinderhaltung, insbesondere der Mutterkuhhaltung, sind keine
Schiden durch die unter Ziffer 1 genannten Wildvogelarten bekannt. Lediglich
sehr vereinzelt kann es vorkommen, dass tote Kélber als Nahrungsquelle fiir Krdhen
und Kolkraben dienen.

Saatkridhen sind von Natur aus iiberwiegend Griinlandvogel, die dort auch eine
wichtige Funktion erfiillen, indem sie Schnakenarten, Kéfer und ihre Entwick-
lungsstadien (darunter auch Drahtwiirmer), Nacktschnecken sowie aber Klein-
sduger wie Feld- und Scherméause fressen. Somit haben sie in gewissem Umfang
durchaus auch einen Nutzen fiir die Landwirtschaft. Durch ihre Nahrungssuche
lockern sie den Boden auf und férdern die Durchliiftung. Der Erhalt von Griinland
und dem damit verbundenen Nahrungsangebot fiir Saatkrdhen ist der wirkungs-
vollste Schutz der Ackerflachen.

5. wie weit die Entwicklung neuer, umweltvertrdglicher Wirkstoffe seit dem Verbot
von Mesurol und anderen wirksamen Beizmitteln vorangeschritten ist;

Zus.:

Derzeit hat das Produkt Korit mit dem Wirkstoff Ziram eine Notfallzulassung. Es
wird an einem Nachfolgeprodukt mit einem naturidentischen Wirkstoff gearbeitet.
Die Zulassung ist fiir das Jahr 2029 geplant.

Die Pflanzenschutzdienste der Lander haben weitere Produkte auf Naturstoffbasis
auf ihre Wirksamkeit gepriift. Die Ergebnisse fielen heterogen aus, sodass eine
eindeutige Empfehlung bisher nicht ausgesprochen werden kann.

Es besteht auch die Moglichkeit, Rabenvdgel durch eine Reihe von MaBnahmen
zumindest zur kritischen Zeit des Keimvorgangs unter Beachtung der rechtlichen
Voraussetzungen zu vergrimen. Allerdings zeigen sich bei VergraimungsmafBnah-
men Gewohnungseffekte und diese haben deshalb oft nur eine zeitlich begrenzte
Wirksamkeit. Als Maflnahme kann das keimende Saatgut durch eine Kombination
von Greifvogelattrappen, vorgetduschten Rupfungen und akustischen Signalen
geschiitzt werden. Auch ein zeitgleiches Aussden des Mais in einer Region kann
helfen um das Risiko zu streuen. Eine weitere VergraimungsmafBinahme von Saat-
krdhen ist durch Falkner moglich. Dabei werden speziell ausgebildete Greifvogel
(z. B. Wanderfalken oder Habichte) genutzt, um die Krdhen von den Feldern zu
vertreiben. Diese MafBinahmen stellen allerdings einen hohen Anspruch an Manage-
ment und Timing und es ist zu priifen, ob die Kosten der erreichbaren Schadens-
regulierung entsprechen. Zudem sind die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die
Durchfiihrung von Vergramungsmafnahmen zu beachten.

6. wie sie die Allgemeinverfiigung des Landratsamts Ortenaukreis fiir Jagdaus-
tibungsberechtigte und Personen mit Jagderlaubnis zur Abwendung ernster
landwirtschaftlicher Schiiden durch Saatkrdihen-Vergridmungsabschuss in beson-
ders betroffenen Bereichen im Ortenaukreis bewertet;

7. ob sie weiteren Landkreisen empfiehlt, eine dhnliche Allgemeinverfiigung fiir
Saatkrdihen zu erlassen;

Zu6.und 7.:

Das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft (UM) hat mit Schrei-
ben vom 19. Februar 2025 die unteren Naturschutzbehdrden im Land gebeten, die
Zulassung artenschutzrechtlicher Ausnahmen nach § 45 Absatz 7 Satz 1 Bundesna-
turschutzgesetz mittels Allgemeinverfiigungen im Rahmen eines Saatkréhen-Ver-
grimungsmanagements verstirkt in Betracht zu ziehen. Die Allgemeinverfiigung
des Ortenaukreises kann hierfiir als Beispiel dienen, wenngleich die konkrete Aus-
gestaltung einer Allgemeinverfiigung in Abhingigkeit von der konkreten Situation
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vor Ort vorgenommen werden muss. Dariiber hinaus kommt der Zusammenarbeit
und der Kommunikation zwischen den Behdrden, der Landwirtschaft, der Jager-
schaft und den Naturschutzverbénden vor Ort fiir das Gelingen des Saatkrdhen-
Vergramungsmanagements wesentliche Bedeutung zu. Das MLR schlieft sich
dieser Bewertung an.

Im Ubrigen wird auf die Antworten der Landesregierung zu Ziffer 4 der Drucksache
17/6879 und auf Ziffer II. 1 der Drucksache 17/7144 verwiesen.

8. ob nach ihrer Ansicht die Umsetzung und Anwendung solcher Allgemeinver-
fligungen fiir Saatkrihen zum Biirokratieabbau beitragen kénnen,

Zu 8.:

Allgemeinverfiigungen dienen dem Biirokratieabbau, da sie in den umfassten
Sachverhalten Einzelanordnungen entbehrlich machen. Somit kann fiir eine hohe
Anzahl von Adressaten durch einen einzelnen Verwaltungsakt eine Regelung er-
zielt werden. Auch eriibrigt sich in diesem Fall fiir Betroffene, einzelne Antrige
zu stellen, weswegen nicht nur die Verwaltung, sondern auch die Biirgerinnen und
Biirger entlastet werden.

9. ob die Einrichtung eines Meldeportals nach dem Vorbild von Rheinland-Pfalz
auch in Baden-Wiirttemberg fiir Schiden durch die genannten Wildvogelarten
sowie den Biber geplant ist;

Zu9.:

Derzeit verfolgt die Landesregierung keine Pldne zur Einrichtung eines Melde-
portals fiir Schdden durch den Biber. Fiir Meldungen zu Konflikten mit Bibern
stehen in Baden-Wiirttemberg die Unteren Naturschutzbehdrden (UNB) sowie die
ehrenamtlichen Biberberaterinnen und Biberberater als Ansprechpartner zur Ver-
fiigung. Dies hat sich nach Auffassung des UM bewdhrt, da durch die UNB und
die Biberberaterinnen und Biberberater auch direkt Lésungsméoglichkeiten erarbei-
tet werden konnen. Im Ubrigen betreibt nach Kenntnis der Landesregierung auch
Rheinland-Pfalz kein Meldeportal fiir Schiden durch den Biber.

Die Landesregierung plant derzeit auch kein Meldeportal fiir Schdden durch Wild-
vogelarten.

10. welche Lésungen sie fiir das Problem erwdgt, dass bestimmte Bevolkerungs-
gruppen (insbesondere Landwirte und Gdrtner) sowie Kommunen Schdden
durch Wildvégel erleiden, ohne wirksame Prdventionsmdglichkeiten zu haben
und keine Kompensation fiir diese Schéden erhalten

Zu 10.:

Nach Auffassung der Landesregierung stehen Landnutzerinnen und -nutzern unter
Beachtung des Rechtsrahmens bereits unterschiedliche Praventions- und Reak-
tionsmdglichkeiten zur Verfligung, um Schidden durch Wildvogel beispielsweise
auf landwirtschaftlichen Flachen vorzubeugen bzw. diese zu minimieren (vgl.
Drucksache 17/2703). Die bestehenden Instrumente sollten nach Auffassung der
Landesregierung konsequent genutzt werden. Entscheidend ist eine vor Ort mit
allen Akteuren abgestimmte, den Gegebenheiten des Einzelfalls angepasste Vorge-
hensweise.

Eine allgemeine, unmittelbar aus den Rechtsvorschriften abzuleitende Verpflich-
tung des Staates zu Entschiddigungszahlungen fiir von Wildvogeln verursachte
Schiden besteht nicht (vgl. Drucksache 16/921). Die Verantwortung zum Schutz
vor Schiaden durch Wildvogel obliegt in erster Linie den Betroffenen. Das Land
kann den wirtschaftenden Menschen nicht generell gegen Risiken aus der freien
Natur absichern. Dies wiirde das Land auf Dauer finanziell iiberfordern.
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Im Einzelfall bieten Versicherungen eine Kompensation bei Schiden durch Wild-
vogel an. Es gibt vereinzelt auch Sonderregelungen (z. B. im Jagdrecht), die Scha-
denskompensation zwischen Privaten regeln. Daher ist derzeit nicht geplant, die in
Sonderregelungen vorgesehenen Entschidigungszahlungen auszuweiten.

Hauk

Minister fiir Erndhrung, Landlichen Raum
und Verbraucherschutz



