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1. Petition 17/3040 betr. Eintragung Fiihrerschein

Der Petent begehrt die Eintragung der in Moldawien
erworbenen Fahrerlaubnisklassen C und D in den
deutschen Kartenfiihrerschein.

Die Priifung der Petition hat Folgendes ergeben:

Der Petent hat in der Republik Moldau die Fahrer-
laubnis der Klassen B, BE, C, CE, D und DE (inkl.
Unterklassen) erworben. Die Fahrerlaubnisklassen
wurden dem Petenten dort am 28. Oktober 2008 er-
teilt.

Nach Aufnahme eines ordentlichen Wohnsitzes in L.
in Deutschland im November 2020, beantragte der
Petent 2021 die Umschreibung der moldawischen
Fahrerlaubnis der Klasse B in eine deutsche Fahr-
erlaubnis, wobei ausdriicklich nur die Umschreibung
der Klasse B beantragt wurde. Nach Ablegung der fiir
die Umschreibung erforderlichen praktischen Fahr-
erlaubnispriifung wurde dem Petenten am 12. August
2021 ein deutscher Kartenfiihrerschein fiir die Fahr-
erlaubnis der Klasse B ausgestellt. Im Fiihrerschein
wurde vermerkt, dass der Umschreibung eine molda-
wische Fahrerlaubnis zugrunde lag. Der moldawische
Fiihrerschein wurde durch die zustindige Fahrerlaub-
nisbehdrde einbehalten.

Zwischenzeitlich ist der Petent an einen anderen Ort
in Baden-Wiirttemberg verzogen.

Der deutsche Fiihrerschein umfasst nur die Fahr-
erlaubniskarten, welche umgeschrieben wurden. Die
Klassen C, CE, D und DE wurden nicht in den deut-
schen Fihrerschein iibernommen. Hierin sieht der
Petent einen Entzug dieser Fahrerlaubnisklassen. Er
hat in mehreren Schreiben an die zustdndigen Fahr-
erlaubnisbehdrden um die Eintragung der Fahrerlaub-
nisklassen C, CE, D und DE in den deutschen Fiihrer-
schein gebeten. Dem Petenten wurde durch die Fahr-
erlaubnisbehorde die rechtliche Situation dargestellt.
Der Petent hat sich in der Vergangenheit bereits an
das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr, die
Biirgerreferentin des Ministeriums fiir Verkehr Ba-
den-Wiirttemberg sowie den Biirgerbeauftragten des
Landes Baden-Wiirttemberg gewandt.

Rechtliche Wiirdigung:

Ausldndische Fahrerlaubnisse aus Nicht-EU/EWR-
Staaten berechtigen bei voriibergehendem Aufenthalt
in Deutschland zum Fiihren von Kraftfahrzeugen. Bei
Wohnsitznahme in Deutschland gilt diese Berechti-
gung fiir sechs Monate ab Wohnsitznahme (§ 29 Ab-
satz 1 Fahrerlaubnis-Verordnung). Damit iiber die
sechs Monate hinaus Kraftfahrzeuge im Straenver-
kehr gefiihrt werden diirfen, muss die ausldndische
Fahrerlaubnis in eine deutsche Fahrerlaubnis umge-
schrieben werden.

Fiir die Umschreibung der auslédndischen Fahrerlaub-
nis bestehen die Regelungen in § 31 Fahrerlaubnis-
Verordnung. Im Falle der Umschreibung der Fahr-
erlaubnis des Petenten greift § 31 Absatz 1 Fahr-
erlaubnis-Verordnung. Die Republik Moldau ist in

Anlage 11 Fahrerlaubnis-Verordnung aufgefiihrt. Fiir
die Umschreibung der moldawischen Fahrerlaubnis
ist fiir die jeweiligen Fahrerlaubnisklassen eine prak-
tische Fahrerlaubnispriifung abzulegen. Eine Ver-
pflichtung zur Absolvierung der Fahrschulausbildung
besteht nicht (§ 31 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 der
Fahrerlaubnis-Verordnung).

Im Zuge der Umschreibung hat der Petent allein die
Umschreibung der Fahrerlaubnis Klasse B beantragt.
In den deutschen Fiihrerschein kénnen nur die Fahr-
erlaubnisklassen eingetragen werden, fiir welche eine
Fahrerlaubnis in Deutschland besteht. Die weiteren
moldawischen Fahrerlaubnisklassen wurden nicht
umgeschrieben. Fiir diese besteht in Deutschland
keine Fahrberechtigung, ein Eintrag im deutschen
Kartenfiihrerschein ist nicht moglich.

Die durch den Petenten gewiinschte Eintragung der
moldawischen Fahrerlaubnisklassen C, CE, D und DE
mit der Schliisselzahl 70 setzt voraus, dass die ent-
sprechenden Fahrerlaubnisklassen auch in Deutsch-
land im Rahmen der Umschreibung erteilt wurden.
Dies ist im Falle des Petenten nicht erfolgt, eine Ein-
tragung wie vom Petenten gewiinscht, ist nicht mog-
lich.

Im Zuge der Umschreibung einer ausldndischen Fahr-
erlaubnis wird der deutsche Kartenfiithrerschein nur
gegen Abgabe des ausldndischen Fiihrerscheins aus-
gehindigt, siche § 31 Absatz 4 Satz 2 Fahrerlaub-
nis-Verordnung. Hintergrund ist hier die Vorgabe der
3. EU-Fiihrerscheinrichtlinie (Richtlinie 2006/126/EG
des Europdischen Parlamentes und des Rates). Nach
Artikel 7 Nummer 5 Buchstabe a) dieser Richtlinie
darf jede Person nur Inhaber eines einzigen Fiihrer-
scheines sein. Zudem dient die Regelung dem Nach-
weis, welche Fahrberechtigung der Petent aktuell in
Deutschland besitzt.

Durch die Umschreibung erlischt die moldawische
Fahrerlaubnis des Petenten nicht. Er darf von dieser
lediglich in Deutschland keinen Gebrauch machen.
Eine ausnahmsweise Herausgabe des moldawischen
Fiihrerscheins durch die aktuell zustdndige Fahr-
erlaubnisbehorde ist jedoch vorliegend nicht mog-
lich. Der moldawische Fiihrerschein liegt der Behor-
de nicht vor. Der Verbleib des Dokuments ist unklar;
keiner der beiden zustindigen Behorden liegt der
Fiihrerschein noch vor.

Soweit der Petent in Moldau von seiner dort bestehen-
den Fahrerlaubnis Gebrauch machen mdchte, miisste
er dort einen entsprechenden Ersatzfithrerschein bean-
tragen. Eine inldndische Behorde kann keine auslan-
dischen Fiihrerscheine ausstellen. Eine Entscheidung
iiber die Erteilung eines Ersatzdokuments zur Nut-
zung in Moldau neben dem deutschen Fiihrerschein
obliegt jedoch den dortigen Behdrden.

Der Petent hat weiterhin die Moglichkeit, seine weite-
ren moldawischen Fahrerlaubnisklassen umschreiben
zu lassen. Hierfiir kann er entsprechend § 31 Absatz 1
Fahrerlaubnis-Verordnung und Anlage 11 Fahrerlaub-
nis-Verordnung die jeweiligen praktischen Fahrer-
laubnispriifungen absolvieren. Der Petent kann dann
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nach bestandener Priifung bzw. bestandenen Priifun-
gen auch im Inland Fahrzeuge der Klassen C/CE und/
oder D/DE fiihren. Eine vollstdndige Fahrschulaus-
bildung — wie es der Petent in seinem Schreiben dar-
stellt — ist hierfiir nicht erforderlich.

Behandlung im Petitionsausschuss:

Die Petition wurde in der Petitionsausschusssitzung
am 28. November 2024 mit Regierungsvertretern be-
raten. Dabei wurde besprochen, dass dem Petenten
kein finanzieller Nachteil entstehen soll, wenn die-
ser von seiner Fahrerlaubnis in der Republik Mol-
dau Gebrauch machen méchte und hierfiir ein neues
moldawischen Fiihrerscheindokument bendtigt. Dem
Petenten soll der Verlust des moldawischen Fiihrer-
scheindokuments bescheinigt werden — ggf. notwen-
dige Ubersetzungen sollen beigebacht werden — und
entstehende Verwaltungsgebiihren fiir die Ausstellung
eines neuen Dokuments sollen ausgelegt werden. Et-
waige Reisekosten sollen nicht erstattet werden. Im
Ausschuss wurde sodann eine Materialiiberweisung —
im Hinblick auf die Ubernahme der Kosten fiir den
Ersatz der verlorenen moldawischen Fahrerlaubnis —
und im Ubrigen Nichtabhilfe beschlossen.

Beschlussempfehlung:

Die Petition wird der Regierung im Hinblick
auf die Ubernahme der Kosten fiir den Er-
satz der verlorenen Fahrerlaubnis als Mate-
rial {iberwiesen. Im Ubrigen kann der Peti-
tion nicht abgeholfen werden.

Berichterstatter: Horner

2. Petition 17/3318 betr. Einrichtung einer Fleder-
mauskammer, Sauschwiinzlebahn

Gegenstand der Petition:

Der Petent bittet den Landtag, zu beschlielen, im
Fall der Sauschwinzlebahn, ebenso wie bei der Her-
mann-Hesse-Bahn, eine ,,Fledermauskammer* einzu-
richten, bei der ein Teil der Tunnel fir die Fleder-
méiuse abgetrennt wird. Es wird die Einsetzung einer
Expertengruppe aus Vertreterinnen und Vertretern des
Landkreises und von Naturschiitzerinnen und -schiit-
zern angeregt, die eine Machbarkeitsstudie erarbeiten
sollen, die kldren soll, ob durch ein solches , Kammer-
Trenn-System* Bahnverkehr und Fledermausschutz in
Einklang gebracht werden konnen. Die Sauschwénz-
lebahn sei nicht nur aus touristischen Griinden fiir die
Region unentbehrlich, sondern trage auch dazu bei, die
Klimaziele in Baden-Wiirttemberg zu erreichen.

Die Priifung der Petition hat folgendes ergeben:
Das Anliegen des Petenten bezieht sich auf den Betrieb

eines Schienenverkehrs auf dem Streckenabschnitt der
Wautachtalbahn zwischen den Bahnhofen Weizen und

Blumberg-Zollhaus (im Volksmund: Sauschwinzle-
bahn). Dieser besonders kurvenreiche Abschnitt ist
25,88 km lang und fiihrt durch sechs Tunnel, darunter
zwei sogenannte Kehrtunnel (,,Sauschwinzle). Teile
der Strecke liegen im oder grenzen an das Natura
2000-Gebiet 8216-341 ,,Blumberger Pforte und Mittle-
re Wutach®.

Ein Schienenverkehr auf diesem Abschnitt ist auf-
grund des Vorkommens streng geschiitzter Fleder-
mausarten, die sich seit einer zwischenzeitlichen Still-
legung der Strecke im Jahr 1976 vor allem in den bei-
den Kehrtunneln angesiedelt haben und diese als Uber-
winterungs-, aber auch Schwérmquartiere nutzen,
derzeit nur in den Sommermonaten uneingeschrankt
moglich.

In Bezug auf eine Befahrung der Strecke im Winter
gibt es eine oOffentlich-rechtliche Vereinbarung zwi-
schen dem Regierungspréisidium und den Bahnbetrie-
ben aus dem Jahr 2018, die die (teilweise) Befahrung
der Strecke mit einer Museumsbahn in den Winter-
monaten regelt. Diese Vereinbarung ist Ergebnis einer
gerichtlichen Auseinandersetzung iiber die Durch-
fithrung von sog. Nikolausfahrten auf der Strecke und
soll die Belange des Bahnverkehrs und die Belange
des Artenschutzes in Einklang bringen. Unter ande-
rem ist geméf der Vereinbarung ein Schienenverkehr
(Betriebs- und Publikumsfahrten) in den Kehrtunneln
in der Zeit vom 1. November bis 31. Mérz ausge-
schlossen, in drei weiteren Tunneln sind in festgeleg-
ten Zeitrdumen eine begrenzte Anzahl von Fahrbewe-
gungen zuldssig.

Die Bahnbetriebe mdchten nun die gesamte Strecke
der Wutachtalbahn zwischen Lauchringen und Blum-
berg-Zollhaus — also auch den Abschnitt der Sau-
schwinzlebahn — ganzjéhrig fiir den Giiterverkehr
nutzen. Das Vorhaben ist im Hinblick auf das erklarte
politische Ziel der Landesregierung, verstirkt Giiter-
verkehr von der Strafle auf die Schiene zu bringen,
auch aus Klimaschutzaspekten zu begriiflen. Aller-
dings ist Voraussetzung fiir die Umsetzbarkeit des
Vorhabens dessen Vereinbarkeit mit den gebiets- und
artenschutzrechtlichen Bestimmungen des Bundesna-
turschutzgesetzes (§§ 33 f. und 44 f. BNatSchG). Ins-
besondere muss ein ganzjahriger Giiterverkehr auf der
Strecke sicherstellen, dass die artenschutzrechtlichen
Zugriffsverbote des § 44 Absatz 1 BNatSchG nicht
verletzt werden. Zudem darf das Natura 2000-Gebiet
»Blumberger Pforte und Mittlere Wutach® in seinen
fiir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck mal-
geblichen Bestandteilen nicht erheblich beeintridch-
tigt werden. Andernfalls ist fiir die Umsetzung eine
gebiets- bzw. artenschutzrechtliche Ausnahme (§ 34
Absatz 3 bis 5 und § 45 Absatz 7 BNatSchG) erfor-
derlich.

Die Hohere Naturschutzbehorde des Regierungsprasi-
diums steht dem Vorhaben, das bisher noch nicht mit
Blick auf die zu erwartenden Zugbewegungen und die
Moglichkeiten fiir eine mit dem Arten- und Gebiets-
schutz vertrdgliche Ausgestaltung des Giiterverkehrs
bzw. der Strecke konkretisiert ist, bisher ablehnend
gegeniiber. Um eine belastbare Grundlage fiir weitere
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Gespriche zu schaffen, sind die Bahnbetriebe im Be-
griff, mit Unterstiitzung eines Fachbiiros eine Mach-
barkeitsstudie zu erarbeiten, in der die grundsitz-
lichen Moglichkeiten von Vermeidungs-, Minimie-
rungs- und Ausgleichsmafnahmen sowie das etwaige
Vorliegen der Voraussetzungen fiir eine gebiets- bzw.
artenschutzrechtliche Ausnahme dargelegt werden
sollen. Uber die dann konkret erforderlichen weiteren
Schritte und Untersuchungen ist dann mit der Hohe-
ren Naturschutzbehorde bzw. der Planfeststellungsbe-
horde beim Regierungsprésidium das Einvernehmen
herzustellen.

Die vom Petenten gewiinschte Einsetzung eines Ex-
pertengremiums aus Behdrdenvertreterinnen und -ver-
tretern sowie Vertreterinnen und Vertretern des Natur-
schutzes (es ist unklar, ob hier die Naturschutzbehor-
den und/oder die Naturschutzverbinde gemeint sind)
— wie es im Moderationsprozess im Zuge der Reakti-
vierung der Hermann-Hesse-Bahn geschehen ist — ist
vor diesem Hintergrund und in diesem Verfahrenssta-
dium nicht erforderlich und auch nicht sinnvoll. Die
Ausgangssituation bei der Hermann-Hesse-Bahn war
eine andere, dort hatte ein Naturschutzverband gegen
einen Planfeststellungsbeschluss geklagt und hétte da-
mit die Umsetzung des Reaktivierungsvorhabens auf
unbestimmte Zeit verschoben. Vorliegend geht es da-
rum, einen — wie auch bei anderen Vorhaben {iblichen
und erforderlichen — Abstimmungsprozess zwischen
einem Vorhabentrager und der zustdndigen Genehmi-
gungsbehorde in Gang zu setzen. In diesem Abstim-
mungsprozess wird sicherlich auch die Frage erortert
werden, inwiefern die bei der Hermann-Hesse-Bahn
praktizierte ,, Kammerlosung® angesichts der Unter-
schiedlichkeit der konkret betroffenen Fledermaus-
arten und deren artspezifischen Verhaltensweisen im
Vergleich zur Herrmann-Hesse-Bahn im Falle der
Wautachtalbahn sinnvoll und umsetzbar ist. Insofern
wird diese Anregung des Petenten im weiteren Ver-
fahren berticksichtigt.

In der miindlichen Beratung fiihrt der Berichterstat-
ter aus, dass diese Petition nur aus formalen Griinden
zur miindlichen Beratung auf der Tagesordnung stehe.
Denn er wollte — wie vom Ministerium vorgeschlagen
— die Petition der Regierung als Material {iberweisen.
Und dies sei im schriftlichen Verfahren nicht mog-
lich.

Da es keine Nachfragen gibt, trigt er folgende Be-
schlussempfehlung vor, der der Ausschuss einstim-
mig zustimmt.

Beschlussempfehlung:

In Bezug auf die Einsetzung eines Experten-
gremiums kann der Petition nicht abgehol-
fen werden. Soweit die Petition die Priifung
einer Fledermauskammer betrifft, wird sie
der Regierung als Material liberwiesen.

Berichterstatter: Katzenstein

3. Petition 17/1799 betr. Parkberechtigungsausweis
fiir éltere Menschen

Der Petent begehrt einen Parksonderrechte gewéhren-
den Parkausweis fiir alle dlteren Menschen ab dem
85. Lebensjahr.

Die Priifung der Petition ergab Folgendes:

Nach derzeitiger Rechtslage gibt es keine bundes-
oder landesrechtliche Regelung zu besonderen Park-
bevorrechtigungen bzw. Parkausweisen fiir Menschen
ab einer gewissen Altersgrenze. Neben Parkbevor-
rechtigungen fiir Bewohner sieht das Bundesrecht fiir
bestimmte schwerbehinderte Menschen den Parkson-
derrechte gewidhrenden blauen oder orangefarbenen
Parkausweis vor.

In der StraBenverkehrs-Ordnung (StVO) sind insbeson-
dere flir schwerbehinderte Menschen bundesweit Park-
bevorrechtigungen vorgesehen. Ankniipfungspunkt
und Voraussetzung fiir den Erhalt eines blauen oder
orangefarbenen Parkausweises sind dabei die in der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur StraBenver-
kehrs-Ordnung (VwV-StVO) genannten medizinischen
Krankheitsbilder bzw. versorgungsérztlichen Feststel-
lungen. Landesweite Sonderregelungen bestehen nicht.

Parksonderrechte als Nachteilsausgleich im Stra3en-
verkehrsrecht sollten nach Ansicht des Ministeriums
fiir Verkehr grundsitzlich auf diejenigen Personen be-
grenzt sein, die am dringendsten darauf angewiesen
sind. Die Schwierigkeit bei allgemeinen Ausnahme-
genehmigungen bzw. Parkerleichterungen fiir Perso-
nen ab einem Alter von 85 Jahren bestehe darin, dass
der Alterungsprozess und die damit verbundenen Mo-
bilitdtseinschrankungen individuell sehr unterschied-
lich verlaufen und nicht an einer Altersgrenze starr
festgemacht werden kénnen. Zudem fiihre jede Aus-
weitung des Berechtigtenkreises zu einer Parkraum-
reduzierung fiir diejenigen, die am dringendsten dar-
auf angewiesen sind. Auch vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels und der Ziele der Landes-
regierung zum Parken im offentlichen Raum und zu
lebendigen, verkehrsberuhigten und verkehrssichere-
ren Innenstddten, Stadtteilzentren und Ortsmitten, sei
eine pauschale Regelung nicht zielfithrend. Eine Zu-
nahme von Fahrzeugen auf Flichen, welche nicht fiir
das Parken vorgesehen sind (beispielsweise im ein-
geschrinkten Haltverbot oder in verkehrsberuhigten
Bereichen auflerhalb der Markierungen) und damit zu
befiirchtende steigende Gefdhrdung von FuBgéngern
und Radfahrern (z. B. von Kindern wie auch ande-
ren ilteren bzw. mobilitdtseingeschrankten Personen
durch eingeschrinkte Sichtbeziehungen) sei zu ver-
meiden.

Im Hinblick auf die angestrebte Verkehrswende gera-
de in innenstédtischen Gebieten und Ortszentren soll-
ten fiir alle Verkehrsteilnehmer vermehrt Anreize ge-
schaffen werden, dezentrale Parkhduser, Tiefgaragen
und Park&Ride-Anlagen zu nutzen oder komplett auf
den bffentlichen Personennahverkehr (OPNV) umzu-
steigen.
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Zu beachten sei dabei auch, dass unzumutbare und
vom Bundesverordnungsgeber unbeabsichtigte Harte-
falle bereits nach heutiger Rechtslage in berechtigten
Einzelfdllen mit vor Ort gewéhrten Parkerleichte-
rungen durch kommunale Ausnahmegenehmigun-
gen der jeweils zustindigen StraBenverkehrsbehorde
abgefangen werden konnen. Inwieweit éltere Men-
schen mit Mobilitdtsbeschrankung eine solche Aus-
nahmegenehmigung erhalten koénnen, sei im Einzel-
fall zu priifen und ldge im Ermessen der jeweiligen
StraBenverkehrsbehdrde. Um Verbesserungen in der
Verwaltungspraxis zu erreichen, sei das Ministerium
fiir Verkehr mit den nachgeordneten Straenverkehrs-
behoérden im Austausch. Es sensibilisiere dafiir, il-
tere mobilititseingeschriankte Menschen iiber die be-
stehenden Moglichkeiten einer evtl. auch nur ortlich
begrenzten Ausnahmegenehmigung und der vor Ort
vorhandenen Mobilitdtsalternativen zu informieren.

Die Landesregierung nimmt die Herausforderungen
der dlter werdenden Gesellschaft, auch fiir die Ver-
kehrssicherheit, bereits aktiv an: Das Ministerium fiir
Verkehr teilte mit, dltere Menschen dabei zu unter-
stiitzen, auch im Alter mobil zu bleiben und Pkw nut-
zende Senioren zu motivieren, an Fahrsicherheitstrai-
nings und Fahr-Fitness-Checks teilzunehmen. Auf der
Internetseite des Ministeriums sind hierzu Informatio-
nen abrufbar.

Dariiber hinaus bestehen Aktionen einzelner Land-
kreise und Verkehrsverbiinde in Baden-Wiirttemberg,
die fiir die freiwillige Riickgabe des Fiihrerscheins ein
Abo im OPNV-Verbund durch finanzielle Anreize
fordern. Im vergangenen Jahr hatte das Verkehrsmi-
nisterium mit 16 teilnehmenden Verkehrsverbiinden
einen Kooperationsvertrag fiir das Projekt ,,.Bus und
Bahn statt Fiihrerschein® geschlossen. Im Zeitraum
vom 1. Dezember 2021 bis einschlieflich 31. Au-
gust 2022 wurde Senioren die Moglichkeit erdffnet,
gegen einen freiwilligen Verzicht auf ihre Fahrerlaub-
nis ein einmalig kostenloses Jahresticket/-Abo zur Nut-
zung des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV)
in threm Verkehrsverbund zu beantragen. Auch in der
diesjéhrigen Verkehrssicherheitskampagne des Minis-
teriums wird der Schwerpunkt auf diese Altersgruppe
gelegt.

Grundsitzlich steht die Landesregierung Anregungen
im Hinblick auf Verbesserungen der Mobilitit insbe-
sondere auch fiir dltere Menschen stets aufgeschlos-
sen gegeniiber. Diese konnen seitens der Biirger auch
auf den iiblichen Kommunikationskandlen ohne Peti-
tionsverfahren eingebracht werden.

Ergebnis der miindlichen Erorterung im Petitionsaus-
schuss:

Aufgrund der grundsétzlichen Bedeutung der The-
matik und um der Regierung die Mdglichkeit zu
geben, dieses Thema behodrdeniibergreifend in ge-
eignete Gremien oder Beratungen einzubringen,
empfiehlt der Petitionsausschuss des Landtags von
Baden-Wiirttemberg die Petition der Regierung als
Material zu tiberweisen.

Beschlussempfehlung:

Die Petition wird der Regierung als Material
iiberwiesen.

Berichterstatter: Salomon

4. Petition 17/3163 betr. Fliichtlingsunterbringung

Die Petentin wendet sich mit ihrer Petition gegen die
Standortwahl der unteren Aufnahmebehdrde eines
Landratsamtes fiir die Errichtung einer Unterkunft zur
vorldufigen Unterbringung von Fliichtlingen in einem
Ortsteil einer groBen Kreisstadt (im Folgenden ,,die
Stadt*).

Die Priifung der Petition ergab das Folgende:
1. Sachverhalt

Die untere Aufnahmebehérde plant die Errichtung
einer Gemeinschaftsunterkunft (im Folgenden ,,die
Einrichtung®) bestehend aus zwei Wohnblocken in
Containerbauweise mit jeweils zwei Stockwerken zur
Unterbringung von bis zu 150 Gefliichteten und einer
Laufzeit von finf Jahren.

Die Petentin wendet sich gegen die Standortwahl der
Einrichtung zwischen einem Kinderspielplatz und der
Schweizer Staatsgrenze in einem verdichteten, von
Familien und Kindern geprigten Wohngebiet und
trdgt vor allem soziale, dkologische und stidtebau-
liche Griinde vor.

Hierzu trigt die Petentin vor, dass die vermeintliche
Planung der unteren Aufnahmebehorde, die Einrich-
tung ausschlieBlich mit 150 jungen alleinreisenden
Miénnern aus Afghanistan, Syrien, der Tiirkei und der
Ukraine zu belegen, ohne der Belegungszahl ange-
passte Sozialriume und Auflenbereiche, nicht zweck-
mafig sei. Dies missachte die Vorgaben der §§ 5
Absatz 6 und Absatz 8 der Verordnung des Justizmi-
nisteriums iiber die Durchfiihrung des Fliichtlingsauf-
nahmegesetzes Baden-Wiirttemberg (DVO FIGAG).
Der vorhandene Kinderspiel- und Bolzplatz in unmit-
telbarer Ndhe zum Grundstiick stellten hierfiir keinen
Ersatz dar, da die Benutzung des Kinderspielplatzes
durch Erwachsene gegen § 15 Absatz 4 Ziffer 1 der
stadtischen Polizeiverordnung versto3e, man seitens
der Petentin jedoch mit zuwiderhandelnden Bewoh-
nern der Unterkunft rechne.

Nach den weiteren Ausfithrungen der Petentin, hande-
le es sich hierbei auch um einen Versto3 gegen die in
der UN-Kinderrechtskonvention verbrieften Kinder-
rechte und gegen Artikel 13 der Landesverfassung.
Weiter konne sich auch eine Umsiedlung des Bolz-
platzes und eine voraussichtliche Nutzung desselben
durch Bewohner der Unterkunft nur negativ auf die
noch von den Coronabeschrankungen beeinflusste Ju-
gend auswirken. Zudem gébe es, nach den Ausfiihrun-
gen der Petentin, Angste in der Bevolkerung. Insbe-
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sondere Frauen und jiidische Mitbiirger seien besorgt,
da hier 150 Ménner, die hdufig traumatisiert seien und
aus iiberwiegend arabischen Kriegs- und Krisenregio-
nen stammen, untergebracht werden sollen.

Die Petentin fiithrt weiter aus, die Grundstiickssuche
des Landratsamtes und die damit in Verbindung ste-
hende Beschlussfassung des Gemeinderates der Stadt
seien zweifelhaft verlaufen. Sie bemingelt, dass das
zustidndige Landratsamt aus Datenschutzgriinden eine
Offenlegung der Alternativgrundstiicke verweigere,
die, nach Auffassung der Petentin, existieren und
gleich gut geeignet seien.

AuBerdem trigt die Petentin vor, dass sich die Ein-
richtung in unmittelbarer Grenzndhe bereits aus
Griinden staatlicher Fiirsorgepflichten gegeniiber Ge-
fliichteten als ungeeignet darstelle. So sei es praktisch
unméglich, die Bewohner vor unerlaubten Grenziiber-
tritten und somit vor der Begehung von Straftaten zu
schiitzen.

Die Petentin macht iiberdies geltend, dass durch den
Bau der Einrichtung Nist- und Tierschutzflachen zer-
stort wiirden, da sich auf dem Grundstiick Eidechsen,
Blindschleichen und Fledermiuse angesiedelt haben
und zudem eine besonders geschiitzte Art, ein Berg-
molch, entdeckt worden sei.

Die Petentin begehrt die Verlegung des Standortes,
hilfsweise die Kapazitit der Einrichtung zu reduzieren
und ausschlieBlich mit Familien und Kindern zu bele-
gen und hochst hilfsweise die Einrichtung wie geplant
umzusetzen und aber nur mit Familien und Kindern
zu belegen.

2. Rechtliche Wiirdigung

Das Land ist nach den asylgesetzlichen und aufnah-
merechtlichen Reglungen verpflichtet, Gefliichtete
aufzunehmen. Auf Grundlage des baden-wiirttember-
gischen Fliichtlingsaufnahmegesetzes (FIiAG) be-
steht in Baden-Wiirttemberg ein dreistufiges Auf-
nahmesystem.

In der Erstaufhahme werden die ankommenden
Asylsuchenden registriert und in landeseigenen Erst-
aufnahmeeinrichtungen untergebracht. Fiir Gefliich-
tete aus der Ukraine, die kein Asylverfahren durch-
laufen miissen, und fiir weitere Personen bei denen
eine Aufnahme aus humanitiren Griinden erfolgt
(nach §§ 22 und 23 AufenthG, z. B. afghanische Orts-
kréfte), ist der Aufenthalt in der Erstaufnahme hinge-
gen nur optional, sie kdnnen auch direkt in der vorldu-
figen Unterbringung aufgenommen werden. Aus der
Erstaufnahme erfolgt die Verteilung in die vorldufige
Unterbringung bei den unteren Aufnahmebehdrden
der Landratsdmter bzw. der Biirgermeisterdmter der
Stadtkreise nach einem Schliissel, der sich aus dem
Anteil des jeweiligen Stadt- und Landkreises an der
Bevolkerung des Landes errechnet. Die vorldufige
Unterbringung endet flir Asylsuchende mit Abschluss
des Asylverfahrens, spétestens nach 24 Monaten; fiir
Personen die aus humanitéren Griinden aufgenommen
wurden, nach spitestens sechs Monaten. Nach Been-
digung der vorlaufigen Unterbringung erfolgt die Ver-

teilung in die kommunale Anschlussunterbringung bei
den Stadten und Gemeinden. Das Landratsamt als un-
tere Aufnahmebehorde ist aufgrund von § 7 Absatz 1
Fliichtlingsaufnahmegesetz gesetzlich verpflichtet, ei-
ne quotenabhéngige Anzahl an Gefliichteten auf Kreis-
ebene aufzunehmen und die hierflir benétigten Unter-
bringungsmdoglichkeiten zu schaffen und zu erhalten.

Fiir das Liegenschaftsmanagement im Bereich der
vorldufigen Unterbringung sind die unteren Aufnah-
mebehorden eigenverantwortlich zustindig. Bei der
geplanten Einrichtung handelt es sich um eine Unter-
kunft fiir die vorldufige Unterbringung des Landrats-
amtes in Wahrnehmung der staatlichen Aufgabe als
untere Aufnahmebehorde und entsprechend den Re-
gelungen des Fliichtlingsaufnahmegesetzes.

Die fiir die vorldufige Unterbringung getroffene
Standortwahl der Unterkunft steht im Einklang mit
den Vorgaben des Ministeriums der Justiz und fiir Mi-
gration iiber die Durchfiihrung des Fliichtlingsaufnah-
megesetzes (DVO FLIAG).

Die Wahl des Standorts der Unterkunft fiir die vorlau-
fige Unterbringung entzieht sich der baurechtlichen
Uberpriifbarkeit. Sie ist dem baurechtlichen Verfah-
ren vorgeschaltet und unterliegt dem kommunalen
Selbstverwaltungsrecht.

Bei der Kapazititsplanung haben die unteren Auf-
nahmebehdrden den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit einzuhalten und auf eine hohe Aus-
lastung unter gleichzeitiger Wahrung der Aufnahme-
fahigkeit hinzuwirken. Bei der Belegungsplanung ko-
ordinieren sie die Ab- und Zugénge von Gefliichteten
und tragen dabei soweit wie moglich der individuel-
len Situation der Betroffenen Rechnung.

Eigentlimerin des mafgeblichen Grundstiicks ist die
Stadt. Das Grundstiick soll dem Landkreis im Rah-
men eines Pachtverhéltnisses fiir die Dauer von fiinf
Jahren zum Betrieb einer Gemeinschaftsunterkunft
zur Verfiigung gestellt werden. Die untere Aufnah-
mebehorde hat nachvollziehbar dargelegt, dass zur
Aufrechterhaltung der Aufnahmefdhigkeit des Krei-
ses, weitere Kapazititen geschaffen werden miissen,
da aufgrund Umbauarbeiten in anderen Unterkiinften
und auslaufender Unterkunftsvertrige/Mietvertra-
ge eine Vielzahl an Pldtzen entfallen, die, zumindest
iibergangsweise, kompensiert werden miissen.

Der mittel- und langfristige Bedarf an Unterbringungs-
plitzen der vorldufigen Unterbringung wird von der
unteren Aufnahmebehorde unter Berlicksichtigung der
bestehenden und voraussichtlichen Entwicklung der
Zugangs- und Belegungszahlen, der Entwicklung der
Kapazititen sowie im Hinblick auf die Erfahrungs-
werte vergangener Jahre ermittelt. Dariiber hinaus
werden auch Unwiégbarkeiten, wie die Unvorherseh-
barkeit zukiinftiger Entwicklungen von Fluchtbewe-
gungen, sowie weltweite politische Entwicklungen
beriicksichtigt.

Mit Blick auf die Aufrechterhaltung der Aufnahme-
fahigkeit des Kreises miissen zusitzliche Kapazititen
geschaffen werden, da bestehende Plédtze entfallen
und kompensiert werden miissen. Bereits im Novem-
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ber 2024 sind 373 Pldtze entfallen. Im Laufe des Jah-
res 2025 werden durch Umbaumafnahmen in anderen
Unterkiinften und durch das Auslaufen von Mietver-
trigen weitere 475 Unterbringungsplétze wegfallen.

Zur Kompensation der wegfallenden Unterbringungs-
kapazitdten von insgesamt 848 Plétzen sind im Land-
kreis derzeit mehrere Projekte mit einer Gesamt-
kapazitdt von 610 Pliatzen geplant, welche bis Mitte
2026 umgesetzt werden sollen. Als erstes soll bis Juni
2025 die in der Rede stehende Gemeinschaftsunter-
kunft mit insgesamt 150 Unterbringungsplétzen ihren
Betrieb aufnehmen. Weitere Projekte zum Erhalt der
Unterbringungskapazititen folgen bis Ende 2025 oder
befinden sich derzeit noch in einer frithen Planungs-
phase.

Unter Beriicksichtigung der anzunehmenden Ent-
wicklung der Zugangszahlen Gefliichteter und der vo-
raussichtlichen Fertigstellungstermine der Unterbrin-
gungsprojekte sowie dem bevorstehenden Wegfall
von Unterbringungskapazitéten wird ersichtlich, dass
die Kapazitdt der in Rede stehenden Gemeinschafts-
unterkunft im Juni 2025 zwingend fiir die Aufrecht-
erhaltung der Aufnahmefahigkeit des Landkreises be-
notigt werden.

Die unteren Aufnahmebehoérden haben die nach § 5
DVO FIGAG geltenden Mindeststandards bei der La-
ge und Beschaffenheit der Unterkiinfte zu beachten
und dabei insbesondere zu beriicksichtigen, dass die
Einrichtung der vorldufigen Unterbringung in einem
im Zusammenhang bebauten Ortsteil oder im An-
schluss daran eingerichtet wird. Der geplante Standort
liegt gemaB der Vorgabe der DVO FIIiAG am Rande
der Wohnbebauung eines Wohnviertels. Zudem be-
steht in unmittelbarer Nahe zu der geplanten Gemein-
schaftsunterkunft eine Bushaltestelle mit Verbindun-
gen innerhalb des Stadtgebiets und Anschlussverbin-
dungen in den gesamten Landkreis.

Aus Sicht der hoheren Aufnahmebehorde beachtet das
Landratsamt bei der Erflillung der gesetzlichen Auf-
gaben nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz iiberdies
alle haushaltsrechtlichen Regelungen. Insbesondere
hélt das Landratsamt bei der Kalkulation der Kosten
die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit ein.

Wesentliche Kriterien fiir die Auswahl eines Stand-
orts sind neben der Lage, Groe, Verfiigbarkeit, Be-
schaffenheit und des finanziellen Aufwandes auch
sonstige Belange. So werden Standorte fiir Gemein-
schaftsunterkiinfte gleichméBig im Landkreis verteilt,
um die einzelnen Kommunen, deren Infrastruktur so-
wie deren Integrationsfdhigkeit nicht zu iiberfordern.
Dabei ist die besagte grofle Kreisstadt in besonderem
Mafe gefordert. Aus stiddtebaulicher Sicht ist es ge-
boten, auch hier auf eine gleichméBige Verteilung der
Unterkiinfte innerhalb des Stadtgebietes zu achten. Im
Sinne einer gleichmifigen Verteilung entschied sich
das Landratsamt richtigerweise fiir die Errichtung
einer Gemeinschaftsunterkunft im in Rede stehenden
Ortsteil, der bisher noch keine Unterkunft besitzt.

Es wurden zahlreiche andere Grundstiicke tiberpriift,
und als ungeeignet befunden. In diesem Zusammen-
hang kritisiert die Petentin unberechtigterweise,
das Landratsamt habe die Offenlegung alternativer
Grundstiicke verweigert. In einer von der Petentin
zitierten Présentation, die Teil einer Informationsver-
anstaltung fiir Biirgerinnen und Biirger war, wurden
zwar keine privaten Grundstiicke, jedoch alle stadti-
schen Grundstiicke mit Standort prisentiert. Grund-
stlicksdaten privater Grundstiicke zdhlen zu den per-
sonenbezogenen Daten nach Artikel 4 Nummer 1
Datenschutzgrundverordnung (DS-GVO). Eine Preis-
gabe dieser personenbezogenen Daten war auf Grund-
lage der Datenschutzgrundverordnung im Rahmen der
Biirgerinformationsveranstaltung nicht moglich bzw.
hitte die vorherige Einwilligung der Eigentiimer vo-
rausgesetzt.

Die Petentin stellte beim Landratsamt wie auch bei
der Stadt einen Antrag auf Akteniibermittlung nach
dem Landesinformationsfreiheitsgesetz (LIFG). Bei-
den Antrigen wurde dem Grunde nach zugestimmt
und die Ubersendung in Aussicht gestellt (ca. 900
Seiten Akten des Landratsamtes). Gleichzeitig wurde
die Petentin seitens des Landratsamtes auch iiber die
voraussichtliche Hohe der anfallenden Verwaltungs-
gebiihren informiert. Der Antrag wurde darauthin sei-
tens der Petentin zundchst konkretisiert und auf die
naturschutzrechtlichen Fragestellungen beschréinkt.
Noch ehe das Landratsamt mit der inhaltlichen Prii-
fung der Unterlagen fiir den LIFG-Antrag beginnen
konnte (Priifung personenbezogener Daten, Ein-
holung Einverstdndnis der Grundstiickseigentiimer
nach §§ 7, 8 LIFG etc.) wurde der Antrag binnen ei-
ner Woche nach der Konkretisierung von der Petentin
zurlickgezogen. Insofern lésst sich aus dem Vorgehen
des Landratsamtes keine Verweigerung der Heraus-
gabe der Grundstiicksdaten der privaten Grundstiicke
erkennen.

Ebenso ist die von der Petentin in Zweifel gezogene
Beschlussfassung des Gemeinderats der gro3en Kreis-
stadt unbegriindet. Der Gemeinderat der Stadt hat der
Errichtung der geplanten Gemeinschaftsunterkunft am
23. Juli 2024 in seiner konstituierenden Sitzung mehr-
heitlich zugestimmt, nachdem die Stadt, im allgemei-
nen Einvernehmen, den alten Gemeinderat nicht mehr
mit dieser Thematik befasste. Der sodann gefasste Be-
schluss ist aus kommunalrechtlichen Gesichtspunkten
nicht zu beanstanden. Bei einer konstituierenden Sit-
zung handelt es sich um eine regulédre Sitzung nach
§ 37 Absatz 1 Gemeindeordnung (GemO), in der die
neu gewdhlten Gemeinderdte offentlich verpflichtet
werden, jedoch auch bereits iiber Sachthemen be-
schlossen werden darf.

Der Standort fiir die geplante Einrichtung ist somit
nicht zu beanstanden. Die Erwagungen des Landrats-
amtes bei der Priifung von Standortalternativen sind
nachvollziehbar und geben ebenso keinen Anlass zur
Beanstandung. Das Landratsamt legt nachvollziehbar
dar, dass kein vergleichbarer oder besser geeigne-
ter Standort zur Verfiigung steht. Daran &ndert auch
die von der Petentin problematisierte Néhe zu einem
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Spielplatz, einem Bolzplatz und zur Schweizer Lan-
desgrenze nichts.

Anders als von der Petentin angenommen, ist hier
keine Gemeinschaftsunterkunft ausschliefSlich fiir al-
leinreisende junge Minner geplant. Vorgesehen ist
auch ein Bereich fiir Familien mit Kindern. Das hilfs-
weise geduBerte Begehren der Petentin diirfte sich
insofern zumindest teilweise erledigt haben. Uber-
zeugend trigt das Landratsamt vor, dass die von der
Petentin weiter hilfsweise geforderte Reduzierung
der Kapazititen nicht durchfiihrbar ist. Um weiterhin
seinen Aufnahmeverpflichtungen nachkommen zu
konnen, benétigt der Landkreis zwingend die einge-
planten 150 Pldtze. Eine Reduzierung der Kapazititen
wiirde die Schaffung weiterer Unterbringungsplétze
an anderer Stelle notwendig machen. Die Erstellung
und der Betrieb einer weiteren Einrichtung entspriache
jedoch nicht den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit und wiirde den haushaltsrechtlichen
Vorgaben zuwiderlaufen. Ebenso plausibel legt das
Landratsamt dar, dass das hochst hilfsweise geduBerte
Begehren der Petentin, ausschlieBlich Familien mit
Kindern in der geplanten Einrichtung unterzubringen,
nicht umsetzbar ist. Die Belegung der Unterkiinfte
héngt davon ab, welche Personen in die Bundesrepub-
lik Deutschland einreisen, dem Land Baden-Wiirttem-
berg zugeteilt und nach den Regelungen des Fliicht-
lingsaufnahmegesetzes auf die unteren Aufnahmebe-
horden verteilt werden.

Zutreffend flihrt die Petentin aus, dass sich der ge-
plante Standort in der Néhe eines Kinderspielplatzes
befindet, dessen Nutzung nach einer stadtischen Poli-
zeiverordnung Personen iiber 14 Jahren nicht gestattet
ist. Ein Zuwiderhandeln ist bulgeldbewéhrt bis zu ei-
nem Betrag von 5 000 Euro. Richtigerweise fiihrt die
Petentin weiter aus, dass Spielpldtze ausschlieSlich
fiir Kinder gedacht sind, der kindlichen Entwicklung
und der Ausbildung eines Sozialverhaltens dienen.
Nicht begriindet ist jedoch die Annahme der Peten-
tin, aus der abstrakten Gefahr einer zweckentfremde-
ten Nutzung durch gefliichtete Erwachsene entstiinde
eine konkrete Gefahrdung fiir Kinder i. S. d. Artikel 13
LV BW, UN-Kinderrechtskonvention. Nach diesen
Regelungen sind Kinder vor Ausbeutung, Vernachlas-
sigung und gegen sittliche, geistige, korperliche und
seelische Gefdhrdung zu schiitzen. Eine Verletzung
dieser Rechte als auch eine konkrete Kindeswohlge-
fahrdung i. S. d. § 8a SGB VIII ist in der Errichtung
einer Unterkunft fiir gefliichtete Personen nicht zu
sehen. Selbst bei einer tatsichlichen Nutzung durch
Gefliichtete iiber 14 Jahren kann ohne ein Hinzutreten
weiterer Umstidnde nicht per se von einer Gefahren-
situation fiir das sittliche, geistige, korperliche und
seelische Wohl von Kindern ausgegangen werden.
Auch die Erfiillung der Tatbestandsmerkmale ,,Aus-
beutung™ und ,,Vernachldssigung™ ist fernliegend. Die
zukiinftigen Bewohner der Einrichtung kénnen nicht
unter Generalverdacht gestellt werden. Sollten Er-
wachsene aus dem Kreis der gefliichteten Menschen
den Spielplatz tatsdchlich nutzen, sind im Bedarfs-
fall geeignete ordnungsrechtliche Maf3inahmen zu er-
greifen. Eine geeignete Rechtsgrundlage in Form der
stadtischen Polizeiverordnung ist vorhanden.

Ergénzend unterstiitzt das Landratsamt mit weiteren
Mafnahmen eine ungestdrte Nutzung des Spielplatzes
durch alle Kinder. So werden Bewohner der Gemein-
schaftsunterkunft, entsprechend den Regelungen der
DVO FIGAG vor Ort im Rahmen der Fliichtlingsso-
zialarbeit betreut. In diesem Zusammenhang wird auch
iiber die in der Umgebung geltenden Regelungen bzw.
zu beachtenden Besonderheiten, z. B. Kinderspielplét-
ze, informiert. Innerhalb und im unmittelbaren Um-
feld der Gemeinschaftsunterkunft ist der Einsatz eines
Sicherheitsdienstes rund um die Uhr vorgesehen. Da-
riiber hinaus ist zu den iiblichen Arbeitszeiten des
Landratsamtes eine Heimleitung vor Ort. Beide Stellen
werden die Anlage insgesamt {iberwachen und bei auf-
tretenden Konflikten sofort zu deren Bewiltigung bei-
tragen.

Aus den oben ausgefiihrten Griinden ist auch der Vor-
trag der Petentin im Zusammenhang mit einem in der
unmittelbaren Ndhe zu der geplanten Einrichtung be-
findlichen Bolzplatz nicht nachvollziehbar. Dieser
wird zukiinftig den Bewohnern der Einrichtung und
den Anwohnern zur gemeinsamen Nutzung zur Ver-
fligung stehen. Der Bolzplatz befindet sich bereits
jetzt auf dem Grundstiick und wird zugunsten der
Anwohner des Ortsteils direkt an die Griinfliche im
Norden der Gemeinschaftsunterkunft verlegt. Eine
unmittelbare Benachteiligung und Beeintrichtigung
der Kinder- und Jugendlichen bei einer gemeinsa-
men Nutzung mit Fliichtlingskindern und gefliichte-
ten Jugendlichen und Erwachsenen ist nicht ersicht-
lich. Das Landratsamt versichert, dass gegebenenfalls
entstehende Nutzungskonflikte in Abstimmung mit
den Anwohnern geregelt werden. Unzutreffend trigt
die Petentin in diesem Zusammenhang vor, dass die
Einrichtung nicht {iber angepasste Sozialrdume und
Auflenbereiche verflige. Wie aus den vorgelegten Pla-
nen ersichtlich, werden alle Anforderungen der DVO
FIGAG an die Ausstattung einer vorldaufigen Unter-
bringung erfiillt. Insbesondere wird die gesetzlich ge-
forderte Anzahl an Gemeinschaftsraumen vorgehalten
und ein AuBenbereich bereitgestellt. GemdB § 5 Ab-
satz 6 DVO FIiAG soll pro Gemeinschaftsunterkunft
mindestens ein Gemeinschaftsraum eingerichtet wer-
den. In diesem Sinne befindet sich in beiden Wohn-
blocks jeweils im Erdgeschoss ein Gemeinschafts-
raum. Das obere Stockwerk von Wohnblock 1 ist fiir
die Unterbringung von Familien mit Kindern vorgese-
hen. Mit der Bereitstellung mehrerer Gemeinschafts-
rdume ist gleichzeitig sichergestellt, dass bei einer
Unterbringung von Kindern gemél § 5 Absatz 7 DVO
FIGAG ein Gemeinschaftsraum oder ein anderer sepa-
rat abtrennbarer Raum fiir Kinder zum Spielen oder
zur Erledigung von Hausaufgaben eingerichtet wer-
den kann. Im Auflenbereich der geplanten Einrichtung
werden nach den Ausfiihrungen des Landratsamtes
unter anderem Sitzgelegenheiten bereitgestellt, die
eine Freizeitgestaltung im Freien ermoglichen (§ 5
Absatz 8 DVO FIiAG). Je nach Bedarf kénnen auch
weitere Anlagen zur Freizeitgestaltung angeschafft
bzw. auf dem Gelédnde installiert werden.

Wie die Petentin korrekt ausfiihrt, verlduft ein Ab-
schnitt der unbefestigten Schweizer Staatsgrenze im
siildlichen Nahbereich der Gemeinschaftsunterkunft.
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Die Notwendigkeit, Grenziiberschreitungen durch
Bewohner der Einrichtung zu verhindern, wurde be-
reits bei der Planung beriicksichtigt. So ist die Ge-
meinschaftsunterkunft nur iiber einen Zu-/Ausgang
im nordlichen Teil des Geldndes zur K.-Strae hin er-
schlossen. Im Ubrigen ist die gesamte Liegenschaft
umziunt. Uberdies duBerten weder die beteiligte an-
grenzende Schweizer Nachbargemeinde noch der
ebenfalls beteiligte angrenzende Kanton Bedenken
hinsichtlich der Nédhe der Gemeinschaftsunterkunft
zur Schweizer Staatsgrenze.

Auch die sonstigen Sicherheitsbedenken der Peten-
tin entkriftet das Landratsamt schliissig. Das Land-
ratsamt fiihrt insoweit iiberzeugend aus, dass weder
aktuell noch in den vergangenen Jahren im Umfeld
einer Gemeinschaftsunterkunft zu einer nachhaltigen
Beeintrichtigung oder gar zu einer Gefdhrdung des
Umfelds kam. Alle Gemeinschaftsunterkiinfte des
Kreises verfiigen iiber gut etablierte Sicherheitskon-
zepte, in die sowohl die jeweiligen Heimleitungen,
der Sozialdienst, eine psychologische Betreuung, das
Traumanetzwerk, die Fachstelle fir interkulturelle
Mainnerarbeit, ein interkulturelles Kompetenzteam
und nicht zuletzt der Sicherheitsdienst eingebunden
sind. Ergénzend steht das Landratsamt im engen Aus-
tausch mit der oOrtlichen Polizei um einen bestmog-
lichen Beitrag zur Kriminalitdtspravention leisten zu
konnen. Zuletzt bestitigte der Polizeichef der Stadt in
einem Interview mit einer Zeitung, dass von den Ge-
meinschaftsunterkiinften und ihren Bewohnern keine
Gefahr oder Beeintrichtigung fiir die Anwohner aus-
geht. Ein von der Petentin geschilderter Polizeieinsatz
ereignete sich in einer kommunalen Anschlussunter-
bringung und nicht in einer Gemeinschaftsunterkunft
der vorldufigen Unterbringung des Landkreises. Aus
diesem Vorkommnis kann jedoch nicht der Schluss
gezogen werden, dass es in den Unterkiinften des
Landkreises ein generelles Sicherheitsproblem gibt.

Anders als von der Petentin dargestellt, stehen dem
Standort auch keine naturschutzfachlichen- und/oder
Artenschutzbelange entgegen. Nach einer natur-
schutzrechtlichen Vorpriifung handelt es sich bei dem
maligeblichen Grundstiick weder um ein ausgewiese-
nes Schutzgebiet, noch um ein Gebiet von besonderer
naturschutzfachlicher Bedeutung. Ebenso wenig wer-
den grenziiberschreitende Belange des Naturschutzes
beriihrt. Insbesondere bestehen hinsichtlich des Schut-
zes der von der Petentin hervorgehobenen Reptilien,
Flederméuse und eines Bergmolchs keine Bedenken,
da diese in dem nicht von der Bebauung betroffenen
nordlichen Drittel des Grundstiicks gefunden wurden.
Die von der Petentin erwdhnten Pfiitzen, die nach
Regenfillen entstehen, stellen keinen Lebensraum
fiir einen Bergmolch dar. Sobald diese verschwinden
(austrocknen), ziehen sich die Molche in ihr ange-
stammtes Umfeld zuriick, was den natiirlichen Ge-
gebenheiten entspricht. Das Landratsamt versichert,
dass gegebenenfalls angeordnete AusgleichsmaBnah-
men zu jeder Zeit umgesetzt werden. So ist es bereits
Teil der Absprache mit der Stadt, nach dem Riickbau
der Einrichtung, die ausgewiesene Griinfliche wieder
in ihren Ursprungszustand zuriickzuversetzen. Hierzu
wird es auch eine verbindliche Regelung in dem zwi-

schen der Stadt und dem Landkreis abzuschlieBenden
Pachtvertrag geben.

Beim zustidndigen Baurechtsamt wurde iiberdies ein
Bauantrag fiir den geplanten Standort zum Neubau
einer Fliichtlingsunterkunft gestellt. Uber den An-
trag wurde noch nicht entschieden. Bei Vollstindig-
keit der Unterlagen werden die beriihrten Stellen be-
teiligt und die Angrenzer nach den Regelungen der
Landesbauordnung gehort. Soweit die Unterkunft auf
der Grundlage des § 246 Absatz 14 Baugesetzbuch
zugelassen werden soll, muss zudem die héhere Bau-
rechtsbehorde in das Verfahren eingebunden werden.
Die Geltendmachung von Rechtsverletzungen bleibt
dem baurechtlichen Verfahren vorbehalten.

Der Petitionsausschuss hat in seiner Sitzung am
27. November 2024 mehrheitlich beschlossen, der Pe-
tition nicht abzuhelfen.

Beschlussempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Berichterstatterin: Frank

5. Petition 17/3199 betr. Aufenthaltstitel
I. Gegenstand der Petition

Die Petentin begehrt die Erteilung eines Aufenthalts-
titels. Es wird vorgebracht, dass fiir den Petenten bei
der zustdndigen Ausldnderbehdrde eine Aufenthalts-
erlaubnis fiir eine Beschéftigung als Bauhelfer be-
antragt worden sei. Die Arbeitsagentur wie auch die
Handwerkskammer befiirworteten die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis, aber durch das zustindige Re-
gierungsprésidium sei die Zustimmung zur Erteilung
versagt worden. Es wird gebeten, die Erteilung der
begehrten Aufenthaltserlaubnis zugunsten des Peten-
ten zu ermoglichen.

II. Sachverhalt

Bei dem Petenten handelt es sich um einen 30-jéh-
rigen brasilianischen Staatsangehorigen. Er reiste —
nach Voraufenthalten in den Jahren 2013 und 2018
— zuletzt im September 2019 mit einem nationalen
Visum zum Zweck der Ausbildung zum Beton- und
Stahlbetonbauer in das Bundesgebiet ein.

Ende Februar 2020 wurden dem Petenten durch die
zustandige Ausldanderbehorde eine bis Ende August
2022 giiltige Aufenthaltserlaubnis nach § 17 Absatz 1
Aufenthaltsgesetz (AufenthG) zum Zweck der Ausbil-
dung erteilt.

Mitte Mai 2022 beantragte der Petent bei der zustdn-
digen Ausldnderbehdrde die Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis zur Ausiibung einer Beschiftigung als
Bauhelfer bei seinem bisherigen Ausbildungsbetrieb.
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Im Rahmen der Antragstellung legte er Unterlagen
vor, woraus sich ergab, dass bereits im Marz 2020 die
Ausbildung abgebrochen wurde und dass er von der
bisherigen Ausbildungsfirma nach dem Ausbildungs-
abbruch nahtlos als Bauhelfer beschiftigt wurde.

Ende September 2022 erfolgte durch die zustdndige
Auslidnderbehorde ein Anhorungsschreiben zur beab-
sichtigten Ablehnung des gestellten Antrags auf Er-
teilung einer Aufenthaltserlaubnis.

In der Folge legte der Petent erneut einen Berufsaus-
bildungsvertrag als Beton- und Stahlbetonbauer, wie-
derum geschlossen mit dem vorherigen Ausbildungs-
betrieb, vor. Als Beginn der Berufsausbildung wurde
der 11. Oktober 2022, als Ende der 30. September 2025
im Berufsausbildungsvertrag eingetragen.

Mitte Dezember 2022 wurde dem Petenten aufgrund der
Ausbildung eine bis Mitte Dezember 2023 giiltige Auf-
enthaltserlaubnis gemal § 16a Absatz 1 AufenthG erteilt.

Anfang Februar 2023 teilte der Ausbildungsbetrieb
der zustindigen Ausldanderbehdrde mit, dass das Aus-
bildungsverhiltnis durch den Petenten zum 31. Januar
2023 gekiindigt wurde.

Anfang Februar 2023 erfolgte durch die zustdndige
Auslidnderbehorde ein Anhérungsschreiben zur beab-
sichtigten nachtrdglichen zeitlichen Verkiirzung der
Aufenthaltserlaubnis, Ausreiseaufforderung und Ab-
schiebungsandrohung.

Durch die bevollméichtigte Rechtsanwiltin wurde da-
raufhin die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 16a Absatz 4 AufenthG, hilfsweise die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis nach § 19c Absatz 2 Auf-
enthG i. V. m. § 9 Absatz 1 Nummer 1 sowie Num-
mer 2 Beschiftigungsverordnung (BeschV) beantragt.

Im November 2023 beantragte der Petent erneut die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 19¢ Ab-
satz 1 AufenthG zum Zweck der Ausiibung einer un-
qualifizierten Beschiftigung als Bauhelfer beim vor-
herigen Ausbildungsbetrieb. Im Vorvertrag wurde als
Stundenlohn 14 Euro brutto vereinbart.

Mitte Januar 2024 erneuerte der zwischenzeitlich
neu bevollmédchtigte Rechtsanwalt des Petenten den
gestellten Antrag auf Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis nach § 19¢ AufenthG. Diese Riickmeldung
erfolgte aufgrund des erneuten Anhdrungsschreibens
von Mitte Dezember 2023.

Durch die zustdndige untere Ausldnderbehdrde er-
folgte Mitte Juni 2024 an das zusténdige Regierungs-
prasidium eine Zustimmungsanfrage hinsichtlich der
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 19¢ Ab-
satz 3 AufenthG. In der Anfrage wurde unter anderem
ausgefiihrt, dass die ortlich zustindige Handwerks-
kammer beteiligt worden sei und ein offentliches
Interesse von dort bestehe, und dass die Agentur fiir
Arbeit ihre Zustimmung erteilt habe.

Mit Schreiben von Anfang Juli 2024 teilte das zu-
stindige Regierungsprasidium der Ausldnderbehdrde
mit, dass eine Zustimmung nicht erfolgen konne. Da-
zu wurde ausgefiihrt, dass es sich bei § 19c Absatz 3
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AufenthG um eine Norm handele, die es in begriin-
deten Einzelfdllen, wenn an der Beschiftigung ein
offentliches, insbesondere ein regionales, wirtschaft-
liches oder arbeitsmarktpolitisches Interesse bestehe,
ermogliche auch Hilfskriften einen Aufenthaltstitel
zu erteilen. Die Regelung diene jedoch nicht dazu, die
Einschriankungen der Beschiftigungsverordnung auf
bestimmte Berufe beliebig zu erweitern. Da von der
Norm hinsichtlich des Einzelfalls restriktiv Gebrauch
zu machen sei, miisse es sich um einen vereinzelt auf-
tretenden Fall handeln. Keinesfalls diirfe es sich um
einen allgemeinen Bedarf an Arbeitskréiften handeln
wie beispielsweise die Feststellung eines jahrelan-
gen Engpasses in einem bestimmten Beruf. Der Be-
darf miisse vereinzelt, nicht flichendeckend in einer
Branche, einem Beruf oder einer ganzen Wirtschafts-
region auftreten. Da es sich bei der gewiinschten Be-
schiftigung als Bauhelfer um eine Tétigkeit als Hilfs-
kraft handele, an deren Beschiftigung ein allgemeiner
und flichendeckender Bedarf bestehe, konne die er-
forderliche Zustimmung daher nicht erteilt werden.

Mit Schreiben von Anfang Juli 2024 erfolgte eine er-
neute Anhorung des Petenten wegen beabsichtigter
Ablehnung der gestellten Antrége.

Der Petent wird von seinen Eltern finanziell unter-
stiitzt. Erkenntnisse tiber den Bezug 6ffentlicher Leis-
tungen liegen nicht vor.

Eine Entscheidung liber den Antrag auf Verlédngerung
bzw. Neuerteilung einer Aufenthaltserlaubnis ist noch
nicht erfolgt.

II1. Rechtliche Wiirdigung

Die Voraussetzungen fiir die Erteilung der beantrag-
ten Aufenthaltserlaubnis nach § 19c Absatz 2 Auf-
enthG in Verbindung mit § 9 BeschV liegen nicht vor.

Im Falle des Petenten mangelt es bereits an einer
qualifizierten Beschéftigung. Nach § 19c¢ Absatz 2
AufenthG konnen Ausldnder mit ausgepriagten be-
rufspraktischen Kenntnissen unabhéngig von einer
formalen Qualifikation eine Aufenthaltserlaubnis
zur Beschiftigung erhalten. Dies setzt stets eine
qualifizierte Beschiftigung voraus. Der Petent, wel-
cher zweimal seine Berufsausbildung zum Beton-
und Stahlbetonbauer abgebrochen hat, fallt nicht
unter den Anwendungsbereich des § 19c Absatz 2
AufenthG.

Ungeachtet dessen, dass keiner der in § 19¢ Absatz 2
AufenthG aufgefiihrten Tatbestinde durch den Peten-
ten verwirklicht werden, mangelt es bereits an einer
qualifizierten Beschiftigung. Der Petent legte einen
Vorvertrag iiber eine unqualifizierte Beschéftigung
als Bauhelfer vor.

Auch eine Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke der Be-
schéftigung gemdB § 19¢ Absatz 1 AufenthG schei-
det vorliegend aus, da es hierfiir an einem entspre-
chenden Verordnungstatbestand der Beschéftigungs-
verordnung mangelt.

Der Petent erfiillt auch nicht die Voraussetzungen des
§ 9 BeschV fiir einen uneingeschrankten Zugang zu
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jeder Beschéftigung. Hierfliir mangelt es bereits am
Besitz einer Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke der
Beschiftigung. Der Petent war zuletzt im Besitz einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 16a Absatz 1 AufenthG.

Auch die Voraussetzungen des § 19¢ Absatz 3 Auf-
enthG sind vorliegend nicht erfiillt. Der Petent be-
gehrt die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum
Zwecke der Ausiibung einer unqualifizierten Beschif-
tigung als Bauhelfer.

Bei § 19¢ Absatz 3 AufenthG handelt es sich um eine
Norm, die es in begriindeten Einzelfdllen, wenn an
der Beschiftigung ein 6ffentliches, insbesondere ein
regionales, wirtschaftliches oder arbeitsmarktpoliti-
sches Interesse besteht, ermdglicht, auch Hilfskriften
einen Aufenthaltstitel zu erteilen.

Wie das zustindige Regierungsprésidium in der Be-
griindung zur Ablehnung seiner Zustimmung zutref-
fend ausgefiihrt hat, dient die Regelung des § 19c
Absatz 3 AufenthG nicht dazu, die Einschrinkungen
der Beschéftigungsverordnung auf bestimmte Berufe
beliebig zu erweitern. Gerade aufgrund des Ausnah-
mecharakters der Vorschrift bezogen auf Einzelfille
ist von dieser restriktiv Gebrauch zu machen. Ein nur
allgemeiner Bedarf an Arbeitskréften, wie beispiels-
weise die Feststellung eines jahrelangen Engpasses in
einem bestimmten Beruf, ist daher kein Anwendungs-
fall dieser Ausnahmeregelung. Der Bedarf muss ver-
einzelt, nicht flichendeckend in einer Branche, einem
Beruf oder einer ganzen Wirtschaftsregion auftreten.

Im Falle des Petenten handelt es sich jedoch um eine
Beschiftigung als Bauhelfer, mithin um eine Tétigkeit
als Hilfskraft, an deren Beschiftigung ein allgemeiner
und flichendeckender Bedarf besteht.

Dementsprechend wurde die erforderliche Zustim-
mung zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 19¢ Absatz 3 AufenthG gemdl Ziffer 1a) cc) der
Verwaltungsvorschrift iiber die Zustimmungsvor-
behalte der Regierungsprisidien bei auslédnderrecht-
lichen Entscheidungen der unteren Auslédnderbehor-
den vom 19. Oktober 2020 durch das zustdndige Re-
gierungsprasidium im Juli 2024 versagt.

Weitere Rechtsgrundlagen, die dem Petenten einen
legalen Verbleib im Bundesgebiet ermdglichen kénn-
ten, sind nicht ersichtlich.

Nach Information der zustdndigen unteren Auslén-
derbehorde ist der Petent Anfang Dezember 2024 aus
dem Bundesgebiet ausgereist und hat sich zuvor bei
der Meldebehorde abgemeldet. Ein Fortzug ins Aus-
land wurde durch die Ausldnderbehdrde an das Aus-
landerzentralregister gemeldet.

Der Petitionsausschuss hat in seiner Sitzung am 27. No-
vember iiber die Petition beraten und einstimmig be-
schlossen, der Petition nicht abzuhelfen.

Beschlussempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Berichterstatter: Kenner

6. Petition 17/1610 betr. Verkehrswesen

Der Petent begehrt die Uberpriifung des verkehrsberu-
higten Bereichs in der Gl.-strale. Unter anderem soll
der verkehrsberuhigte Bereich verldngert sowie des-
sen Erkennbarkeit tiberpriift und verbessert werden.
Zudem begehrt der Petent, dass Geschwindigkeits-
kontrollen durchgefiihrt werden. Zur Einbremsung
des Kfz-Verkehrs begehrt der Petent die Anbringung
von Schwellen in Form von Berliner Kissen. Des
Weiteren begehrt der Petent, den verkehrsberuhigten
Bereich zeitlich begrenzt als reine Spielstrafle auszu-
weisen.

Die Priifung der Petition hat das Folgende ergeben:
1. Sachverhalt

In der Gl.-strafe in Karlsruhe befindet sich zwischen
der Ge.-stra3e und der N.-strale ein verkehrsberuhig-
ter Bereich, der auf einer Seite an den F.-platz grenzt.
Hierbei handelt es sich um einen grof3ziigig ausgestal-
teten Platz zum Verweilen mit Sitzmoglichkeiten und
einem Spielplatz. Auf der anderen Seite befinden sich
Wohngebédude und ein Eiscafé. Die Gl.-straf3e ist im
Bestand zwischen der Ge.-stralle und der N.-stra3e
von beiden Seiten kommend bis zum verkehrsberu-
higten Bereich mit einer Asphaltfahrbahn und einer
gepflasterten Mittelrinne ausgestattet, die liber den
verkehrsberuhigten Bereich durchgehend verlduft
und die StraBenentwésserung sicherstellt. Die Fahr-
bahn ist beidseitig von Rundborden eingefasst und
verfligt iiber jeweils gepflasterte Langsparkstdnde zu
den Gehwegen hin. Der verkehrsberuhigte Bereich ist
dagegen niveaugleich mit einem Pflasterbelag aus-
gestattet und mit einem von der Asphaltfahrbahn ab-
weichendem Farbton deutlich von der iibrigen Ver-
kehrsfldche abgesetzt und erkennbar. Ebenso ist der
verkehrsberuhigte Bereich von beiden Seiten mit
entsprechenden Verkehrszeichen als solcher gekenn-
zeichnet.

Der Petent bringt vor, dass die Beschilderung nicht
rechtzeitig zu erkennen sei, da diese in Tiefaufstel-
lung angebracht ist und von parkenden Fahrzeugen
verdeckt werde. Durch die dadurch angeblich be-
dingte spite Sichtbarkeit und die Kiirze des verkehrs-
beruhigten Bereichs sei zudem eine Gefdhrdung fiir
Kinder festzustellen, da das Herunterbremsen auf
Schrittgeschwindigkeit zu spét erfolge. Zudem hiel-
ten sich die meisten Verkehrsteilnehmenden nicht an
die vorgegebene Schrittgeschwindigkeit. In diesem
Zusammenhang begehrt der Petent Geschwindigkeits-
kontrollen sowie die Anbringung von Schwellen wie
zum Beispiel Berliner Kissen, um den Verkehr einzu-
bremsen. Zudem solle der verkehrsberuhigte Bereich
durch zusitzliche Hinweisschilder, Piktogramme und
Ahnliches verdeutlicht werden.

2. Rechtliche Wiirdigung
Die Einrichtung von lebendigen und verkehrsberuhig-

ten Ortsmitten wird auch durch das Ministerium fiir
Verkehr Baden-Wiirttemberg unterstiitzt. Dazu sind
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verkehrsberuhigte Bereiche ein addquates Instrument.
Um die Verkehrsberuhigung zu erwirken, wird sie
sinnvollerweise durch bauliche Maflnahmen begleitet.
Die Kombination der MaBinahmen ist fortlaufend auf
seine Wirksamkeit zu iiberpriifen.

Ein verkehrsberuhigter Bereich kann fiir einzelne
Straen oder Bereiche in Betracht kommen und in
Tempo-30-Abschnitte integriert werden.

Von einer Gefahrenlage ist nach Priifung der betrof-
fenen Stadt im verkehrsberuhigten Bereich und der
Gl.-strafBe trotz des fiir einen verkehrsberuhigten Be-
reich hohen Verkehrsaufkommens nicht auszugehen.
Neben zwei Unfillen mit parkenden Fahrzeugen und
einem alkoholbedingt zu Sturz gekommenen Rad-
fahrer sind in den letzten zehn Jahren keine weiteren
Personenschadensunfille lokalisiert. Dass durch den
verkehrsberuhigten Bereich in seiner derzeitigen Aus-
gestaltung eine Gefahrdung fiir Kinder ausgeht, kann
daher nicht auf Grundlage der Unfallzahlen bestétigt
werden.

Weiter sei die Gl.-strae keine Durchgangsstraf3e
bzw. keine Strafle, die zu iibergeordneten Zielen fiihre.
Vielmehr handele es sich vorrangig um Anwohner-/
Anliegerverkehr sowie Parksuchverkehr mit entspre-
chender Ortskenntnis der liberwiegenden Anzahl der
Verkehrsteilnehmer. Ein niveaugleicher Ausbau des
verkehrsberuhigten Bereichs ist bereits gegeben.

Die Geschwindigkeit in den vor- und nachgelagerten
Tempo 30-Abschnitten der Gl.-stra3e stellt sich nach
den Verkehrsdaten der Stadt weitestgehend unauffdl-
lig dar.

Der verkehrsberuhigte Bereich in der Gl.-stral3e ent-
stand im Rahmen einer Stadtteilsanierung. Bei einer
Biirgerbeteiligung im Jahr 2008/2009 wurde die man-
gelhafte Querungsmoglichkeit der Gl.-strale zwi-
schen dem F.-platz und dem Eiscafé vorgebracht. Der
zentrale Abschnitt der Strae sollte daher gepflastert
und niveaugleich ausgebaut werden, um einen Zu-
gang zum F.-platz zu schaffen.

Ein wesentliches Ziel der Planung zur Umgestaltung
des Bereichs war es, die Querung fiir den Ful3verkehr
und vor allem auch fiir Kinder sicherer zu machen.
Dieser sollte zukiinftig nicht zwischen parkenden
Fahrzeugen hindurch die Strale queren miissen, son-
dern gut sichtbar sein. Da vor allem in diesem Ab-
schnitt der Gl.-straf3e vor dem F.-platz und im Bereich
des Eiscafés eine erhohte Aufenthaltsfunktion vor-
liegt, wurde hier entsprechend ein verkehrsberuhigter
Bereich ausgewiesen.

Uber eine Verlidngerung des verkehrsberuhigten Be-
reiches entscheidet die Stadt im Rahmen einer Ermes-
sensentscheidung in eigener Zustindigkeit. Verkehrs-
rechtliche Einschrinkungen sind nicht ersichtlich.
Allerdings miisste die Gl.-strale nach Auffassung der
Stadt unter anderem vollstdndig mit einem niveauglei-
chen Querschnitt ausgebaut werden, um den gestalte-
rischen Standards eines verkehrsberuhigten Bereichs
zu entsprechen. Eine Erneuerung beziehungsweise ein
Umbau der Gl.-strale sei in diesem Abschnitt jedoch
in absehbarer Zeit nicht vorgesehen.
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Das Ministerium fiir Verkehr geht davon aus, dass die
Stadt bei diesen Erwdgungen Erfahrungen mit einem
weniger aufwéndigen Umbau von verkehrsberuhig-
ten Bereichen z. B. in Heidelberg einbezogen hat. Die
Ermessensentscheidung der Stadt ist daher rechtlich
nicht zu beanstanden. Eine gesetzliche Vorgabe, dass
ein verkehrsberuhigter Bereich iiber eine gewisse
Strecke angelegt sein muss, gibt es nicht.

Die Beschilderung von verkehrsberuhigten Bereichen
wird mit dem Verkehrszeichen 325.1 ,,Beginn eines
verkehrsberuhigten Bereichs® und dem Verkehrszei-
chen 325.2 ,,Ende eines verkehrsberuhigten Bereichs*
vorgenommen und erfolgt iiblicherweise in Tiefauf-
stellung, so auch in der Gl.-stral3e.

Vor dem Beginn des verkehrsberuhigten Bereichs und
damit auch vor den entsprechenden Verkehrszeichen
sind Fahrradstdnder installiert, die die Sichtfelder auf
den Bereich und auf die Beschilderung freihalten. Da-
mit seien die Verkehrszeichen rechtzeitig erkennbar.

Verkehrsteilnehmende fahren von einer Tempo-30-Zone
in den verkehrsberuhigten Bereich ein. Damit werde
schon mit einer geringeren Geschwindigkeit auf den
verkehrsberuhigten Bereich zugefahren, sodass die
gednderte Verkehrssituation rechtzeitig wahrgenom-
men und die Geschwindigkeit angepasst werden
konne. Zudem werde der Verkehrsteilnehmende auch
durch die andersfarbige Pflasterung auf die gednderte
Verkehrssituation aufmerksam gemacht.

In verkehrsberuhigten Bereichen liegt keine Trennung
in Fahrbahn und Gehwege vor, sondern eine Mischver-
kehrsfliche. Alle Verkehrsteilnehmenden sind gleich-
berechtigt. Der FuBlverkehr darf die Strale in ihrer
ganzen Breite benutzen. Kinderspiele sind erlaubt.
Gleichzeitig darf der FuBverkehr den Fahrverkehr
nicht unnétig behindern. Durch bauliche Elemente
wie Betonwiirfel und Blumenkésten wird der FuBver-
kehr zum F.-platz und zur Eisdiele hin bereits von der
Strafe abgegrenzt, sodass dieser nicht unmittelbar auf
die StraBle treten kann. Aufgrund des geraden Straf3en-
verlaufs und der Ubersichtlichkeit der Strafie ist der
FuBverkehr auch gut sichtbar. Wenn sich Kinder im
verkehrsberuhigten Bereich aufhalten oder dort spie-
len, sind diese bereits aus groferer Entfernung fiir den
Fahrzeugverkehr erkennbar, sodass sich dieser auf die
Verkehrssituation einstellen kann.

Der eingezdunte Kleinkindspielbereich liegt in der
Platzflache des F.-platzes von allen Seiten einsehbar
und in ausreichendem Abstand zur Strafle. Ein sich
nur nach innen 6ffnendes Tor hat sich in der Vergan-
genheit als nachteilig erwiesen, nachdem sich bereits
ein Kind die Zdhne ausgeschlagen hatte, da es nicht
darauf gefasst war, dass das Tor nicht mehr nach
auflen aufgeht. Das Tor wurde dann durch ein norma-
les Fliigeltor ersetzt, um dem fiir Eltern und Kinder
gewohnten Standard zu entsprechen.

Aus Sicht der StraBenverkehrsbehorde sind daher
keine weiteren Maflnahmen wie die Anbringung von
Pollern und Piktogrammen erforderlich. Diese Ermes-
sensentscheidung der Stadt ist nicht zu beanstanden.
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Durch bauliche Mallnahmen zur Geschwindigkeitsre-
duzierung, zu denen Schwellen wie Berliner Kissen
zdhlen, darf keine unverhidltnismiBige Beeintrdchti-
gung der offentlichen Sicherheit oder Ordnung und
Larmbeldstigung fiir die Anwohnenden ausgehen.
Die Verkehrssicherheit ist fiir alle am Verkehr teil-
nehmenden Verkehrsarten zentraler Malistab. Nach
Auffassung der Stadt bergen Schwellen ein erhdhtes
Sturzrisiko fiir Zweiradfahrende. Aus Sicht des Mi-
nisteriums fiir Verkehr trifft dies auf Berliner Kissen
bei korrekter Installation nicht zu.

MaBgebend fiir die Stadt sind zudem die Nachteile in
der Unterhaltung der StraBe. Schwellen wiirden ein
Hindernis fiir die Schneerdumung im Winterdienst
darstellen sowie die Entwisserung der Strafle auf-
grund des Querschnitts mit Mittelrinne behindern.
Dazu kommt, dass beim Uberfahren von Schwellen
eine erhohte Larmentwicklung entstehe, die nachtei-
lig fiir Anwohnende ist. Das Tiefbauamt als zustén-
diger StraBenbaulasttridger und verantwortlich fiir den
verkehrssicheren Zustand einer Strafle spricht sich
ebenfalls gegen den Einbau von Schwellen aus. Auch
diese Ermessensentscheidung der Stadt ist nicht zu
beanstanden.

Gemil § 39 Absatz 5 Satz 7 StraBlenverkehrsordnung
(StVO) kann die Wiedergabe von Verkehrszeichen
auf der Fahrbahn dem Hinweis auf ein angebrachtes
Verkehrszeichen dienen. Dadurch kann der Fahrzeug-
verkehr zusitzlich auf eine besondere Verkehrssitua-
tion aufmerksam gemacht werden. Im Gegensatz zu
dem Verkehrszeichen selbst, welches zwingend ange-
bracht werden muss, sind Piktogramme nur sparsam
und in Einzelféllen anzubringen.

Der verkehrsberuhigte Bereich in der Gl.-stralle hebt
sich wie oben dargelegt bereits in seiner baulichen
Ausgestaltung und mit seiner Pflasterung von der da-
vor und dahinter liegenden Tempo-30-Zone optisch
ab. Der Bereich wird durch quer verlaufende Pflaster-
binder begrenzt. Die Fliche des verkehrsberuhigten
Bereichs ist farblich anders gestaltet. Der Stralenab-
schnitt ist nicht asphaltiert, sondern mit Pflasterstei-
nen ausgebaut. Als Randbegrenzung sind Blumen-
kiibel und Steinquader aufgestellt. Durch diese Ele-
mente werden Verkehrsteilnehmende deutlich auf die
besondere Verkehrssituation aufmerksam gemacht.

Die Markierung vollflichiger Piktogramme sei bei
dem beschriebenen StraBlenbelag schwierig. Es ist
keine Asphaltfliche vorhanden, sondern kleinteiliger
Pflasterbelag. In der Stralenmitte verlduft zusitzlich
eine Pflasterrinne. Es liegen somit keine geeigneten
Voraussetzungen fiir MarkierungsmaBinahmen vor.
Da Piktogramme nur optional anzuwenden sind, wird
von der Stralenverkehrsbehorde bei einer Abwigung
der beschriebenen Argumente kein zwingender Hand-
lungsbedarf dafiir gesehen.

Nach den Vorschriften der Straenverkehrsordnung
diirfen zudem nur Verkehrszeichen im Sinne der Stra-
Benverkehrsordnung angeordnet werden. Weill mar-
kierte Querstreifen zu Beginn des verkehrsberuhigten
Bereiches sind keine offiziellen Markierungen im

Sinne der Stralenverkehrsordnung und kénnen daher
ebenfalls nicht angeordnet werden.

Auch eine Erlduterung des Verkehrszeichens ,,Ver-
kehrsberuhigter Bereich* mittels eines Hinweisschildes
unter dem Verkehrszeichen, welches auf die Schritt-
geschwindigkeit hinweist, ist rechtlich nicht erforder-
lich. Das Verkehrszeichen Verkehrsberuhigter Be-
reich 16st bereits selbst diese Regelung aus und muss
nicht zusitzlich erldutert werden. Es bleibt fraglich,
ob die — wie aus dem der Petition beigefiigten Bei-
spielbild ersichtlichen — klein geschriebenen zusitz-
lichen Erlduterungen auch bei langsamen Vorbei-
fahren erkannt werden und ob diese angesichts des
umgestalteten StraBenraums einen zusitzlichen Er-
kenntnisgewinn bringen. In Verbindung mit dem von
der Stadt dargestellten Anwohnerverkehr erscheint es
nachvollziehbar, auf eine zusitzliche Beschilderung
zu verzichten.

Zu den Ausfilhrungen des Petenten, die Gl.-straf3e
zeitweise als Spielstrale auszufiihren, ist anzumer-
ken: Zwar gibt es nach den Vorgaben der Straflen-
verkehrsordnung eine Verkehrszeichenkombination,
welche das Spielen auf der Fahrbahn ermdglicht. Dies
bewirkt aber, dass jeglicher Fahrzeugverkehr ausge-
schlossen wird. Die Stadt verweist nachvollziehbar
darauf, dass sich durch eine dauerhafte Sperrung der
fraglichen Strafien an anderen Stellen Belastungen
ergeben wiirden und die Erreichbarkeit anderer Stra-
Benziige — auch fiir den Radverkehr — eingeschrankt
wiirde. Es ist nicht zu beanstanden, dass die Stadt ihr
Ermessen dahingehend ausiibt, die Belastungen wie
bisher zu verteilen.

Zur Kritik des Petenten, die Stadt reagiere nicht auf
Beschwerden, die bei der Stadtverwaltung eingehen,
fiihrt die Stadt aus, diese wiirden iiberpriift und zeit-
nah beantwortet. Dies betreffe sowohl Beschwerden,
die telefonisch als auch auf anderem Weg an die
Stadtverwaltung gelangen. Dass Beschwerden un-
beantwortet geblieben sein sollen, kénne daher nicht
nachvollzogen werden. Die Beschwerdelage zu dem
verkehrsberuhigten Bereich in der Gl.-strale sei
grundsétzlich unauffillig. Schriftliche Beschwerden
sind lediglich vereinzelt im Jahr 2019 und 2020 ein-
gegangen.

3. Behandlung der Petitionsangelegenheit in der Sit-
zung des Petitionsausschusses am 23. Januar 2025

Der Petitionsausschuss hat in seiner Sitzung am
23. Januar 2025 die Beschlussempfehlung gefasst, der
Petition auf Landesebene nicht abzuhelfen. Der Vor-
sitzende hat angekiindigt, die Petition an die Stadt zur
Bearbeitung weiterzuleiten, verbunden mit der Bitte,
dass diese dem Petitionsausschuss iiber das weitere
Vorgehen berichtet.

Beschlussempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Berichterstatter: Salomon
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7. Petition 17/2630 betr. Kinderspielplitze in
Karlsruhe

Der Petent beanstandet die nach seiner Auffassung
unzureichende Kontrolle, Pflege und Unterhaltung
der offentlichen Kinderspielpldtze in einer Stadt und
befiirchtet aufgrund des Zustands mancher Spielgrite
eine Gefdhrdung spielender Kinder. Er begehrt bei
verschiedenen Spielpldtzen bestimmte Reparatur-,
Unterhaltungs- oder Erneuerungsmafinahmen und
verlangt, dass die Stadtverwaltung bei gemeldeten
Mingeln umgehend titig wird.

Die Priifung der Petition hat das Folgende ergeben:
1. Sachverhalt

Der Petent hat sich bereits in den Jahren 2015, 2019,
2021 und 2022 mit dhnlichen Anliegen an den Peti-
tionsausschuss gewandt (Petitionen 15/5814, 16/3694,
17/434 und 17/1392). Der Landtag hat iiber diese Pe-
titionen am 21. Dezember 2016 (Drucksache 16/1149
Nummer 14), 29. April 2020 (Drucksache 16/7911
Nummer 14), 10. Mérz 2022 (Drucksache 17/1925
Nummer 17) und 9. Mérz 2023 (Drucksache 17/4224
Nummer 28) entschieden und die Petitionen teilweise
fiir erledigt erklirt sowie ihnen im Ubrigen nicht ab-
geholfen.

Der Petent beschreibt verschiedene Mingel auf Spiel-
platzen und an Spielgerdten auf sieben stiddtischen
Kinderspielpldtzen, die er bei seinen zahlreichen Be-
sichtigungen in den letzten Jahren festgestellt habe.
Die Sachverhaltsdarstellungen des Petenten und die
Fotonachweise im Anhang der Petition beziehen sich
auf die Jahre 2016 bis 2023 und stellen nach Aus-
sage der Stadtverwaltung teilweise nicht den aktuel-
len Zustand dar. Zum GroBteil seien die aufgezeigten
Mingel bereits bei der Stadtverwaltung bekannt und
in Bearbeitung.

2. Rechtliche Wiirdigung

Artikel 28 Absatz 2 des Grundgesetzes und Artikel 71
Absatz 1 der Verfassung des Landes Baden-Wiirt-
temberg gewéhrleisten den Gemeinden das Recht, alle
Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rah-
men der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln
(kommunale Selbstverwaltung). Bei den stiddtischen
Kinderspielpldtzen handelt es sich um 6ffentliche Ein-
richtungen nach § 10 Absatz 2 der Gemeindeordnung,
die von der Stadt im Rahmen ihres Selbstverwal-
tungsrechts in eigener Verantwortung errichtet und
unterhalten werden.

Grundlage der Nutzungsgebote und -verbote fiir
Spiel- und Freizeitanlagen der Stadt sind zum einen
die Polizeiverordnung der Stadt zur Aufrechterhal-
tung der offentlichen Sicherheit und Ordnung auf 6f-
fentlichen Stralen und Anlagen und zur Abwehr von
umweltschddlichem Verhalten (Stralen- und Anla-
genpolizeiverordnung) und zum anderen die europa-
weit geltende Norm DIN EN 1176. Eine Beschilde-
rung an den Kinderspielpldtzen weist die Nutzungs-
bestimmungen aus.

14

Die sicherheitstechnischen Anforderungen an Kin-
derspielplitze und Spielplatzgerite richten sich nach
der europaweit gelten Norm DIN EN 1176. Der Stadt
obliegt die Verkehrssicherungspflicht fiir ihre Spiel-
plitze. Fiir die bauliche Instandhaltung und Unterhal-
tung der Kinderspielplitze ist das Gartenbauamt der
Stadt verantwortlich, dass insgesamt 576 Spielanlagen
in der Stadt verwaltet. Die Inspektion und Wartung
der Kinderspielanlagen in der Stadt ist seit 2019 nach
DIN EN 1176 in eine visuelle, operative und Jahres-
hauptinspektion organisiert.

Bei DIN-Normen handelt es sich nicht um Rechts-
vorschriften, sondern um auf freiwillige Anwendung
ausgerichtete Empfehlungen des ,,DIN Deutschen
Instituts fiir Normung e. V.“. Sie spiegeln den Stand
der geltenden anerkannten Regeln der Technik wieder
und sind somit zur Bestimmung des nach der Ver-
kehrsauffassung zur Sicherheit Gebotenen in beson-
derer Weise geeignet. Die Beachtung der DIN-Nor-
men kann deshalb im Rahmen der deliktischen Haf-
tung bei Schadensfillen eine Rolle spielen.

Falls Kontrollen oder UnterhaltungsmaBnahmen nicht
entsprechend der Norm DIN EN 1176 durchgefiihrt
werden, stellt dies deshalb fiir sich gesehen keinen
Rechtsversto3 dar. Dadurch erhoht sich jedoch ge-
gebenenfalls das Risiko der Stadt, bei einem Unfall
haften zu miissen. Eine Zustindigkeit staatlicher Auf-
sichtsbehdrden, zu iiberwachen, ob die Stadt ihre Kin-
derspielplitze ausreichend kontrolliert und unterhilt,
gibt es nicht.

Die Bereitstellung des zur Wahrnehmung der stid-
tischen Aufgaben erforderlichen Personals ist eigen-
verantwortliche Aufgabe der Stadt. Nach Angaben
der Stadtverwaltung spielen bei der Auswahl der
Mitarbeiter die Aspekte Verantwortungsbewusstsein,
Umsichtigkeit und Aufmerksamkeit eine besondere
Rolle. Durch ein Rotieren der Mitarbeiter im Be-
fahren der Routen (visuelle Inspektion) werde einer
moglichen ,,Betriebsblindheit® entgegengewirkt. Die
visuellen und operativen Inspekteure werden jahrlich,
die qualifizierten Spielplatzpriifer dreijéhrlich nach-
geschult. Seit 2023 sind alle Inspekteure mit einem
digitalen Kontrollsystem ausgestattet, sodass Mangel
noch umfassender und genauer erfasst und verwaltet
werden konnen.

Uber die Behdrdennummer sowie ein digitales Mel-
desystem konnen Biirgerinnen und Biirger Gefahren-
stellen und Missachtungen der oben genannten Poli-
zeiverordnung melden. Nach Darstellung der Stadt-
verwaltung werden Hinweise aus der Biirgerschaft zu
Gefahren auf Kinderspielpldtzen beim Gartenbauamt
sehr ernst genommen und solchen Hinweisen werde un-
verziiglich nachgegangen. Es sei im Sinne der Stadt,
dass kein Kind durch die Nutzung einer stddtischen
Spielanlage zu Schaden kommt. Gleichwohl bend-
tigen MaBnahmen héufig eine gewisse Zeit, von der
Haushaltsanmeldung bis zur Haushaltsfreigabe, von
der Planung tiber die Ausschreibung bis zur Abnahme
einer Bauleistung und von der Ersatzteilbeschaffung
iiber die Firmenbeauftragung bis hin zur Reparatur.
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Zu den einzelnen, in der Petition vorgebrachten Punk-
ten hat die Stadtverwaltung Folgendes mitgeteilt:

Punkt 1 (Spiel- und Sportanlage W.-Stralle/M.-Straf3e)

Die urspriingliche Spielanlage stammt aus dem Jahr
1999. Die Sanierungsbediirftigkeit ist dem Garten-
bauamt bekannt, weshalb bereits Haushaltsmittel be-
antragt wurden. Durch Teilriickbau von Geriteteilen
und Interimslosungen (z. B. Sicherung von gebro-
chenen Drahtlitzen durch Panzertape oder Verschluss
von Gerdtedffnungen mittels HPL-Platten) seien Ver-
letzungsgefahren bis zum Riick- und Neubau ausge-
schlossen. An den Geriten seinen keine Fangstellen
nach DIN EN 1176 vorhanden. Fiir einen kompletten
Riickbau bestehe derzeit keine Veranlassung.

Mit den Arbeiten zur Erneuerung der Wasserentnah-
mestelle mit Podest sei im Februar 2024 begonnen
worden. Der liberwiegende Teil der Spielanlage mit
Kletterkombination und Federwippe konne erst mit
den fiir das Haushaltsjahr 2025 bewilligten Geldern
saniert werden.

Die vom Petenten angesprochenen ,,Metallhalbscha-
len* am Fufl der Wasserpumpe seien Bestandteil des
Modells. Die Befestigung auf der Metallplatte (gefast
und gerundet) am Podest widerspreche weder den
Vorgaben des Herstellers noch der DIN EN 1176. Die
Versenkung der Schrauben sei bei diesem Modell
nicht vorgesehen. Das Podest sei hoher als 40 cm
(aber tiefer als 60 cm) und damit fiir Kleinkinder
(bis 3 Jahre) nicht leicht zugénglich.

Im Gartenbauamt seien keine Meldungen iiber ver-
letzte Kinder eingegangen.

Die Reinigung des Abflusses werde erneut veranlasst.
Im Zuge der Sanierung 2025 soll die Entwésserung
der Flache erneuert werden. Die Federwippe werde
durch eine neue ersetzt, wenn sie in das planerische
Konzept passt und ausreichend Raum hierfiir vorhan-
den ist.

Punkt 2 (Spiel- und Sportanlage M.-Strae/R. Stralie)

Auf dem Spielplatz seien die Mehrfachschaukel sowie
mehrere Holzpfosten der Gerdtekombination mit An-
baurutsche erneuert worden. Die Arbeiten seien noch
nicht abgeschlossen, deshalb ist die Fliche mit einem
Bauzaun gesichert. Sobald die Fallschutzarbeiten
erfolgt seien, werde die Abnahme durch den Jahres-
hauptinspekteur vorgenommen. Dieser werde keine
Freigabe bei mangelhafter Umsetzung der Einarbei-
tung der Holzpfosten in die Pfostenschuhe bzw. bei
Mingeln im Fallschutz erteilen. Die Hinweise des Pe-
tenten wiirden gegebenenfalls beriicksichtigt. Méngel
wiirden vor Ubergabe an die Offentlichkeit beseitigt.

Punkt 3 (Kinderspielplatz R.-StraBBe/L.-Stral3e)

Der neuere Bruch am Zufahrtstor sei entfernt und die
scharfen Grate abgeschliffen worden. Das Loch im
Tor stelle keine Gefahr fiir die Kinder dar.

Punkt 4 (Spiel- und Sportanlage S.-Straf3e)

In der direkten Nachbarschaft zum Spielplatz befin-
de sich ein Geschift fiir Altmobel und Entriimpelun-
gen, wodurch moglicherweise Personen angezogen
werden, die ihren Sperrmiill ablagern. Stellen die Ins-
pekteure solche Ablagerungen fest, erfolge umgehend
eine Meldung an den Eigenbetrieb der Stadt, der fiir
die Entsorgung von herrenlosem Sperrmiill verant-
wortlich ist. Das Gartenbauamt werde ein Schild auf-
stellen lassen, das auf das Verbot der illegalen Abla-
gerung von Sperrmiill und Miill hinweist.

Beispiel Nummer 1 (Spiel- und Sportanlage W.-Strafle/
S.-Strafle)

Die Fotos vom morschen Wippbalken sind aus 2016.
Der Wippbalken sei erneuert worden. Die Wippe sei
in 2022 komplett zuriickgebaut worden, da keinerlei
Ersatzteile fiir eine Reparatur der Gelenke mehr er-
hiltlich waren.

Beispiel Nummer 2 (Spiel- und Sportanlage L.-Allee)

Das Lager am Spielbagger sei mit zwei Stellen aus-
gestattet, an denen Schmierstoff eingebracht werden
kann. Einer der beiden Schmiernippel sei vorhanden
und reiche unter technischen Gesichtspunkten zum
Abschmieren des Lagers aus.

Die Kletterkombination sei aufgrund ihres Alters be-
reits stiickweise zuriickgebaut worden. Ein Nachriis-
ten des Spielgerits sei unter wirtschaftlichen Aspek-
ten nicht mehr tragbar. Die Kunststoffkugeln an den
Gelenken wiirden sich durch langjéhrige Sonnenein-
strahlung und mechanische Beschiddigung aufldsen,
jedoch keine Gefahr fiir Kinder darstellen. Das Gerit
sei bereits zum Ersatz angemeldet. Die Planungsabtei-
lung sei bereits dabei, eine kurzfristige Losung fiir ein
angemessenes Spielangebot zu etablieren.

Beispiel Nummer 3 (Spiel- und Sportanlage H. Allee/
G. Nord)

Das Federwippgerdt und das Fundament seien ent-
fernt worden. Aus Sicherheitsgriinden konne es je-
doch keinen Ersatz geben, weil der Platz fiir die
Aufprallflachen nicht ausreiche. Bei Riickbau von
Spielgerdten wiirden seit 2019 sédmtliche im Boden
befindlichen Teile und Fundamente entfernt.

Nach den Darlegungen der Stadtverwaltung bemiiht
sich die Stadt im Rahmen des Moglichen, die stid-
tischen Spielplétze in einem ordnungsgeméfen Zustand
zu erhalten. Anhaltspunkte fiir Rechtsverstofe durch die
Stadt, die ein Einschreiten der Rechtsaufsichtsbehérde
rechtfertigen konnten, sind nicht ersichtlich.

3. Behandlung der Petitionsangelegenheit in der Sit-
zung des Petitionsausschusses am 24. Oktober 2024

Der Petitionsausschuss hat in seiner Sitzung am
24. Oktober 2024 die Beschlussempfehlung gefasst,
der Petition auf Landesebene nicht abzuhelfen. Der
Vorsitzende hat angekiindigt, die Petition an die Stadt
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zur Bearbeitung weiterzuleiten, verbunden mit der
Bitte, dass diese dem Petitionsausschuss tiber das wei-
tere Vorgehen berichtet.

Beschlussempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Berichterstatter: Salomon

8. Petition 17/2942 betr. Offentlicher Personennah-
verkehr, Beschwerde iiber den KVV

Der Petent mochte dazu beitragen, dass sich das Ver-
halten der Fahrzeugfiihrer im Karlsruher Verkehrsver-
bund (KVV) gegeniiber den Fahrgisten, insbesondere
den Schiilerinnen und Schiilern, dndert.

Die Priifung der Petition ergab das Folgende:
1. Sachverhalt

Der Petent schildert mehrere Ereignisse, bei denen er
den Umgang mit den Kundinnen und Kunden des Of-
fentlichen Personennahverkehrs (OPNV) kritisiert.

So hat ein Fahrzeugfithrer einer Straenbahn am
11. April 2024, gegen 13:07 Uhr, Schulkinder am Karls-
ruhe Miihlburg/Nordweststadt an der Haltestelle ,,Fei-
erabendweg™ (Gleis 2 in Richtung Innenstadt) ange-
schrien und teilweise nicht mitgenommen. Die vor-
bezeichnete Haltestelle war nach den Ausfiihrungen
des Petenten an diesem Tag mit Schiilerinnen und
Schiiler sehr voll. Nachdem einige Fahrgéste einge-
stiegen waren, konnte der Fahrzeugfiihrer noch nicht
losfahren, da die vorderste Tiir von Schiilerinnen und
Schiilern blockiert wurde. Der Fahrzeugfiihrer for-
dert die Fahrgiste durch eine AuBendurchsage auf,
ein- oder auszusteigen. Die Schulkinder haben, nach
Aussage des Petenten, darauf nicht so reagiert, wie
es sich der Fahrzeugfiihrer vorgestellt habe. Die Tii-
ren an der StraBlenbahn seien zu diesem Zeitpunkt
alle gedffnet gewesen. Der Fahrzeugfiihrer sei in der
Folge aus seinem Fiihrerhaus herausgetreten und habe
im Innenraum die Schiilerinnen und Schiiler, die die
vorderste Tiir blockiert hatten, sehr laut angeschrien.
Im Anschluss sei der Fahrzeugfiihrer wieder in sein
Fiihrerhaus gestiegen und habe dann alle Tiiren ge-
schlossen, sodass niemand mehr ein- und austeigen
konnte, obwohl noch einige Schiilerinnen und Schiiler
mit dieser Stra3enbahn mitfahren wollten.

Ein weiter Vorfall ereignete sich am Hauptbahnhof
Karlsruhe am 11. April 2024 gegen 13:00 Uhr. Hier
konnten, nach Schilderung des Petenten, fiinf Frauen
mit Kinderwigen in ein Fahrzeug nur schwer einstei-
gen, da die Stralenahn sehr voll war. Hintergrund sei
wohl der Ausfall von Fahrten im Vorfeld gewesen.
Der Petent erklért, dass seit langerer Zeit immer mehr
sogenannt 3er Bahnen (nach Rintheim und Daxlan-
den/Rappenwort) ausfallen wiirden.
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Der Petent fiihrt zudem noch ein Ereignis in einem
Kundenzentrum des Karlsruher Verkehrsverbundes
(KVV) in Karlsruhe an. Er habe dort eine Beschwer-
de tiber die Fahrweise usw. der Fahrzeugfiihrer am
31. Mai 2023 cingereicht. Eine Antwort sei ihm je-
doch erst am 5. April 2024 zugegangen, da die Be-
schwerde bei dem KVV untergegangen sei. Da der
geschilderte Vorfall zu weit in der Vergangenheit ge-
legen habe, konnte dieser nicht mehr gepriift werden.
Eine Begriindung habe dem Schreiben zudem gefehilt.

Am 7. April 2024 habe der Petent erneut in dem selben
Kundenzentrum in Karlsruhe schriftliche Beschwer-
den iiber die Fahrweise usw. der Fahrzeugfiihrer am
30. Mérz 2024 und am 5. April 2024 abgegeben. So
seien am 30. Mirz 2024 zwei Stralenbahnen hinterei-
nander ausgefallen sowie die Haltestelle ,,Feierabend-
weg® nicht angefahren worden. Am 5. April 2024 wur-
de der Petent an der Haltestelle ,,Lessingstral3e, als
er aussteigen wollte, ein wenig eingeklemmt, denn
der Fahrzeugfiihrer habe die Tiiren zu schnell wieder
schlieBen wollen. Am 10. April 2024 erhielt der Pe-
tent dann ein Antwortschreiben der Verkehrsbetriebe
Karlsruhe GmbH (VBK), welches ihn nicht zufrieden
stellte, insbesondere der Hinweis auf den krankheits-
bedingten Ausfall von Personal und in diesem Zu-
sammenhang auch der Ausfall von Fahrten sowie der
Umstand, dass es grundsétzlich keine Pflichthaltestel-
len im KVV geben wiirden, sondern nur Bedarfsfalle,
konne er nicht stehen lassen.

Der Petent mochte durch die Petition zuvorderst da-
zu beitragen, dass mit Schulkindern im OPNV anders
umgegangen werden soll. Aufgrund der weiteren ge-
schilderten Ereignisse mochte der Petent dazu bei-
tragen, dass sich das Verhalten der Fahrzeugfiihrer
gegeniiber den Fahrgdsten éndert.

2. Rechtliche Wiirdigung

Das Ministerium fiir Verkehr hat in dieser Angelegen-
heit das Regierungsprésidium Karlsruhe sowie den
KVV um Stellungnahme zu den geschilderten Sach-
verhalten und Vorwiirfen gebeten.

Der KVV hat in diesem Zusammenhang insbeson-
dere auf das vorbezeichnete Antwortschreiben vom
10. April 2024 verwiesen. In diesem entschuldigen
sich die Verkehrsbetriebe fiir die Ausfille und erldu-
tern, dass der Ausfall der StraBenbahnen auf einen
erhohten krankheitsbedingten Ausfall von Personal
zuriickgefiihrt werden musste, der mit den noch vor-
handenen Personalbestinden leider nicht mehr aufge-
fangen werden konnte. Das gleiche gelte fiir den Vor-
fall am 11. April 2024.

Beziiglich des Vorfalls am 5. April 2024 verweist
der KVV darauf, dass die Tiiren der Fahrzeuge mit
Gummirand ausgestattet seien. Bei einem Widerstand,
6ffnen sich die Tiiren automatisch wieder von selbst.
Diese Systematik wird in der Werkstatt bei reguldren
Wartungen regelméBig iiberpriift. Sollte es dennoch
zu Verletzungen kommen, hat sich der Fahrgast un-
verziiglich zu melden, sodass das Unternehmen sofort
reagieren kann.
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Beziiglich eines Fahrgastwechsel erldutert der KVV,
dass das Fahrpersonal bei einem reguldren Fahrgast-
wechsel grundsétzlich alle Fahrgiste, welche mitfah-
ren mochten, auch befordert. Sollte jedoch die Situ-
ation auftreten, dass ein Fahrgast an einer Haltestelle
»stehen gelassen” werde, miisse dieser der KVV dies
sowie die betreffende Haltestelle und Datum/Uhrzeit
mitteilen. Nur dann kénne der KVV den Vorfall prii-
fen und entsprechend handeln.

Das vorgetragene Fehlverhalten gegeniiber den Schul-
kindern am 11. April 2024 wurde nicht vom KVV ge-
sondert thematisiert, da sich der Sachverhalt im Nach-
hinein schwerlich aufkldren ldsst.

Das Ministerium fiir Verkehr ist der Auffassung, dass
der KVV keinen nachweisbaren VerstoB3 gegen etwai-
ge Gesetze begangen hat. Das Verhalten des Fahrers
gegeniiber den Schulkindern am 11. April 2024 war,
nach den Schilderungen des Petenten, nicht hoflich,
jedoch auch nicht rechtlich nachteilig. In diesem Zu-
sammenhang ist zudem zu beachten, dass der Fahrer den
vorgegebenen Fahrplan zugunsten der Fahrgéste sowie
des Anschlussverkehrs einhalten muss. Die Fahrgiste,
welche keine Tiiren blockiert haben und sich auch
sonst gemif der Beforderungsbedingungen verhalten
haben, sollten nicht zu Lasten von wenigen anderen
Fahrgidsten beziiglich ihrer Beforderungsdauer be-
nachteiligt werden. Weiterhin muss ein Fahrer auch
auf den nach ihm folgenden Verkehr achten und darf
eine Haltestelle nicht unnétig blockieren.

Der KVV, dhnlich wie ein Grofiteil der Verkehrsun-
ternehmen im Land, schult sein Fahrpersonal regel-
méBig, und zwar auch im Umgang mit Kundinnen
und Kunden. Dabei spielt dann auch das Verhalten
gegeniiber Fahrgisten eine Rolle, die sich nicht ge-
méif der Beforderungsbedingungen verhalten. Bei die-
sen Kundinnen und Kunden kann im Bedarfsfall auch
ein Durchgreifen des Fahrpersonals notwendig sein.
Ein weiterer Vorfall, in welchem es zu einem ,,An-
schreien® von Schulkindern kam, ist nicht bekannt.

Letztlich sind auch die Ausfithrungen aus dem Ant-
wortschreiben des KVV vom 10. April 2024 zu den
Vorwiirfen des Petenten nachvollziehbar und schliis-
sig. Insbesondere gibt es keine Vorgabe, dass eine
Stralenbahn an jeder Haltestelle anhalten muss. Das
Verkehrsunternehmen ist grundsétzlich darin frei, nur
auf Haltewunsch an allen bzw. bestimmten Haltestel-
len zu stoppen. Das Unternehmen muss diesen Um-
stand gegeniiber den Fahrgéisten bekannt machen, was
auch durch allgemeine Aushédnge oder Durchsagen an
den Haltestellen oder im Fahrzeuge erfolgen kann.

3. Behandlung der Petitionsangelegenheit in der Sit-
zung des Petitionsausschusses am 24. Oktober 2024

Der Petitionsausschuss hat in seiner Sitzung am
24. Oktober 2024 die Beschlussempfehlung gefasst,
der Petition auf Landesebene nicht abzuhelfen. Der
Vorsitzende hat angekiindigt, die Petition an die Stadt
zur Bearbeitung weiterzuleiten, verbunden mit der
Bitte, dass diese dem Petitionsausschuss tiber das wei-
tere Vorgehen berichtet.

Beschlussempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Berichterstatter: Salomon

27.2.2025 Der Vorsitzende:

Marwein
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