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17. Wahlperiode 2.4.2025

Antrag

der Abg. Hans Dieter Scheerer
und Dr. Christian Jung u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Verkehr

Erhaltungsmanagement Bundes- und Landesstraflen
fiir den Zeitraum ab dem Jahr 2026

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. bis wann sie das Erhaltungsmanagement Bundes- und Landesstraflen fiir den
Zeitraum ab dem Jahr 2026 vorlegen wird;

2. welche MaBnahmen in den jeweiligen Bereichen der Regierungsprésidien in
welchen Zeitrdumen im Einzelnen angegangen werden sollen;

3. ob sie ein gesondertes Augenmerk auf die Erh6hung bzw. Sicherung der Trag-
last von Briicken richten wird;

4. von welchen Mittelbedarfen in den einzelnen Jahren sie jeweils ausgeht und
entsprechend beim Landtag als Haushaltsgesetzgeber anmelden wird,

5. welche Vorsorge fiir unvorhergesehene Ereignisse wie beispielsweise Hochwas-
serschdden sie bei den Planungen treffen wird.
2.4.2025

Scheerer, Dr. Jung, Haag, HauBBmann, Dr. Riilke, Dr. Schweickert,
Reith, Brauer, Fink-Trauschel, Hoher, Bonath, Fischer FDP/DVP

Begriindung

Der Erhalt der Verkehrsinfrastruktur ist ein wesentliches Handlungsfeld der Ver-
kehrspolitik. Nach der Verdffentlichung des Sanierungsprogramms fiir das Jahr
2025 stellt sich die Frage, welche langerfristigen Planungen die Landesregierung
im Sinne eines Erhaltungsmanagements verfolgt.
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Stellungnahme™

Mit Schreiben vom 29. April 2025 Nr. VM2-0141.3-33/77/2 nimmt das Minis-
terium fiir Verkehr im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Finanzen zu dem
Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. bis wann sie das Erhaltungsmanagement Bundes- und Landesstrafien fiir den
Zeitraum ab dem Jahr 2026 vorlegen wird;

Die Straflenbauverwaltung Baden-Wiirttemberg fiihrt turnusméBig alle vier Jahre
fiir die Fahrbahnen im Bundes- und Landesstralennetz in Baden-Wiirttemberg eine
sogenannte Zustandserfassung und -bewertung (ZEB) durch. Auf Grundlage der
ZEB-Ergebnisse wird fiir das Bundes- und Landesstraennetz jeweils ein Erhal-
tungsmanagement fiir die Fahrbahnen erstellt, welches die sanierungsbediirftigsten
Streckenabschnitte (Erhaltungsabschnitte) beinhaltet.

Die ZEB-Ergebnisse sowie das jeweilige Erhaltungsmanagement stellen grund-
satzlich die Grundlagen fiir die Umsetzung von FDE-Mafinahmen im Bundes- und
Landesstrallennetz durch die Stralenbauverwaltung Baden-Wiirttemberg dar. Die
endgiiltige rdumliche Lage der FDE-Mallnahmen wird in der Regel vor Ort durch
die zustindigen Baureferate in den Regierungsprisidien bestimmt.

Das aktuelle Erhaltungsmanagement Bundesstra3en 2025-2028 hat eine Laufzeit
bis Ende des Jahres 2028. Das aktuelle Erhaltungsmanagement Landesstraf3en
2022-2025 hat eine Laufzeit bis Ende des Jahres 2025. Die Ergebnisse der ZEB
Landesstraen 2024 werden der Aufstellung des neuen Erhaltungsmanagements
Landesstrallen 20262029 mit einer Laufzeit ab dem Jahr 2026 zugrunde gelegt.
Nach derzeitigem Stand wird das neue Erhaltungsmanagement LandesstraBen
2026-2029 im Herbst 2025 vorliegen.

Karten fiir das jeweils aktuelle Erhaltungsmanagement Bundes- und Landesstraflen
konnen auf der Homepage des Ministeriums fiir Verkehr unter https.//vm.baden-
wuerttemberg.de/de/mobilitaet-verkehr/strasse/planung-bau-erhalt-und-sanie-
rung/erhaltung-und-sanierung eingesehen werden.

2. welche Mafinahmen in den jeweiligen Bereichen der Regierungsprdsidien in
welchen Zeitrdumen im Einzelnen angegangen werden sollen;

Grundsatzlich ist vorgesehen, die Erhaltungsabschnitte aus dem jeweiligen Erhal-
tungsmanagement entsprechend der Priorisierung, den personellen Ressourcen
sowie den zur Verfligung stehenden Haushaltsmitteln sukzessive sowie innerhalb
der Laufzeit des Erhaltungsmanagements abzuarbeiten. Insbesondere aufgrund
von Verkehrssicherheitsdefiziten, Umwelteinfliissen (z. B. Rutschungen) oder Ge-
meinschaftsmanahmen mit Kommunen (z. B. Kanalsanierungen) ist es aber auch
immer wieder erforderlich, ErhaltungsmaBinahmen auBlerhalb des Erhaltungsma-
nagements durchzufiihren.

Erhaltungsmafinahmen im Bundes- und Landesstraennetz an Fahrbahnen, Brii-
cken oder anderen Straflenbestandteilen mit einem Baubeginn im aktuellen Jahr
werden in der Regel im Rahmen des jéhrlichen Sanierungsprogramms durch das
Ministerium fiir Verkehr im Friihjahr eines Jahres veroffentlicht. Auf das Sanie-
rungsprogramm 2025 vom 27. Mérz 2025 wird verwiesen.

“'Nach Ablauf der Drei-Wochen-Frist eingegangen.
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3. ob sie ein gesondertes Augenmerk auf die Erhohung bzw. Sicherung der Trag-
last von Briicken richten wird;

In Baden-Wiirttemberg hat im Straenbau die Sanierung der Infrastruktur hochste
Prioritét. Das gilt in besonderem MaBe fiir die rund 7 300 Bundes- und Landesstra-
Benbriicken im Land. Die Briicken stellen die Achillesferse der StraBeninfrastruk-
tur dar und bekommen die in den letzten Jahrzehnten gestiegenen Verkehrslasten
in besonderem Mafle zu spiiren. Ein Grofteil der vorhandenen Bundes- und Lan-
desstraflenbriicken weist ein durchschnittliches Alter von rund 50 Jahren auf. Der
Briickenbestand befindet sich aktuell mit Blick auf die Substanz und Tragfahigkeit
in erheblichem Umfang in einem instandsetzungs- bzw. ertiichtigungswiirdigen
Zustand. In Summe ist aktuell in etwa fiir jede zehnte Bundes- und LandesstraBen-
briicke eine Instandsetzung eine Ertiichtigung oder ein Ersatzneubau erforderlich.
Die Briickenmodernisierung erfordert daher in den ndchsten Jahren und Jahrzehn-
ten besondere Anstrengungen.

Fiir laufende und neue ErhaltungsmaBnahmen im Bundes- und Landesstrallen-
netz investiert das Land in diesem Jahr voraussichtlich rund 425 Millionen Euro,
Schwerpunkt stellt hierbei die Bauwerkserhaltung dar. Insbesondere ist geplant, in
diesem Jahr 13 Briickenersatzneubauten bzw. Briickenertiichtigungen zu beginnen.

4. von welchen Mittelbedarfen in den einzelnen Jahren sie jeweils ausgeht und
entsprechend beim Landtag als Haushaltsgesetzgeber anmelden wird;

Der Bund stellt in diesem Jahr fiir die Erhaltung des BundesstraB3ennetzes in Ba-
den-Wiirttemberg voraussichtlich rund 241 Mio. Euro zur Verfiigung. Die Mittel-
ausstattung im Bereich des Bundeshaushalts fiir den Zeitraum ab dem Jahr 2026
bleibt abzuwarten.

Im aktuellen Staatshaushaltsplan des Landes fiir die Jahre 2025/2026 betragt — fiir
die Erhaltung des Landesstraennetzes — der jéhrliche Haushaltsansatz 184,1 Mio.
Euro. Aus Sicht des Ministeriums fiir Verkehr ist perspektivisch eine Erhdhung
erforderlich. Die Entscheidung tiber eine Erhohung der Mittel ist der Entscheidung
des Haushaltsgesetzgebers vorbehalten.

Zudem sind im Rahmen der haushaltsrechtlichen und finanziellen Méglichkei-
ten die entsprechenden personellen Voraussetzungen zu schaffen. Grundsitzlich
miissen die personellen Kapazititen in der Verwaltung sowie bei den beteiligten
Akteuren in den Planungsbiiros und der Bauwirtschaft gegeben sein. Uber die Be-
reitstellung zusitzlicher Mittel und Stellen entscheidet der Haushaltsgesetzgeber
im Rahmen der kiinftigen Haushaltsplanaufstellungen.

5. welche Vorsorge fiir unvorhergesehene Ereignisse wie beispielsweise Hochwas-
serschdden sie bei den Planungen treffen wird.

Das Ministerium fiir Verkehr hat die neuen Richtlinien fiir die Entwésserung an
Straflen (REwS 2021) im Land eingefiihrt und zur Anwendung bei Erhaltungs-
maBnahmen empfohlen, sofern die Entwésserungsanlagen erneuert werden. Unter
anderem sieht die Richtlinie eine gegeniiber der Vorgéngerrichtlinie erhéhten An-
satz der Regenspende vor. Dies fiihrt nach Schitzungen des Bundes in der Regel zu
grofleren Volumina der Regenriickhaltebecken. Im Erhaltungsbereich diirfte dies
bei groBeren ErhaltungsmafBnahmen Niederschlag finden.

Mit Blick auf die Zukunft wird auf Beschluss der Verkehrsministerkonferenz der-
zeit innerhalb einer Arbeitsgruppe mit Vertreterinnen und Vertretern der Lénder
Nordrhein-Westfalen, Bayern, Hessen, Thiiringen und Saarland unter Leitung des
Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr das Thema ,,Audits zur Hochwas-
sergefahrdung der Verkehrsinfrastruktur untersucht. Ziel ist es, die Verkehrs-
infrastruktur des Bundes und der Lander hinsichtlich ihrer jeweiligen Hochwas-
sergefahrdung einem nach einheitlichen Malistdben durchzufiihrenden Audit zu
unterziehen. Im Ergebnis sollen bundesweit einheitlich ermittelte Starkregenereig-
niskarten mit nach Gefdhrdungsstufe hierarchisierten Straenabschnitten erstellt



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 8635

werden. Kennwerte wie z. B. die Uberflutungsfliche und Uberflutungshéhen sollen
fiir bestimmte Regenspenden abschétzend berechnet und den Léndern bereitge-
stellt werden. In der Folge sollen notwendige Maflnahmen fiir einen hochwasser-
und starkregenangepassten Umbau dann regional und durch den jeweiligen Auf-
gabentriger (z. B. der Straflenbaulasttrager fiir seine Strale oder die Kommune
fiir ihr Siedlungsgebiet) ermittelt werden kdnnen und miissen, da die Schitzwerte
nicht alle 6rtlichen Gegebenheiten beriicksichtigen.

Diese Starkregenereigniskarten sowie die berechneten Kennwerte sollten nach
Ansicht des Ministeriums fiir Verkehr kiinftig auch bei Erhaltungsmaf3inahmen be-
achtet werden und zu Priifungen auf zielgerichtete und angemessene Mafinahmen
fithren.

Voraussetzung flir die Vergleichbarkeit bestehender Risiken sind allerdings ein-
heitliche Eingangsgréfen. Dazu werden sogenannte Expositionskarten u. a. des
Bundesamtes fiir Kartographie und Geodésie unter Mitwirkung der Umweltres-
sorts der Lander erstellt. Das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr erwar-
tet die Ergebnisse fiir Bundesfernstraen und Bundesschienenwege im Laufe des
Jahres 2026.

Grundsitzlich kann durch die Audits aber nur die Verfiigbarkeit der Straflen im
Ereignisfall sowie die Resilienz des StraBennetzes gegen Schéiden an der Infra-
struktur an sich bewertet werden. Daraus kann nicht die Erwartung eines zeitna-
hen Umbaus groBer Teile der bestehenden StraBeninfrastruktur sowie angrenzende
Hangboschungen als auch die Herstellung einer grofftmoglichen Resilienz abge-
leitet werden. Vielmehr wird eine Resilienzerhhung der Straleninfrastruktur nur
mit einer ldngerfristigen Perspektive und auch nicht fiir alle kiinftigen Starkregen-
ereignisse umzusetzen sein.

Hermann
Minister fiir Verkehr



