Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke und
Dr. Timm Kern u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport

Bedenken an der Rechtmiifligkeit des Potenzialtests

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1

. wie sie die RechtmiBigkeit des Potenzialtests im Zuge der Planung der Gesetzes-

dnderung zur Bildungsreform gepriift hat (bitte angeben, welcher Personenkreis
hierin involviert war);

. inwieweit zum Zeitpunkt der Planung gemél Ziffer 1 bereits Bedenken an einer

evtl. mangelnden Rechtsgrundlage des Potenzialtests und damit dessen Recht-
miBigkeit bestanden;

. welche Konsequenzen sie aus dem Beschluss des Verwaltungsgerichts Karls-

ruhe vom 3. April 2025 (3 K 1604/25) — insbesondere hinsichtlich der ,,nicht
unerheblichen Bedenken® seitens des Verwaltungsgerichts Karlsruhe bzgl. der
»Rechtsgrundlage des Potenzialtests und damit dessen RechtmaBigkeit, die sich
auf die Aufnahmeentscheidung auswirkt™ — zieht;

. wann mit Konsequenzen gemif8 Ziffer 3 zu rechnen ist;

. welche Schwierigkeiten besonders fiir Viertkldsslerinnen und Viertklassler an

staatlich genehmigten Grundschulen bestehen, die nur iiber ein positives Ergeb-
nis aus einem Potenzialtest den Zugang zu einem allgemein bildenden Gymna-
sium erhalten konnen;

. wie sie diesen Schwierigkeiten geméal Ziffer 6 zu begegnen gedenkt;

. welche Konsequenzen sie wann zu ziehen gedenkt, sodass Viertkldsslerinnen

und Viertklédssler an staatlich genehmigten Grundschulen einen rechtlich abge-
sicherten Zugang zu allgemein bildenden Gymnasien erhalten;
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8. welche Konsequenzen sie zu ziehen gedenkt, sollte die RechtméBigkeit des
Potenzialtests juristisch nicht gegeben sein;

9. wie sie der Kritik begegnet, dass — zusammen mit der chaotischen Durchfiih-
rung von Kompass 4 — die ,,nicht unerheblichen Bedenken bzgl. der Recht-
maBigkeit des Potenzialtests seitens des Verwaltungsgerichts Karlsruhe das
Vertrauen der Bevolkerung in die neue verbindlichere Grundschulempfehlung
zerstort hat;

10. wie sie den Verlust des Vertrauens gemédB Ziffer 10 wieder zu gewinnen ge-
denkt;

11. inwieweit sie nun, nachdem zum wiederholten Male schwerwiegende Defizite
in der Planung und Durchfiihrung der Bildungsreform bekannt wurden, Hand-
lungsbedarf dahingehend erkennt, das Gesetz zur Umsetzung der Bildungsre-
form grundlegend zu iiberarbeiten.

8.4.2025

Dr. Riilke, Dr. Timm Kern, Fink-Trauschel, Birnstock, Hau3mann,
Weinmann, Bonath, Haag, Dr. Jung, Reith, Dr. Schweickert FDP/DVP

Begriindung

Im Beschluss des Verwaltungsgerichts Karlsruhe vom 3. April 2025 hat dieses ,,in
Bezug auf die Rechtsgrundlage des Potenzialtests und damit dessen RechtmaBig-
keit [...] nicht unerhebliche Bedenken® gedullert. Der vorliegende Antrag versucht
die Hintergriinde und zu ziehende Konsequenzen zu eruieren.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 5. Mai 2025 Nr. 31-0141.5-21/42/3 nimmt das Ministerium fiir
Kultus, Jugend und Sport zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sie die Rechtmdpfigkeit des Potenzialtests im Zuge der Planung der Gesetzes-

dnderung zur Bildungsreform gepriifi hat (bitte angeben, welcher Personenkreis
hierin involviert war);

2. inwieweit zum Zeitpunkt der Planung gemdf; Ziffer 1 bereits Bedenken an einer
evtl. mangelnden Rechtsgrundlage des Potenzialtests und damit dessen Recht-
mdpigkeit bestanden;

Zul.und 2.:

Die Fragen 1 und 2 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Das Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport bringt keine Regelungsentwiirfe
ein, an deren RechtméBigkeit Zweifel bestehen. Die Bedeutung des Gesetzesvor-
behalts fiir schulrechtliche Regelungen war bei der Formulierung des Gesetzent-
wurfs im Blick und wurde entsprechend beriicksichtigt.
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3. welche Konsequenzen sie aus dem Beschluss des Verwaltungsgerichts Karls-
ruhe vom 3. April 2025 (3 K 1604/25) — insbesondere hinsichtlich der ,,nicht
unerheblichen Bedenken“ seitens des Verwaltungsgerichts Karisruhe bzgl. der
., Rechtsgrundlage des Potenzialtests und damit dessen RechtmdfSigkeit, die sich
auf die Aufnahmeentscheidung auswirkt — zieht;

4. wann mit Konsequenzen gemdfs Ziffer 3 zu rechnen ist;
Zu 3.und 4.:

Die Fragen 3 und 4 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Die 3. Kammer des Verwaltungsgerichts (VG) Karlsruhe hat seine Bedenken als
»obiter dictum* geduBert, sodass diese nicht tragend fiir die getroffene Entschei-
dung waren, und moniert lediglich ,,die Uberantwortung der fiir das Bestehen des
Potenzialtests erforderlichen Mindestanforderungen auf das Institut fiir Bildungs-
analysen®.

Die abstrakte Festlegung einer Mindestpunktzahl fiir das Erreichen des gymnasia-
len Niveaus im Potenzialtest wire keine ,,Entscheidung™ des Gesetzgebers iiber die
zu erbringenden Leistungen, weil die Bedeutung des Punktwerts von der Aufga-
benstellung und ihrem Schwierigkeitsgrad abhingt. Die eigentlich entscheidenden
Festlegungen sind deshalb, wer den Potenzialtest konzipiert und bereitstellt sowie
wer ihn durchfiihrt: Beide Fragen beantwortet das Gesetz in § 88 Absatz 3 Satz 3
eindeutig.

,»3ind die Voraussetzungen nach Satz 2 nicht erfiillt, kann die Aufnahme in das all-
gemein bildende Gymnasium auch aufgrund des Ergebnisses eines Potenzialtests
erfolgen, der vom Institut fiir Bildungsanalysen Baden-Wiirttemberg bereitgestellt
und an den Gymnasien durchgefiihrt wird; der Potenzialtest misst die Kompeten-
zen an den gymnasialen Anforderungen.*

Weitere Einzelheiten zum Potenzialtest werden in der Verordnung des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport iiber die Aufnahme an den auf der Grundschule
autbauenden Schularten (Aufnahmeverordnung) geregelt. Der Abschnitt 3 dieser
Verordnung widmet sich dem Potenzialtest und bestimmt z. B. die Elemente des
Potenzialtests sowie die zugrundeliegenden Bildungsstandards.

5. welche Schwierigkeiten besonders fiir Viertkldsslerinnen und Viertkldssler an
staatlich genehmigten Grundschulen bestehen, die nur iiber ein positives Ergeb-
nis aus einem Potenzialtest den Zugang zu einem allgemein bildenden Gymna-
sium erhalten kénnen;

6. wie sie diesen Schwierigkeiten gemdfs Ziffer 6 zu begegnen gedenkt;

7. welche Konsequenzen sie wann zu ziehen gedenkt, sodass Viertklisslerinnen
und Viertkldssler an staatlich genehmigten Grundschulen einen rechtlich abge-
sicherten Zugang zu allgemein bildenden Gymnasien erhalten;

Zu5.,6.und 7.:

Die Fragen 5 bis 7 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Das Beschulungsverhéltnis der Schulen in freier Trégerschaft ist rein privatrecht-
lich. Jede Ersatzschule ist zunichst eine nur genehmigte Ersatzschule. Im Zuge der
Genehmigung wird den Trégern daher der Hinweis erteilt, dass mit der Genehmi-
gung ,,nicht die Berechtigung erteilt wird, Priifungen abzunehmen und Zeugnisse
zu erteilen®. Hierauf haben die nur genehmigten Ersatzschulen ihre Schiilerinnen
und Schiiler bzw. deren Erziehungsberechtigten spatestens bei der Aufnahme in
geeigneter Weise hinzuweisen.
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Erst mit der Anerkennung erhélt eine Schule in freier Trigerschaft das Recht,
in Abschluss-, Versetzungs- und Priifungsangelegenheiten wie eine oOffentliche
Schule zu agieren. Sie erhilt als sogenannte ,,Belichene® hoheitliche Befugnisse
in gewissen Bereichen und kann entsprechend wie eine 6ffentliche Schule rechts-
wirksam Berechtigungen fiir den weiteren Bildungsweg vergeben.

Die Berechtigung zur Anmeldung an einem Gymnasium kann eine nur genehmigte,
aber nicht anerkannte Grundschule in freier Tragerschaft also nicht erteilen. An die-
ser Rechtslage hat sich grundsitzlich nichts geéindert. Fiir den Ubergang von einer
nur genehmigten Schule auf ein 6ffentliches oder anerkanntes Gymnasium war auch
bislang im Wege einer Feststellungspriifung nachzuweisen, dass das Ziel des Bil-
dungsgangs Grundschule erreicht wurde. Anstelle der bisher schulisch zu regelnden
Feststellung steht nun der verbindlich anzuwendende Potenzialtest als rechtlich ab-
gesicherter Zugang zu den allgemein bildenden Gymnasien.

8. welche Konsequenzen sie zu ziehen gedenkt, sollte die Rechtmdfigkeit des
Potenzialtests juristisch nicht gegeben sein,

9. wie sie der Kritik begegnet, dass — zusammen mit der chaotischen Durchfiih-
rung von Kompass 4 — die ,,nicht unerheblichen Bedenken“ bzgl. der Recht-
mdfligkeit des Potenzialtests seitens des Verwaltungsgerichts Karlsruhe das
Vertrauen der Bevélkerung in die neue verbindlichere Grundschulempfehlung
zerstort hat;

10. wie sie den Verlust des Vertrauens gemdfy Ziffer 10 wieder zu gewinnen ge-
denkt;

Zu 8.,9.und 10.:

Die Fragen 8 bis 10 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Im neuen Aufnahmeverfahren NAVi 4 BW wurde die Grundschulempfehlung im
Interesse gelingender Bildungsbiografien weiterentwickelt. Mit den neuen Kom-
ponenten Kompass 4 und der Moglichkeit des Potenzialtests wurde das Verfahren
auf eine breitere Basis gestellt mit dem Ziel, ein landesweites objektives Instru-
ment zur Verfiigung zu stellen, das eine gute Entscheidungsgrundlage bietet, in
welcher Schulart bzw. auf welchem Niveau die Kinder jeweils am besten weiter
lernen konnen.

Nach Vorlage der Ergebnisse der vollstindigen Evaluation der Kompetenzmes-
sung Kompass 4 durch das IBBW werden diese auch vom Ministerium fiir Kultus,
Jugend und Sport intensiv analysiert und bewertet werden. Auf Basis der Analyse
und Bewertung wird Kompass 4 weiterentwickelt und optimiert (siche hierzu auch
Drucksachen 17/7963, 17/8007).

In Bezug auf den Potenzialtest geht das Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
weiterhin von dessen RechtméBigkeit aus (siche hierzu auch Antworten zu den
Fragen 1 bis 7).

11. Inwieweit sie nun, nachdem zum wiederholten Male schwerwiegende Defizite
in der Planung und Durchfiihrung der Bildungsreform bekannt wurden, Hand-
lungsbedarf dahingehend erkennt, das Gesetz zur Umsetzung der Bildungsre-
form grundlegend zu iiberarbeiten.

Zu 11.:

Die Landesregierung sieht keinen Handlungsbedarf dahingehend, das Gesetz zur
Umsetzung der Bildungsreform grundlegend zu iiberarbeiten.

Schopper

Ministerin fiir Kultus,
Jugend und Sport



