Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Udo Stein und Bernhard Eisenhut u. a. AfD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Ernihrung, Lindlichen Raum
und Verbraucherschutz

Hofesterben aufhalten —
Ausnahmen von der Weidepflicht zulassen

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,

die Landesregierung zu ersuchen

I. zu berichten,

1

. welche konkreten Mallnahmen sie bislang ergriffen hat, um die Auswirkun-

gen der seit dem 1. Januar 2025 geltenden Weidepflicht auf bestehende Bio-
Milchviehbetriebe in Baden-Wiirttemberg abzufedern;

. wie sie die Vereinbarkeit der Weidepflicht mit den tatséchlichen strukturellen

Gegebenheiten in dicht besiedelten oder topografisch benachteiligten Regio-
nen, wie z. B. im Schwarzwald, bewertet;

. wie viele Bio-Betriebe in Baden-Wiirttemberg seit Einfliihrung der Weide-

pflicht ihre Bio-Zertifizierung freiwillig zuriickgegeben oder verloren haben,
weil die Vorgaben nicht umsetzbar waren;

. inwiefern ihr bekannt ist, in wie vielen Féllen Bio-Betriebe aufgrund der Wei-

depflicht Investitionen in betrachtlicher Hohe fiir Stallumbauten oder zusétz-
liche Pachtflichen titigen mussten — und auf welche Art diese betroffenen
Betriebe vonseiten der Landesregierung unterstiitzt werden;

. wie sie die mdglichen negativen wirtschaftlichen Auswirkungen der Weide-

pflicht auf die Kooperation zwischen Bio-Milchviehbetrieben und Biogasan-
lagen bewertet;

. inwieweit sie den Grundsatz der ,,Zumutbarkeit” in der EU-Verordnung

2018/848 in BadenWiirttemberg als ausreichend beriicksichtigt ansieht;

. ob sie die Auffassung teilt, dass die pauschale Verpflichtung zur Weidehal-

tung in bestimmten Fillen einer faktischen Enteignung gleichkommt, wenn
ein Bio-Betrieb dadurch gezwungen ist, seinen Status aufzugeben,;
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II. sich auf allen Ebenen dafiir einzusetzen, dass es Ausnahmeregelungen von der
Weidepflicht gemdl Verordnung (EU) 2018/848 fiir baden-wiirttembergische
Bio-Milchviehbetriebe im Rahmen der ,,Zumutbarkeit” bei wirtschaftlichen,
baulichen, verkehrstechnischen oder raumlichen Einschrankungen gibt.

15.4.2025

Stein, Eisenhut, Klecker, Steyer,
Baron, Lindenschmid AfD

Begriindung

Seit dem 1. Januar 2025 sehen sich zahlreiche Bio-Milchviehbetriebe in Baden-
Wiirttemberg mit der Herausforderung konfrontiert, die neue Weidepflicht gemaf
der Verordnung (EU) 2018/848 umzusetzen. Fiir viele Betriebe bedeutet dies ent-
weder das faktische Ende ihrer 6kologischen Produktionsweise oder eine erhebli-
che wirtschaftliche und strukturelle Belastung.

In vielen Regionen Baden-Wiirttembergs ist die landwirtschaftliche Struktur stark
kleinteilig. Zahlreiche Hofe liegen in Dorflagen, in der Nihe stidtischer Gebiete
oder innerhalb von Wasserschutzgebieten. Solche Standortbedingungen erschwe-
ren eine regelméBige und tiergerechte Weidehaltung erheblich oder machen sie so-
gar unmdglich — sei es aus praktischen, rechtlichen oder wirtschaftlichen Griinden.

Zudem fiihrt die verpflichtende Weidehaltung zu einem deutlich hoheren Arbeits-
und Dokumentationsaufwand. Diese Belastungen wirken sich nicht nur auf die
wirtschaftliche Tragféhigkeit der Betriebe aus, sondern kdnnten auch in Form stei-
gender Verbraucherpreise spiirbar werden.

Ein weiterer negativer Effekt betrifft bestehende Kooperationen mit Biogasanla-
gen: Wenn Bio-Betriebe ihre 6kologische Zertifizierung verlieren, kann das zur
Kiindigung solcher Partnerschaften fiihren, da kiinftig nicht mehr ausreichend In-
putstoffe aus dkologischer Herkunft zur Verfiigung stehen.

Der Antrag soll daher die Ansicht der Landesregierung zu den konkreten Auswir-
kungen der Verordnung (EU) 2018/848 kldren und eine Ausnahmeregelung von
der Weidepflicht fiir baden-wiirttembergische BioMilchviehbetriebe im Rahmen
der ,,Zumutbarkeit“ bei wirtschaftlichen, baulichen, verkehrstechnischen oder
rdaumlichen Einschrédnkungen schaffen.
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Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 13. Mai 2025 Nr. MLR210-8224-248/5/1 nimmt das Minis-
terium fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz zu dem Antrag
wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,

die Landesregierung zu ersuchen,

L zu berichten,

1. welche konkreten Mafinahmen sie bislang ergriffen hat, um die Auswirkungen
der seit dem 1. Januar 2025 geltenden Weidepflicht auf bestehende Bio-Milch-
viehbetriebe in Baden-Wiirttemberg abzufedern;

Zul.:

Grundsitzlich fordert Baden-Wiirttemberg Okologisch wirtschaftende Betriebe,

z. B. tiber FAKT II sowie iiber den Aktionsplan ,,Bio aus Baden-Wiirttemberg”, mit

einem Biindel verschiedenster Maflnahmen.

Ubeg das Forderprogramm fiir Agrarumwelt, Klimaschutz und Tierwohl (FAKT)
D2 Okolandbau erhalten Okobetriebe folgende Fldchenférderung sowie Transak-

tionskostenausgleich:
FAKT 2014 bis 2022 FAKT II ab 2023

Nutzung Einflihrung? Beibehaltung Einflihrung? Beibehaltung
Acker/Griinland 350 €/ha 230 €/ha 430 €/ha 240 €/ha
Gartenbau 935 €/ha 550 €/ha 950 €/ha 680 €/ha
Dauerkulturen 1 275 €/ha 750 €/ha 1 450 €/ha 1 000 €/ha
Transaktions- 40 €/ha? 40 €/ha
kostenausgleich max. 600 € pro | max. 600 € pro

Betrieb Betrieb

Y fiir max. zwei Jahre
2 bis 2021: 60 €/ha, ab 2022: 40 €/ha (Transaktionskosten)

Fiir die aktuelle Agrarumweltforderung in FAKT II hat die Landesregierung den
betroffenen Oko-Betrieben, die nicht weiden kénnen oder wollen, die Moglich-
keit eingerdumt, im Jahr 2025 die Maflnahme D2 Okolandbau zu verlassen, ohne
die Forderung der Vorjahre zuriickzahlen zu miissen. Ergidnzend dazu konnten die
Betriebe im Antragsverfahren bis 15. Februar weitere, alternative Mafinahmen be-
antragen.

Die Entscheidung, aus der FAKT-Férderung D2 Okolandbau auszusteigen, kann
noch bis zum 30. September 2025 erfolgen.

Beratung und Oko-Kontrollstellen begleiten die Betriebe im Prozess, sich auf die
Weidepflicht ein- bzw. umzustellen. Im Rahmen der jahrlichen einzelbetrieblichen
Oko-Kontrolle wird der Ermessensspielraum zur Umsetzung genutzt.

Uber ein Projekt am Landwirtschaftlichen Zentrum Baden-Wiirttemberg (LAZBW)
wird aktuelles Weidewissen zur Verfiigung gestellt. Uber den fachlichen Austausch
konnen sich die Betriebe vernetzen. Ein vergleichbares Projekt wird ebenso in
Bayern umgesetzt.

*) Nach Ablauf der Drei-Wochen-Frist eingegangen.
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2. wie sie die Vereinbarkeit der Weidepflicht mit den tatsdchlichen strukturellen
Gegebenheiten in dicht besiedelten oder topografisch benachteiligten Regionen,
wie z. B. im Schwarzwald, bewertet;

Zu?2.:

Weide fiir Oko—Pﬂanzenfgesser ist eine grundsitzliche Anforderung, die von An-
fang an im europdischen Oko-Recht verankert ist. Dies gilt unabhingig von stand-
ortlichen oder strukturellen Aspekten. Die EU-Kommission hat immer wieder — im
Verfahren in Osterreich und ebenso gegeniiber Deutschland — geduBert, dass struk-
turelle Griinde nicht zu einer Ausnahme von der Weidepflicht fiihren diirfen. Zu
betonen ist an dieser Stelle, dass ein Wirtschaften nach der EU-Oko-Verordnung
eine unternehmerische Entscheidung jedes Betriebes ist.

3. wie viele Bio-Betriebe in Baden-Wiirttemberg seit Einfiihrung der Weidepflicht
ihre Bio-Zertifizierung freiwillig zuriickgegeben oder verloren haben, weil die
Vorgaben nicht umsetzbar waren,

Zu3.:

Dazu liegen dem Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz zum jetzigen Zeitpunkt keine Zahlen vor. Die Zahl der Betriebe, die im
Jahr 2025 aus der 6kologischen Produktion ausscheiden, wird erst mit den Daten
sichtbar, die der fiir die Okokontrolle in Baden-Wiirttemberg zustandigen Behorde
beim Regierungsprasidium Karlsruhe Ende 2025 vorliegen.

Eine erste Auswertung, die auf Grundlage des Forderantrags zum Gemeinsamen
Antrag (GA) 2025 erfolgte, bezog sich auf die Anzahl der Betriebe, die eine laufen-
de Verpflichtung zu FAKT D2 Okolandbau haben und gleichzeitig im Forderantrag
2025 eine nicht-6ko-kompatible FAKT-Mafinahme beantragt haben.

Die Auswertung ergab, dass 79 Oko-Betriebe mit Rinderhaltung bzw. 51 Betriebe
mit mindestens einer Milchkuh alternative Malnahmen zu FAKT D2 beantragt
haben. Die Ursachen dieser Antragsentscheidung sind dem Ministerium fiir Erndh-
rung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz nicht bekannt. Wie viele Betriebe
letztlich aussteigen bzw. alternative Férdermafinahmen nutzen, wird sich mit dem
Ende der Antragsphase des GA 2025 entscheiden.

4. inwiefern ihr bekannt ist, in wie vielen Fillen Bio-Betriebe aufgrund der Weide-
pflicht Investitionen in betrdchtlicher Hohe fiir Stallumbauten oder zusdtzliche
Pachtflichen tditigen mussten — und auf welche Art diese betroffenen Betriebe
vonseiten der Landesregierung unterstiitzt werden;

Zu 4.

Zur Anzahl der Fille liegen dem Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen Raum
und Verbraucherschutz keine spezifischen Informationen vor.

Betriebe, die im Rahmen der Weidepflicht Investitionen in Stallbauten oder auch
befestigte Triebwege sowie Unterfiihrungen tétigen, konnen im Rahmen des Agrar-
investitionsférderungsprogramms (AFP) oder {iber die Férderung von Investitio-
nen in kleinen landwirtschaftlichen Betrieben (IKLB) unterstiitzt werden, sofern im
Einzelbetrieb die jeweils programmspezifischen Fordervoraussetzungen vorliegen.

5. wie sie die moglichen negativen wirtschaftlichen Auswirkungen der Weidepflicht
auf die Kooperation zwischen Bio-Milchviehbetrieben und Biogasanlagen be-
wertet;

Zus.:

Aktuell werden in diesem Zusammenhang keine mdglichen negativen wirtschaft-
lichen Auswirkungen gesehen.
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6. inwieweit sie den Grundsatz der ,, Zumutbarkeit” in der EU-Verordnung
2018/848 in Baden-Wiirttemberg als ausreichend beriicksichtigt ansieht;

7. ob sie die Auffassung teilt, dass die pauschale Verpflichtung zur Weidehaltung
in bestimmten Fillen einer faktischen Enteignung gleichkommt, wenn ein Bio-
Betrieb dadurch gezwungen ist, seinen Status aufzugeben;

Zu 6.und 7.:

Der Grundsatz der ,,Zumutbarkeit” ist hier nicht relevant. Die Vorgaben der EU-
Oko-Verordnung sind einzuhalten, wenn sich ein Betrieb dafiir entscheidet, nach
den Grundsitzen des dkologischen Landbaus zu wirtschaften.

II. sich auf allen Ebenen dafiir einzusetzen, dass es Ausnahmeregelungen von der
Weidepflicht gemdfs Verordnung (EU) 2018/848 fiir baden-wiirttembergische
Bio-Milchviehbetriebe im Rahmen der ,, Zumutbarkeit” bei wirtschaftlichen,
baulichen, verkehrstechnischen oder rdumlichen Einschrinkungen gibt.

Aktuell gibt es zwei fachliche und politische Initiativen, die von Baden-Wiirttem-
berg unterstiitzt werden. Dies ist einerseits die Idee einer moglichen Ubergangsre-
gelung bzw. andererseits die Initiative fiir eine Hértefallregelung.

Fiir eine Ubergangsregelung wurde gegeniiber der EU-Kommission vorgeschla-
gen, das deutsche Weidepapier um einen Punkt 7. ,,Ubergangszeitraum® zu ergin-
zen. Dieser konnte beispielsweise fiir Oko-Bestandsbetriebe gelten, um innerhalb
von maximal fiinf Jahren die notwendigen baulichen und strukturellen Vorausset-
zungen zu schaffen, damit alle Tiergruppen weiden kénnen. Eine Einschétzung, ob
dies moglich wire, braucht eine klare Antwort der européischen Ebene. Ohne diese
gelten die Anforderungen des Pilotverfahrens.

Fiir eine Hirtefallregelung miisste das europiische Oko-Recht angepasst werden.
Bisher sind temporére Einschrdnkungen der Weide im europdischen Oko-Recht
verankert. Denkbar wiire, bei einer nichsten Anderung des europiischen Oko-
Rechts eine Hértefallregelung fiir den Weidezugang speziell fiir Betriebe, die die-
sen nicht umsetzen konnen, zu ergénzen. Griinde fiir Hértefélle konnten zum Bei-
spiel sein: Strukturelle Griinde, wenn fiir Teile des Tierbestands kein Weidezugang
moglich ist bzw. vorhandene Weideflachen nicht erreichbar sind; Schutzgebiets-
auflagen, z. B. in Wasserschutzgebieten; Einschrankungen der Weide fiir junge
Schafe und Ziegen, die sehr empfindlich gegeniiber Parasiten sind und fiir die
in der dkologischen Produktion aktuell nur wenige Medikamente verfligbar sind.

Weitere Maflnahmen, wie betroffene Betriebe dariiber hinaus unterstiitzt werden
konnen, werden zurzeit fachlich gepriift.

Hauk

Minister fiir Erndhrung, Landlichen Raum
und Verbraucherschutz



