Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zu dem Reformstaatsvertrag

A. Zielsetzung

Ziel des Gesetzes ist es, die nach Artikel 50 Satz 2 der Verfassung des Landes
Baden-Wiirttemberg erforderliche Zustimmung des Landtags zur Umsetzung des
Reformstaatsvertrags herbeizufiihren. Daneben soll mit dem Gesetz § 27 des Lan-
desdatenschutzgesetzes (LDSG) vom 12. Juni 2018 (GBI. S. 173), das zuletzt
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 6. Dezember 2022 (GBI. S. 622, 631) geéndert
worden ist, angepasst werden, womit die Einfiihrung einer oder eines gemein-
samen Rundfunkdatenschutzbeauftragten fiir die in der ARD zusammengeschlos-
senen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio im Reform-
staatsvertrag nachvollzogen wird.

B. Wesentlicher Inhalt

Der Reformstaatsvertrag sieht umfassende Anderungen am Medienstaatsvertrag
vom 14. bis 28. April 2020 (Gesetz vom 30. Juni 2020; GBL. S. 429, 430), der zu-
letzt durch Artikel 1 des Staatsvertrags vom 27. Februar bis 7. Mérz 2024 (Gesetz
vom 25. Juli 2024; GBI. 2024 Nr. 67, S. 3) gedndert worden ist, am ARD-Staats-
vertrag vom 31. August 1991 (Gesetz vom 19. November 1991; GBL. S. 745,
761), der zuletzt durch Artikel 4 des Staatsvertrags vom 14. bis 28. April 2020
(Gesetz vom 30. Juni 2020; GBI. S. 429, 479) gedndert worden ist, am ZDF-
Staatsvertrag vom 31. August 1991 (Gesetz vom 19. November 1991; GBL. S. 745,
763), der zuletzt durch Artikel 2 des Staatsvertrags vom 9. bis 16. Mai 2023 (Ge-
setz vom 20. November 2023; GBI. S. 417, 419) gedndert worden ist, am Deutsch-
landradio-Staatsvertrag vom 17. Juni 1993 (Gesetz vom 16. Dezember 1993; GBI.
S. 761, 762), der zuletzt durch Artikel 3 des Staatsvertrags vom 9. bis 16. Mai
2023 (Gesetz vom 20. November 2023; GBI. S. 417, 420) geédndert worden ist,
sowie am Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag vom 26. August bis 11. September
1996 (Gesetz vom 11. Dezember 1996; GBI. S. 753, 770), der zuletzt durch den
Staatsvertrag vom 10. und 17. Juni 2020 (Gesetz vom 12. November 2020; GBI.
S. 1047, 1048) gedndert worden ist, vor. Ziel der Reform ist es, einen zeitge-
méBen offentlich-rechtlichen Rundfunk zu ermdglichen, der mit seinen Angebo-
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ten die gesamte Gesellschaft erreicht. Hierfiir wird der Auftrag des offentlich-
rechtlichen Rundfunks qualitativ gestdrkt und quantitativ begrenzt. Zu diesem
Zweck enthélt der Reformstaatsvertrag Vorgaben zur Digitalisierung der Ange-
bote, zur Reduzierung der Sparten- und Horfunkangebote und zur Begrenzung
des Sportrechteetats. Zudem wird die Zusammenarbeit der 6ffentlich-rechtlichen
Sender gestarkt.

Die Anderung von § 27 LDSG setzt die Einfiihrung einer oder eines gemeinsa-
men Rundfunkdatenschutzbeauftragten fiir die in der ARD zusammengeschlosse-
nen Rundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio im Reformstaatsver-
trag um.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Finanzielle Auswirkungen auf das Land sind nicht zu erwarten.

E. Biirokratievermeidung, Priifung Vollzugstauglichkeit

Erhebliche Auswirkungen fiir Unternehmen, Verwaltung und Biirgerinnen und
Biirger oder aufwindige Verwaltungsverfahren sind mit dem Reformstaatsvertrag
nicht verbunden. Unternehmen sowie Biirgerinnen und Biirger sind durch den
Reformstaatsvertrag nur mittelbar betroffen. Fiir die Biirgerinnen und Biirger wird
sich das Angebot des offentlich-rechtlichen Rundfunks verdndern. Fiir Unterneh-
men konnen die Scharfungen im Bereich des Verbots der Pressedhnlichkeit sowie
das Kooperationsgebot mit privaten Veranstaltern positive Auswirkungen haben.

F. Nachhaltigkeits-Check

Die zukunftsfeste Ausgestaltung des offentlich-rechtlichen Rundfunks und qua-
litative Stirkung seiner Beauftragung sichern eine Versorgung der gesamten Be-
volkerung mit qualitativ hochwertigen Bildungs-, Kultur- und Informationsan-
geboten. Dies wird sich positiv auf die Zielbereiche ,,Wohl und Zufriedenheit®,
,»Chancengerechtigkeit®, , kulturelle Vielfalt und Integration und ,,Bildungs- und
Wissenschaftsgesellschaft“ auswirken. Die Vermittlung vielféltiger Kulturange-
bote sowie umfassender und sachlich zutreffender Bildungs- und Informations-
angebote ist fundamentale Voraussetzung fiir kulturelles Leben und kulturelle
Vielfalt sowie politische und gesellschaftliche Partizipation. Dem Ziel der ,,Legi-
timation“ und Akzeptanz politischer Entscheidungen in der Bevolkerung dient die
insgesamt beitragsstabilisierende Wirkung des Reformstaatsvertrags. Die Schér-
fungen im Bereich des Verbots der Pressedhnlichkeit und das Kooperationsgebot
mit privaten Veranstaltern kdnnen sich positiv auf den Zielbereich ,,6kologische
und soziale Modernisierung der Wirtschaft” auswirken durch eine Stirkung des
Wirtschaftsstandorts und der verbesserten Wettbewerbsfahigkeit von Presseunter-
nehmen und privaten Rundfunkveranstaltern.

G. Digitaltauglichkeits-Check

Ein Digitaltauglichkeits-Check war nach Ziffer 4.5.2 der VwV Regelungen nicht
durchzufiihren.
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H. Sonstige Kosten fiir Private

Wesentliche Mehrkosten fiir Private sind mit dem Reformstaatsvertrag nicht ver-
bunden. Fiir private Medienunternehmen konnen die Schérfungen im Bereich des
Verbots der Pressedhnlichkeit sowie das Kooperationsgebot mit privaten Veran-
staltern wirtschaftlich positive Auswirkungen haben. Fiir die Biirgerinnen und
Biirger wird sich der Reformstaatsvertrag auf Dauer beitragsstabilisierend aus-
wirken.
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Staatsministerium Stuttgart, 13. Mai 2025
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An die
Prisidentin des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

als Anlage iibersende ich Thnen gemaf3 Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg den von der Landesregierung beschlossenen Entwurf
eines Gesetzes zu dem Reformstaatsvertrag. Ich bitte Sie, die Beschlussfassung
des Landtags herbeizufiihren. Die federfiihrende Zustdandigkeit liegt beim Staats-
ministerium, beteiligt ist das Ministerium des Inneren, fiir Digitalisierung und
Kommunen.

Mit freundlichen Griiflen

Kretschmann
Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlieen,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zu dem Reformstaatsvertrag

Artikel 1

Zustimmung zu dem Reformstaatsvertrag

Dem im Zeitraum vom 14. bis 26. Mérz 2025 unterzeich-
neten Reformstaatsvertrag zwischen dem Land Baden-
Wiirttemberg, dem Freistaat Bayern, dem Land Berlin,
dem Land Brandenburg, der Freien Hansestadt Bremen,
der Freien und Hansestadt Hamburg, dem Land Hessen,
dem Land Mecklenburg-Vorpommern, dem Land Nie-
dersachsen, dem Land Nordrhein-Westfalen, dem Land
Rheinland-Pfalz, dem Saarland, dem Freistaat Sachsen,
dem Land Sachsen-Anhalt, dem Land Schleswig-Hol-
stein und dem Freistaat Thiiringen wird zugestimmt. Der
Staatsvertrag wird nachstehend verdffentlicht.

Artikel 2

Anderung des Landesdatenschutzgesetzes

§ 27 des Landesdatenschutzgesetzes vom 12. Juni 2018
(GBL. S. 173), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 6. Dezember 2022 (GBL. S. 622, 631) gedndert wor-
den ist, wird wie folgt gefasst:

»§ 27

Rundfunkbeaufiragte oder Rundfunkbeauftragter
fiir den Datenschutz

Fiir alle Tatigkeiten des Stidwestrundfunks und seiner
Beteiligungsunternehmen nach § 42 Absatz 3 Satz 1 des
Medienstaatsvertrags vom 14. bis 28. April 2020 (Gesetz
vom 30. Juni 2020; GBL. S. 429, 430), der zuletzt durch
Artikel 1 des Staatsvertrags vom 27. Februar bis 7. Marz
2024 (Gesetz vom 25. Juli 2024; GBI. 2024, Nr. 67, S. 3)
gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung ist
anstelle der oder des Landesbeauftragten fiir den Daten-
schutz die oder der gemeinsame Rundfunkdatenschutz-
beauftragte der in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten, des ZDF und des Deutsch-
landradios nach den Vorschriften des Medienstaatsver-
trags zustidndige Aufsichtsbehorde nach Artikel 51 Ab-
satz 1 der Verordnung (EU) 2016/679.“
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Artikel 3

Inkrafttreten, Bekanntmachung

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung
in Kraft. Abweichend hiervon tritt Artikel 2 zeitgleich
mit dem Reformstaatsvertrag in Kraft.

(2) Der Tag, an dem der Reformstaatsvertrag nach sei-
nem Artikel 6 Absatz 2 Satz 1 in Kraft tritt, ist im Ge-
setzblatt bekannt zu geben. Fiir den Fall, dass der Re-
formstaatsvertrag nach seinem Artikel 6 Absatz 2 Satz 2
gegenstandslos wird, ist dies im Gesetzblatt bekannt zu
geben.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

a) Zielsetzung

Ziel des Gesetzes ist es, die nach Artikel 50 Satz 2 der Verfassung des Landes
Baden-Wiirttemberg erforderliche Zustimmung des Landtags zur Umsetzung des
Reformstaatsvertrags herbeizufiihren.

b) Inhalt

Der Reformstaatsvertrag sieht umfassende Anderungen am Medienstaatsvertrag,
am ARD-Staatsvertrag, am ZDF-Staatsvertrag, am Deutschlandradio-Staatsver-
trag sowie am Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag vor. Ziel der Reform ist es,
einen zeitgemdfBen offentlich-rechtlichen Rundfunk zu ermdglichen, der mit sei-
nen Angeboten die gesamte Gesellschaft erreicht. Hierfiir wird der Auftrag des
offentlich-rechtlichen Rundfunks qualitativ gestirkt und quantitativ begrenzt. Zu
diesem Zweck enthilt der Reformstaatsvertrag Vorgaben zur Digitalisierung der
Angebote, zur Reduzierung der Sparten- und Horfunkangebote und zur Begren-
zung des Sportrechteetats. Zudem wird die Zusammenarbeit der 6ffentlich-recht-
lichen Sender gestérkt.

Die Anderung von § 27 LDSG setzt die Einfiihrung einer oder eines gemeinsa-
men Rundfunkdatenschutzbeauftragten fiir die in der ARD zusammengeschlosse-
nen Rundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio im Reformstaatsver-
trag um.

¢) Alternativen

Keine.

d) Finanzielle Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen auf das Land sind nicht zu erwarten.

e) Biirokratievermeidung, Priifung Vollzugstauglichkeit und sonstige Kosten fiir
Private

Erhebliche Auswirkungen fiir Unternehmen, Verwaltung und Biirgerinnen und
Biirger oder aufwindige Verwaltungsverfahren sind mit dem Reformstaatsvertrag
nicht verbunden. Unternehmen sowie Biirgerinnen und Biirger sind durch den
Reformstaatsvertrag nur mittelbar betroffen. Fiir die Biirgerinnen und Biirger wird
sich das Angebot des offentlich-rechtlichen Rundfunks verdndern. Fiir Unterneh-
men konnen die Schéirfungen im Bereich des Verbots der Pressedhnlichkeit sowie
das Kooperationsgebot mit privaten Veranstaltern positive Auswirkungen haben.

f) Wesentliche Ergebnisse des Nachhaltigkeits-Checks

Die zukunftsfeste Ausgestaltung des offentlich-rechtlichen Rundfunks und qua-
litative Stirkung seiner Beauftragung sichern eine Versorgung der gesamten Be-
volkerung mit qualitativ hochwertigen Bildungs-, Kultur- und Informationsan-
geboten. Dies wird sich positiv auf die Zielbereiche ,,Wohl und Zufriedenheit*
»Chancengerechtigkeit®, , kulturelle Vielfalt und Integration und ,,Bildungs- und
Wissenschaftsgesellschaft auswirken. Die Vermittlung vielfaltiger Kulturange-
bote sowie umfassender und sachlich zutreffender Bildungs- und Informations-
angebote ist fundamentale Voraussetzung fiir kulturelles Leben und kulturelle
Vielfalt sowie politische und gesellschaftliche Partizipation. Dem Ziel der ,,Legi-
timation und Akzeptanz politischer Entscheidungen in der Bevolkerung dient die
insgesamt beitragsstabilisierende Wirkung des Reformstaatsvertrags. Die Schir-
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fungen im Bereich des Verbots der Pressedhnlichkeit und das Kooperationsgebot
mit privaten Veranstaltern kdnnen sich positiv auf den Zielbereich ,,6kologische
und soziale Modernisierung der Wirtschaft auswirken durch Stirkung des Wirt-
schaftsstandorts und der verbesserten Wettbewerbsfahigkeit von Presseunterneh-
men und privaten Rundfunkveranstaltern.

g) Wesentliche Ergebnisse des Digitaltauglichkeits-Checks

Ein Digitaltauglichkeits-Check war nach Ziffer 4.5.2 der VwV Regelungen nicht
durchzufiihren.

Einzelbegriindung

Zu Artikel 1

Zur Umsetzung in Landesrecht bedarf der von den Regierungschefinnen und Regie-
rungschefs der Lander unterzeichnete Reformstaatsvertrag geméf Artikel 50 Satz 2
der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg der Zustimmung des Landtags.

Die Anderungen des Medienstaatsvertrags umfassen Verinderungen des Auftrags
und bei den konkret beauftragten Angeboten, MaB3gaben fiir eine verstirkte Zu-
sammenarbeit von ARD, ZDF und Deutschlandradio, Mafstdbe fir Haushalts-
fiihrung, Kostensteuerung und Compliance sowie weitere organisatorische Rah-
menbedingungen. Durch die Neuregelung des ARD-Staatsvertrags werden fiir
die ARD erstmals umfassende staatsvertraglich geregelte Organisationsstrukturen
und -prinzipien eingefiihrt. Im ZDF- und Deutschlandradio-Staatsvertrag finden
sich Verdnderungen insbesondere der Leitungsstrukturen. Im Rundfunkfinan-
zierungsstaatsvertrag erfolgen verschiedene Anpassungen im Verfahren der Er-
mittlung des Finanzbedarfs. Weiterhin erhidlt die Kommission zur Ermittlung des
Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF) mehr Moglichkeiten, die Einhaltung
ihrer Empfehlungen zu iiberpriiffen. Zweck und Inhalt des Reformstaatsvertrags
ergeben sich im Einzelnen aus der zwischen allen Landern abgestimmten Begriin-
dung zum Reformstaatsvertrag.

Zu Artikel 2

Die Anderung von § 27 LDSG setzt die Einfiihrung einer oder eines gemeinsa-
men Rundfunkdatenschutzbeauftragten fiir die in der ARD zusammengeschlosse-
nen Rundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio im Reformstaatsver-
trag um. § 27 LDSG regelt die Rundfunkbeauftragte oder den Rundfunkbeauf-
tragten fiir den Datenschutz beim Siidwestrundfunk (SWR), die oder der fiir die
Tétigkeiten des SWR und seiner Beteiligungsunternehmen nach § 42 Absatz 3
Satz 1 des Medienstaatsvertrags anstelle der oder des Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz zustdndige Aufsichtsbehdrde nach Artikel 51 Absatz 1 der Verord-
nung (EU) 2016/679 ist. Bislang hatte § 12 Absatz 4 Satz 1 des Medienstaatsver-
trags bestimmt, dass fiir die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrund-
funkanstalten, das ZDF, das Deutschlandradio und private Rundfunkveranstalter
sowie zu diesen gehorende Beteiligungs- und Hilfsunternehmen die Aufsicht iiber
die Einhaltung der geltenden datenschutzrechtlichen Bestimmungen durch Lan-
desrecht bestimmt wird. Durch den Reformstaatsvertrag werden die offentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten aus § 12 Absatz 4 Satz 1 des Medienstaatsvertrags
gestrichen, sodass dieser nur noch private Rundfunkveranstalter sowie zu diesen
gehorende Beteiligungs- und Hilfsunternehmen betrifft und fiir die Gffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten hinsichtlich der Aufsicht iiber die Einhaltung der
geltenden datenschutzrechtlichen Bestimmungen der Verweis auf das jeweilige
Landesrecht nicht ldnger gilt. Vielmehr fiihrt der Reformstaatsvertrag die §§ 31j
bis 311 des Medienstaatsvertrags neu ein. Diese regeln die Aufsicht {iber die Ein-
haltung der geltenden datenschutzrechtlichen Bestimmungen durch eine gemein-
same Rundfunkdatenschutzbeauftragte oder einen gemeinsamen Rundfunkdaten-
schutzbeauftragten der in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkan-
stalten, des ZDF und des Deutschlandradios. Die Regelung iiber eine eigene
Rundfunkbeauftragte oder einen eigenen Rundfunkbeauftragten fiir den Daten-
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schutz beim SWR in § 27 LDSG wird damit obsolet. Vielmehr ist, um einen
Gleichlauf mit den vorgesehenen Regelungen des Reformstaatsvertrags herzustel-
len, in einem neuen § 27 LDSG entsprechend festzulegen, dass fiir die Tatigkeiten
des SWR und seiner Beteiligungsunternehmen nicht ldnger die oder der Rund-
funkbeauftragte fiir den Datenschutz beim SWR, sondern die oder der neu vorge-
sehene gemeinsame Rundfunkdatenschutzbeauftragte fiir die in der ARD zusam-
mengeschlossenen Rundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio an-
stelle der oder des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz zustéindige Aufsichts-
behorde nach Artikel 51 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 ist.

Zu Artikel 3

Zu Absatz 1

Das Zustimmungsgesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft. Da die
oder der gemeinsame Rundfunkdatenschutzbeauftragte fiir die in der ARD zu-
sammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschland-
radio erst mit Inkrafttreten des Reformstaatsvertrags eingefiihrt wird, wird die
oder der Rundfunkbeauftragte fiir den Datenschutz beim SWR auch erst zu die-
sem Zeitpunkt obsolet und tritt die oder der gemeinsame Rundfunkdatenschutz-
beauftragte auch erst zu diesem Zeitpunkt fiir die Tétigkeiten des SWR und seiner
Beteiligungsunternehmen als zustéindige Aufsichtsbehdrde nach Artikel 51 Ab-
satz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 an die Stelle der oder des Landesbeauftrag-
ten fiir den Datenschutz. Die Anderung von § 27 LDSG soll daher erst zeitgleich
mit dem Inkrafttreten des Reformstaatsvertrags, das fiir den 1. Dezember 2025
vorgesehen ist, in Kraft treten.

Zu Absatz 2

Die Regelungen des Reformstaatsvertrags treten nach seinem Artikel 6 Absatz 2
Satz 1 am 1. Dezember 2025 in Kraft. Dies gilt nicht, wenn bis zum 30. Novem-
ber 2025 nicht alle Ratifikationsurkunden bei der oder dem Vorsitzenden der
Ministerpridsidentenkonferenz hinterlegt sind; in diesem Fall wird der Reform-
staatsvertrag gegenstandslos. Da nach auBlen nicht erkennbar wird, ob die Rati-
fikationsverfahren in den Lindern rechtzeitig abgeschlossen werden konnten,
sieht Absatz 2 eine gesonderte Bekanntmachung iiber das Inkrafttreten oder die
Gegenstandslosigkeit des Reformstaatsvertrags vor.
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Siebter Staatsvertrag
zur Anderung medienrechtlicher
Staatsvertrige — Reform des
offentlich-rechtlichen Rundfunks
(Reformstaatsvertrag)

Das Land Baden-Wiirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thiiringen

schlieBen nachstehenden Staatsvertrag:

Artikel 1
Anderung des Medienstaatsvertrages
Der Medienstaatsvertrag vom 14. bis 28. April 2020,
zuletzt gedndert durch den Fiinften Mediendnderungs-

staatsvertrag vom 27. Februar bis 7. Marz 2024, wird
wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

a) Die Angaben des III. Abschnitts werden wie folgt
neu gefasst:
,III. Abschnitt
Besondere Bestimmungen fiir den
offentlich-rechtlichen Rundfunk
1. Unterabschnitt
Auftrag und Angebote

§26 Auftrag

§26a  Fortentwicklung und Uberpriifung der
Angebote, Gesellschaftsdialog

§ 26b  Einsetzung eines Medienrates, Auftrags-
bericht

§27 Angebote

10
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§28

§28a
§29
§30
§ 30a
§ 30b

§ 30c
§30d

§ 30e
§ 30f

Fernsehvollprogramme, Dritte Fernseh-
programme

Schwerpunktangebote
Horfunkprogramme
Telemedienangebote
Telemedienkonzepte

Verfahren zur Uberfithrung von Pro-
grammen nach § 28a Abs. 4

Jugendangebot

Versorgungsauftrag

2. Unterabschnitt
Zusammenarbeit von ARD, ZDF
und Deutschlandradio
Grundsatz der Zusammenarbeit
Gemeinsames technisches Plattformsys-
tem

3. Unterabschnitt

Verfahren, Grundsitze der Gremienarbeit

§31

§3la
§31b
§3lc

§31d
§3le
§31f

§31g
§31h

und Compliance
Satzungen, Richtlinien und gemeinsame
MaBstibe, Berichtspflichten
Transparenz
Compliance

Gemeinschaftseinrichtungen und Betei-
ligungsunternechmen

Gremienaufsicht
Interessenkollision

Kodex zu Standards fiir Leitung und
Aufsicht

Veroffentlichung von Beanstandungen
Grundsétze der aufertariflichen Vergii-
tung

4. Unterabschnitt

Datenschutz, Datenschutzaufsicht und

§31i

§31;

§ 31k
§311
§31lm

Einsatz kiinstlicher Intelligenz
Besondere Verantwortung bei der Da-
tenverarbeitung

Gemeinsamer Rundfunkbeauftragter fiir
den Datenschutz

Unabhéingigkeit
Aufgaben und Befugnisse

Kodex zum FEinsatz kiinstlicher Intelli-
genz

11
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12

5. Unterabschnitt

Finanzierung sowie

Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

§32

§33
§34

§35
§ 36
§37
§38

§39
§ 39a
§ 39b

Funktionsgerechte Finanzausstattung,
Grundsatz des Finanzausgleichs

Finanzierung

Uberpriifung und Ermittlung des Fi-
nanzbedarfes des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks

Kostensteuerung

Berichterstattung der Rechnungshofe
Zuléssige Produktplatzierung

Dauer der Rundfunkwerbung, Sponso-
ring

Anderung der Werbung

Ausschluss von Teleshopping
Richtlinien

6. Unterabschnitt

Kommerzielle Tétigkeiten und Beteiligungen

§ 40
§ 41
§42

§43
§ 44

§ 45
§ 46
§ 47
§ 48
§ 49

Grundsitze
Beteiligung an Unternehmen

Kontrolle der Beteiligungen an Unter-
nehmen

Kontrolle der kommerziellen Tatigkeiten

Haftung flir kommerziell titige Beteili-
gungsunternechmen

(weggefallen)
(weggefallen)
(weggefallen)
(weggefallen)
(weggefallen)*

b) Nach der Angabe zu § 121a werden folgende An-
gaben eingefiigt:

,»§ 121b Ubergangsbestimmung fiir Schwerpunkt-

§ 121c

angebote nach § 28a

Ubergangsbestimmung fiir Horfunkpro-
gramme nach § 29 Abs. 2

§ 121d Ubergangsbestimmung fiir Texte im Sin-

ne des § 30 Abs. 7.

In § 2 Abs. 2 Nr. 29 wird die Angabe ,,§ 32 Abs. 4“
durch die Angabe ,,§ 30a Abs. 4 ersetzt.

In § 8 Abs. 4 Satz 2 wird die Angabe ,,§§ 39 und 70
durch die Angabe ,,§§ 38 und 70 ersetzt.

In § 11 Abs. 1 Satz 6 wird die Angabe ,,§ 35 Satz 3
durch die Angabe ,,§ 33 Abs. 1 Satz 3 ersetzt.
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5. In § 12 Abs. 4 Satz 1 werden die Worter ,,die in der
ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkan-
stalten, das ZDF, das Deutschlandradio und“ ge-
strichen.

6. Der III. Abschnitt wird wie folgt neu gefasst:

1. Abschnitt

Besondere Bestimmungen fiir den
offentlich-rechtlichen Rundfunk

1. Unterabschnitt
Auftrag und Angebote

§ 26
Auftrag

(1) Auftrag der offentlich-rechtlichen Rundfunkan-
stalten ist, durch die Herstellung und Verbreitung
ihrer Angebote als Medium und Faktor des Prozes-
ses freier individueller und offentlicher Meinungs-
bildung zu wirken und dadurch die demokratischen,
sozialen und kulturellen Bediirfnisse der Gesellschaft
zu erfiillen. Die offentlich-rechtlichen Rundfunkan-
stalten haben in ihren Angeboten einen umfassenden
Uberblick iiber das internationale, europiische, nati-
onale und regionale Geschehen in allen wesentlichen
Lebensbereichen zu geben. Sie sollen hierdurch die
internationale Verstdndigung, die europdische Inte-
gration, den gesellschaftlichen Zusammenhalt sowie
den gesamtgesellschaftlichen Diskurs in Bund und
Landern fordern. Die offentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten haben die Aufgabe, ein Gesamtangebot
fiir alle zu unterbreiten. Bei der Angebotsgestaltung
sollen sie dabei die Mdglichkeiten nutzen, die ihnen
aus der Beitragsfinanzierung erwachsen, und durch
eigene Impulse und Perspektiven zur medialen An-
gebotsvielfalt beitragen. Allen Bevolkerungsgruppen
soll die Teilhabe an der Informationsgesellschaft er-
moglicht werden. Dabei erfolgt eine angemessene
Beriicksichtigung aller Altersgruppen, insbesondere
von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen,
der Belange von Menschen mit Behinderungen und
der Anliegen von Familien. Die o6ffentlich-rechtli-
chen Angebote haben der Kultur, Bildung, Informati-
on und Beratung zu dienen. Unterhaltung, die einem
offentlich-rechtlichen Profil entspricht, ist Teil des
Auftrags. Der Auftrag im Sinne der Sétze 8 und 9 soll
in seiner gesamten Breite auf der ersten Auswahl-
ebene der eigenen Portale und {iber alle Tageszeiten
hinweg in den Vollprogrammen wahrnehmbar sein.

(2) Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
sind bei der Erfiillung ihres Auftrags der verfas-
sungsmafligen Ordnung und in besonderem Malle
der Einhaltung journalistischer Standards, insbeson-
dere zur Gewéhrleistung einer unabhéngigen, sachli-
chen, wahrheitsgeméfen und umfassenden Informa-
tion und Berichterstattung wie auch zur Achtung von
Personlichkeitsrechten verpflichtet. Ferner sollen sie
die einem o6ffentlich-rechtlichen Profil entsprechen-
den Grundsitze der Objektivitdt und Unparteilichkeit

13
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achten und in ihren Angeboten eine mdglichst breite
Themen- und Meinungsvielfalt ausgewogen darstel-
len.

(3) Zur Erfillung der demokratischen, sozialen und
kulturellen Bediirfnisse der Zielgruppen bieten die
in der ARD zusammengeschlossenen Landesrund-
funkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio
in ihren Angeboten zielgruppengerechte interaktive
Kommunikation mit den Nutzern an sowie verstetigte
Moglichkeiten der Partizipation.

(4) Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
machen ihre Bildungsangebote leicht nutz- und auf-
findbar. Sie streben Partnerschaften insbesondere mit
Bildungs- und Kultureinrichtungen an, um das An-
gebot und die Bereitstellung von Bildungsinhalten,
insbesondere auch solchen zur Forderung von Me-
dienkompetenz, zu stirken.

(5) Im Rahmen der Sportberichterstattung ist ent-
sprechend einem oOffentlich-rechtlichen Profil darauf
hinzuwirken, dass der Sport in seiner Breite in Rund-
funk und Telemedien abgebildet wird. Insbesondere
sollen auch solche Sportarten und Sportereignisse
von gesellschaftlicher Bedeutung Ausdruck finden,
die keiner oder nur einer geringen kommerziellen
Vermarktung unterliegen. Die in der ARD zusam-
mengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das
ZDF und das Deutschlandradio haben zur Verwirk-
lichung dieser Anforderungen eine gemeinsame Stra-
tegie zur Sportberichterstattung unter Einbeziehung
ihrer jeweils zustdndigen Gremien zu entwickeln und
diese fortzuentwickeln. § 35 Abs. 5 bleibt unberiihrt.

(6) Die Regelungen in den Absédtzen 1 bis 5 sowie
in § 30 Abs. 3 und 4 dienen allein dem 6ffentlichen
Interesse; subjektive Rechte Dritter werden dadurch
nicht begriindet.

§ 26a

Fortentwicklung und Uberpriifung
der Angebote, Gesellschafisdialog

(1) Zur Erfiillung ihres Auftrags entwickeln die 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ihre Angebo-
te stetig entlang gesellschaftlicher Bedarfe und kon-
kreter Bediirfnisse der Nutzer fort. Hierzu setzen sie
auf Innovationen, insbesondere in Technologie sowie
bei Gestaltung und Verbreitung ihrer Angebote, und
entwickeln diese auch in Zusammenarbeit mit exter-
nen Partnern gemeinwohlorientiert fort.

(2) Die Rundfunkanstalten treffen MaB3nahmen, um
sich in einem kontinuierlichen und zielgruppenge-
rechten Dialog mit der Bevdlkerung, insbesondere
iber Qualitit, Leistung und Fortentwicklung des An-
gebots, auszutauschen (Gesellschaftsdialog). Die we-
sentlichen Erkenntnisse dieses Dialogs sind dem Me-
dienrat fiir seinen Bericht nach § 26b zur Verfiigung
zu stellen.

(3) Zum Zweck einer zielgerichteten Auftragserfiil-
lung steuern die in der ARD zusammengeschlos-
senen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das
Deutschlandradio die Ausgestaltung ihrer Angebote
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entlang regelméBiger Angebotsiiberpriifungen (Leis-
tungsanalyse). Dabei sollen der Beitrag eines Ange-
bots und seiner wesentlichen Angebotsteile zur Er-
fiillung des offentlich-rechtlichen Auftrags und zum
offentlich-rechtlichen Profil sowie das Erreichen der
angestrebten Zielgruppen nachvollzogen werden.

(4) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio entwickeln Kennzahlen und Verfahren,
die miteinander vergleichbare Leistungsanalysen
nach Absatz 3 ermdglichen. Die Leistungsanalysen
haben unter Einbeziehung der Erkenntnisse aus dem
Gesellschaftsdialog sowie der Richtlinien nach § 31
Abs. 4 und auf Grundlage aktueller wissenschaft-
licher Standards sowie unter besonderer Beriick-
sichtigung der nachfolgenden Kriterien zu erfolgen:

1. Verfligbarkeit und Zugénglichkeit der Angebote
und Inhalte,

2. quantitative und qualitative Nutzung der Angebote
durch die Zielgruppen,

3. Wirkung der Angebote auf die individuelle Mei-
nungsbildung der Nutzer und den offentlichen
Diskurs,

4. Ausgewogenheit sowie Themen- und Meinungs-
vielfalt, auch im Vergleich der Angebote der
ARD, des ZDF und des Deutschlandradios,

5. quantitativer und qualitativer Beitrag der Kultur,
Bildung, Information, Beratung im Gesamtange-
bot sowie der Unterhaltung zur Auftragserfiillung
und

6. Innovationskraft der Angebote auch im Vergleich
mit den Angeboten anderer inldndischer und aus-
landischer Anbieter.

§ 26b

Einsetzung eines Medienrates,
Auftragsbericht

(1) Zur Evaluierung der Verfahren nach § 26a und
der Erfiillung des Auftrags nach § 26 durch die in
der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten, das ZDF und das Deutschlandradio in ihrer
Gesamtheit wird ein unabhéngiger Medienrat einge-
setzt. Die Mitglieder sind in ihrer Aufgabenerfiillung
an Auftrage oder Weisungen nicht gebunden.

(2) Der Medienrat besteht aus sechs unabhidngigen
Sachverstindigen. Zwei Sachverstéindige werden von
der Gremienvertreterkonferenz der ARD (GVK), je-
weils ein Sachverstindiger vom Fernsehrat des ZDF
und vom Horfunkrat des Deutschlandradios gewahlt.
Zwei Sachverstindige werden durch die Regierungs-
chefinnen und Regierungschefs der Lander berufen.
Einmalige Wiederwahl und Wiederberufung sind
zulédssig. Maligeblich fiir die Auswahl der Sachver-
standigen ist ihre fiir die Aufgaben nach Absatz 1
notige nachgewiesene Sachkunde. Eine geschlech-
terparitétische Besetzung soll angestrebt werden. Der
Medienrat wahlt aus seiner Mitte einen Vorsitzenden
und einen Stellvertreter. Von der Mitgliedschaft aus-
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geschlossen sind Personen entsprechend § 4 Abs. 3
des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages; eine Wahl
oder Berufung kann frithestens 18 Monate nach dem
Ausscheiden aus der jeweiligen Funktion erfolgen.
Im Ubrigen gelten § 4 Abs. 5 und 6 sowie § 6 Abs. 1 des
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages entsprechend.

(3) Der Medienrat erstattet alle zwei Jahre nach MaB-
gabe der nachfolgenden Bestimmungen Bericht iiber
seine Evaluierung nach Absatz 1 (Auftragsbericht).
§ 5 Abs. 2 Satz 1, 2 und 4 des Rundfunkfinanzie-
rungsstaatvertrages gilt entsprechend.

(4) Der Auftragsbericht erfolgt anhand der jeweils
aktuellen wissenschaftlichen Standards und der Kri-
terien nach § 26a Abs. 4. § 3 Abs. 7 des Rundfunk-
finanzierungsstaatsvertrages gilt entsprechend.

(5) Den abschlieBenden Bericht iiber das Ergebnis
der Priifung teilt der Medienrat den Intendanten und
zustdndigen Gremien mit und verdffentlicht ihn an-
schlieBend in geeigneter Weise. Stellt der Medien-
rat in einem oder mehreren Bereichen Méngel in den
Verfahren und ihrer Anwendung oder bei der Auf-
tragserfiillung fest, haben die &ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten sich unter Einbeziehung ihrer
Gremien hiermit zu befassen und mdgliche MaB-
nahmen zu erértern. Der Medienrat nimmt in seinem
ndchsten Bericht eine Bewertung der ergriffenen
MafBnahmen vor.

§ 27
Angebote

(1) Angebote des offentlich-rechtlichen Rundfunks
sind Rundfunkprogramme (Horfunk- und Fernseh-
programme) und Telemedienangebote nach Maligabe
dieses Staatsvertrages und der jeweiligen landes-
rechtlichen Regelungen. Der o6ffentlich-rechtliche
Rundfunk kann programmbegleitend Druckwerke
mit programmbezogenem Inhalt anbieten.

(2) Rundfunkprogramme, die iiber unterschiedliche
Ubertragungswege zeitgleich verbreitet werden, gel-
ten zahlenmaBig als ein Angebot.

§ 28

Fernsehvollprogramme,
Dritte Fernsehprogramme

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten veranstalten gemeinsam das
Vollprogramm ,,Erstes Deutsches Fernsehen (Das
Erste).

(2) Die Dritten Fernsehprogramme einschlieBlich
regionaler Auseinanderschaltungen werden von
einzelnen oder mehreren in der ARD zusammenge-
schlossenen Landesrundfunkanstalten nach Maf3gabe
ihres jeweiligen Landesrechts veranstaltet, und zwar
jeweils durch

1. den Bayerischen Rundfunk (BR),
2. den Hessischen Rundfunk (HR),
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. den Mitteldeutschen Rundfunk (MDR),

. den Norddeutschen Rundfunk (NDR),

. Radio Bremen (RB),

. den Rundfunk Berlin-Brandenburg (RBB),
. den Siidwestrundfunk (SWR),

. den Saarlédndischen Rundfunk (SR) und

9. den Westdeutschen Rundfunk (WDR).

(3) Das ZDF veranstaltet das Vollprogramm ,,Zwei-
tes Deutsches Fernsehen (ZDF)“.

0 9 N L B~ W

§ 28a
Schwerpunktangebote

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten und das ZDF veranstalten ge-
meinsam folgende Fernsehprogramme mit kulturel-
lem Schwerpunkt:

1. das Vollprogramm ,,3sat” unter Beteiligung of-
fentlich-rechtlicher europdischer Veranstalter und

2. das Vollprogramm ,,arte — Der Europdische Kul-
turkanal® unter Beteiligung offentlich-rechtlicher
europdischer Veranstalter.

In Abstimmung mit den beteiligten 6ffentlich-recht-
lichen européischen Veranstaltern sollen Inhalte des
Vollprogramms 3sat in das Vollprogramm ,arte —
Der européische Kulturkanal und dessen Telemedien-
angebote sowie in die Programme nach § 28 Abs. 1
und 3 tberfiihrt werden.

(2) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten und das ZDF veranstalten ge-
meinsam zwei Angebote mit den Schwerpunkten In-
formation, Bildung und Dokumentation.

(3) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten und das ZDF stellen in folgen-
den gemeinsamen Angeboten die Lebenswirklichkeit
und die Interessen von Kindern, jungen Menschen
und jiingeren Erwachsenen in den Mittelpunkt:

1. ein Angebot fiir Kinder,

2. ein Angebot fiir junge Menschen nach Maf3gabe
des § 30c und

3. ein Angebot fiir jiingere Erwachsene.

Der Gestaltung und Verbreitung der Angebote liegt
eine zwischen den Angeboten abgestimmte Strategie
zugrunde, die insbesondere die Nutzungsbediirfnisse
der Zielgruppen in den jeweiligen Altersstufen und
die Besonderheiten des Ubergangs von einem Ange-
bot in das der nidchsten Altersstufe beriicksichtigt.

(4) Werden die nach den Absétzen 2 und 3 Satz 1 Nr. 1
und 3 beauftragten Angebote als Fernsehprogramme
veranstaltet, iiberfithren die in der ARD zusammen-
geschlossenen Landesrundfunkanstalten und das ZDF
diese in Angebote im Internet gleichartigen Inhalts
nach dem Verfahren nach § 30b, mit Beginn der Bei-
tragsperiode, die auf das Jahr folgt, in dem die Nut-
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zung der Inhalte der Angebote in der jeweiligen Ziel-
gruppe iiberwiegend iiber die Telemedienangebote
von ARD oder ZDF erfolgt, spitestens jedoch zum
1. Januar 2033; im Fall des Angebots nach Absatz 3
Satz 1 Nr. 3 spitestens zum 1. Januar 2029. Fiir die
nach Absatz 1 beauftragten Programme soll eine
Uberfithrung in Abstimmung mit den beteiligten 6f-
fentlich-rechtlichen europidischen Veranstaltern ent-
sprechend der MaBstidbe des Satzes 1 angestrebt wer-
den. Die Beauftragung geht auf die jeweils iiber-
fiihrten Angebote iiber. Bieten die in der ARD zu-
sammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und
das ZDF die nach den Absétzen 2 und 3 Satz 1 Nr. 1
und 3 beauftragten Angebote unmittelbar als Ange-
bote im Internet an, gilt das Verfahren nach § 30b
entsprechend.

(5) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten und ZDF vereinbaren fiir die
gemeinsamen Angebote nach den Absidtzen 1 bis 3
jeweils eine Federfithrung. Die Aufsicht iiber die ge-
meinsamen Angebote nach den Absétzen 1 bis 3 ob-
liegt dem zustidndigen Aufsichtsgremium der jeweils
federfiihrenden Anstalt. Fiir Federfilhrungen, die
durch in der ARD zusammengeschlossene Landes-
rundfunkanstalten wahrgenommen werden, gelten
die Bestimmungen des II. und III. Abschnitts des
ARD-Staatsvertrages entsprechend.

§29
Horfunkprogramme

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten veranstalten Horfunkprogramme
einzeln oder zu mehreren fiir ihr jeweiliges Versor-
gungsgebiet auf Grundlage des jeweiligen Landes-
rechts; bundesweit ausgerichtete Horfunkprogram-
me finden nicht statt. Im Internet verbreitete lineare
Audio-Angebote sind nur nach Mafigabe eines nach
§ 30a durchgefiihrten Verfahrens zuldssig; § 30 Abs. la
Satz 1 gilt entsprechend. Satz 2 gilt nicht fiir die zeit-
gleiche und inhaltsgleiche Verbreitung der im Sinne
des Absatzes 2 beauftragten Programme im Internet.

(2) Die Gesamtzahl der terrestrisch verbreiteten Hor-
funkprogramme der in der ARD zusammengeschlos-
senen Landesrundfunkanstalten darf vier Programme
je Rundfunkanstalt nicht iibersteigen. Zusétzlich zu
den Programmen nach Satz 1 kann das Landesrecht
vorsehen, dass die jeweilige Landesrundfunkan-
stalt ein Horfunkprogramm pro volle sechs Millio-
nen Einwohner im Sendegebiet zum 1. Januar 2025
veranstaltet, bei Landesrundfunkanstalten mit einem
Versorgungsauftrag fiir mehrere Lénder jedenfalls
aber so viele Horfunkprogramme, wie sie Lénder
versorgt. Die gemeinschaftliche Veranstaltung von
Horfunkprogrammen durch mehrere Rundfunkan-
stalten (Kooperationsprogramme) sowie die Nutzung
kooperativ erstellter Programmteile (Mantelpro-
gramme) gelten nicht als bundesweit ausgerichtete
Horfunkprogramme im Sinne des Absatzes 1 soweit
die Programme keine entsprechende inhaltliche Aus-
richtung aufweisen. Kooperations- und Mantelpro-
gramme beriihren nicht die Eigensténdigkeit der Pro-
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gramme im Sinne des jeweiligen Landesrechts. Das
jeweilige Landesrecht kann vorsehen, dass terres-
trisch verbreitete Horfunkprogramme gegen andere
terrestrisch  verbreitete Horfunkprogramme, auch
gegen ein Kooperationsprogramm, ausgetauscht wer-
den, wenn dadurch insgesamt keine Mehrkosten ent-
stehen und sich die Gesamtzahl der Programme nicht
erhoht. Kooperationsprogramme werden jeweils als
ein Programm der beteiligten Anstalten gerechnet.
Regionale Auseinanderschaltungen von Programmen
bleiben unberiihrt. Abweichend von Satz 4 werden
bis zu zwei Kooperationsprogramme jeweils als ein
halbes Programm der beteiligten Anstalten gerech-
net. Der Austausch eines in digitaler Technik ver-
breiteten Programms gegen ein in analoger Technik
verbreitetes Programm ist nicht zuléssig.

(3) Das Deutschlandradio veranstaltet folgende Hor-
funkprogramme mit den Schwerpunkten in den Be-
reichen Information, Bildung und Kultur:

1. das Programm ,,Deutschlandfunk®,
2. das Programm ,,Deutschlandfunk Kultur,

3. das in digitaler Technik verbreitete Programm
,Deutschlandfunk Nova“ nach Maligabe des als
Anlage beigefligten Konzepts, insbesondere unter
Riickgriff auf die Moglichkeiten nach § 5 Abs. 2
des Deutschlandradio-Staatsvertrages; die in der
ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten kooperieren hierzu mit dem Deutsch-
landradio und

4. ausschlieBlich im Internet verbreitete Horfunkpro-
gramme mit Inhalten aus den in den Nummern 1
bis 3 aufgefiihrten Programmen nach Malgabe
eines nach § 32 durchgefiihrten Verfahrens.

(4) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten und das Deutschlandradio ver-
offentlichen in geeigneter Weise eine Auflistung der
von allen Anstalten insgesamt veranstalteten Hor-
funkprogramme.

§ 30

Telemedienangebote

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio bieten nach Maligabe der nachfolgenden
Bestimmungen Telemedienangebote nach § 2 Abs. 2
Nr. 29 unter Einbeziehung einer gemeinsamen Platt-
formstrategie in eigenen Portalen auf Basis des ge-
meinsamen technischen Plattformsystems nach § 30f
und Telemedien aufBlerhalb eigener Portale (Dritt-
plattformen) an. Die gemeinsame Plattformstrategie
hat das Ziel, einen die Angebote der in der ARD zu-
sammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, des
ZDF und des Deutschlandradios umfassenden, auf-
einander abgestimmten, gemeinwohlorientierten o6f-
fentlichen Raum zu schaffen, und umfasst auch eine
Strategie zur Vernetzung mit den Angeboten exter-
ner Partner sowie zur Nutzung von Drittplattformen.
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(1a) Soweit dies zur Erfiillung des Auftrages und
zur Erreichung der Zielgruppe erforderlich ist, kon-
nen Telemedienangebote iiber jeweils eigenstindige
eigene Portale zugénglich gemacht werden. Die be-
sondere Notwendigkeit der verschiedenen eigenstin-
digen Portale ist jeweils im Rahmen der Telemedien-
konzepte zu begriinden. Verschiedene eigene Portale
sollen entsprechend der Bediirfnisse der Nutzer nach
§ 26a Abs. 1 einheitlich auffindbar gemacht werden.

(1b) Soweit dies zur Erfiillung des Auftrages und zur
Erreichung der Zielgruppe aus journalistisch-redak-
tionellen Griinden geboten ist, konnen Telemedien
auch auf Drittplattformen angeboten werden.

(2) Der Auftrag nach Absatz 1 umfasst insbesondere

1. Sendungen ihrer Programme auf Abruf vor und
nach deren Ausstrahlung sowie eigenstindige au-
diovisuelle Inhalte,

2. Sendungen ihrer Programme auf Abruf von euro-
pdischen und nicht-europdischen Werken ange-
kaufter Spielfilme und angekaufter Folgen von
Fernsehserien, die keine Auftragsproduktionen
sind, im zeitlichen Zusammenhang mit der Aus-
strahlung in ihren Programmen fiir bis zu dreilig
Tage, wobei die Abrufmdglichkeit grundsitzlich
auf Deutschland zu beschrinken ist; das Angebot
dieser nicht-europdischen Werke ist nur zuldssig,
wenn es sich um Beitrdge zur Bildung im Sinne
des § 2 Abs. 2 Nr. 26 oder zur Kultur im Sinne
des § 2 Abs. 2 Nr. 27 handelt und sie in besonde-
rem Mafle zum offentlich-rechtlichen Profil bei-
tragen,

3. das Angebot auf Abruf von europdischen und nicht-
europdischen Werken im Sinne der Nummer 2 als
eigenstindige audiovisuelle Inhalte fiir bis zu
dreiBig Tage, wobei die Abrufméglichkeit grund-
sdtzlich auf Deutschland zu beschridnken ist; eine
zeitlich weitergehende Abrufmdglichkeit ist im
Einzelfall moglich, wenn dies aus redaktionellen
Griinden oder Griinden der Angebotsgestaltung
geboten ist und die weitergehende Bereitstellung
in besonderem Mafle zum o&ffentlich-rechtlichen
Profil beitrégt,

4. Sendungen ihrer Programme auf Abruf von GroB-
ereignissen geméal § 13 Abs. 2 sowie von Spielen
der 1. und 2. Fuliball-Bundesliga bis zu sieben Tage
danach und

5. zeit- und kulturgeschichtliche Archive mit infor-
mierenden, bildenden und kulturellen Telemedien.

Im Ubrigen bleiben Angebote nach MaBgabe der
§§ 40 bis 44 unberiihrt.

(3) Durch die zeitgemiBe Gestaltung der Telemedi-
enangebote nach Mafigabe des § 26 soll allen Bevol-
kerungsgruppen die Teilhabe an der Informations-
gesellschaft ermdglicht, Orientierungshilfe geboten,
Moglichkeiten der interaktiven Kommunikation
angeboten sowie die technische und inhaltliche Me-
dienkompetenz aller Generationen und von Minder-
heiten gefordert werden. Diese Gestaltung der Tele-
medienangebote soll die Belange von Menschen mit
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Behinderungen besonders beriicksichtigen, insbeson-
dere in Form von Audiodeskription, Bereitstellung von
Manuskripten oder Telemedien in leichter Sprache.

(4) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio bieten ihre Angebote in mdglichst barrie-
refrei zuginglichen elektronischen Portalen an und
fassen ihre Programme unter elektronischen Pro-
grammfiihrern zusammen. Inhalte in eigenen Porta-
len sowie solche auf Drittplattformen, die aus journa-
listisch-redaktionellen Griinden dafiir geeignet sind,
sollen miteinander vernetzt werden, insbesondere
durch Verlinkung. Die gegenseitige Auffindbarkeit
von Inhalten in den eigenen Portalen ist sicherzustel-
len. Die erste Auswahlebene der eigenen Portale soll
jeweils auch Empfehlungen zu Inhalten in anderen
Portalen enthalten und zu diesen verlinken. Die An-
gebote sollen auch auf Inhalte verlinken, die Einrich-
tungen der Wissenschaft, Kultur sowie der Bildung
anbieten und die aus journalistisch-redaktionellen
Griinden fiir die Telemedienangebote geeignet sind.
Der Einsatz von Personalisierungsmdglichkeiten soll
dem Nutzer einen unmittelbaren, portaliibergreifen-
den Zugriff auf Inhalte ermdglichen.

(5) Nicht zuléssig sind in Telemedienangeboten der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten:

1. Werbung mit Ausnahme von Produktplatzierung,

2. das Angebot auf Abruf von angekauften Spielfil-
men und angekauften Folgen von Fernsehserien,
die keine Auftragsproduktionen sind mit Aus-
nahme der in Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 und 3 genann-
ten Werke,

3. eine flichendeckende lokale Berichterstattung und

4. die in der Anlage zu diesem Staatsvertrag aufge-
fiihrten Angebotsformen.

Fiir Produktplatzierung nach Satz 1 Nr. 1 gelten § 8
Abs. 7 und § 37 entsprechend.

(6) Werden Telemedien von den in der ARD zusam-
mengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, dem ZDF
oder dem Deutschlandradio auflerhalb eigener Portale
verbreitet, sollen sie fiir die Einhaltung des Absatzes 5
Satz 1 Nr. 1 Sorge tragen. Durch die Nutzung des Ver-
breitungswegs im Sinne des Satzes 1 diirfen sie keine
Einnahmen durch Werbung und Sponsoring erzielen.

(7) Die eigenen Portale sowie Telemedien auf Dritt-
plattformen diirfen jeweils nicht pressedhnlich sein.
Eigene Portale sind im Schwerpunkt mittels Bewegt-
bild oder Ton zu gestalten, die Nutzung von Texten
ist hier nur zuldssig bei

1. sendungsbegleitenden Texten nach Maligabe der
Sétze 3 bis 5,

2. Angebotsiibersichten,

3. Schlagzeilen zu aktuellen Ereignissen, einschlief3-
lich begleitender Echtzeitberichterstattung,

4. Faktenchecks,
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5. Informationen iiber die jeweilige Rundfunkan-
stalt,

6. MaBnahmen zum Zweck der Barrierefreiheit,

7. nach der Anlage zu diesem Staatsvertrag zuléssi-
gen Chats und Foren, sowie

8. Informationen, zu denen eine gesetzliche Ver-
pflichtung besteht, diese in den Portalen in Text-
form vorzuhalten.

Sendungsbegleitende Texte sind Sendungstranskripte,
Zusammenfassungen der wesentlichen Inhalte einer
Sendung sowie solche, die der nachtraglichen Auf-
bereitung von Inhalten aus einer konkreten, nicht
langer als vier Wochen zuriickliegenden Sendung
einschlieBlich Hintergrundinformationen dienen, so-
weit auf fiir die jeweilige Sendung genutzte Materia-
lien und Quellen zuriickgegriffen wird und diese An-
gebote thematisch und inhaltlich die Sendung unter-
stiitzen, begleiten und aktualisieren, wobei der zeit-
liche und inhaltliche Bezug zu einer bestimmten Sen-
dung im jeweiligen Portal ausgewiesen werden muss.
Auch bei sendungsbegleitenden Texten nach Satz 3
hat eine Einbindung von Bewegtbild oder Ton zu er-
folgen. Bei Ereignissen von besonderer gesamtgesell-
schaftlicher Bedeutung sind abweichend von Satz 3
sendungsbegleitende Texte auch zur Vorbereitung
einer konkreten Sendung zuldssig; die iibrigen MaB-
gaben des Satzes 3 bleiben unberiihrt. Zur Anwen-
dung der Sétze 1 bis 5 soll von den 6ffentlich-recht-
lichen Rundfunkanstalten und den Spitzenverbanden
der Presse eine Schlichtungsstelle eingerichtet werden.

(8) Soweit die in der ARD zusammengeschlosse-
nen Landesrundfunkanstalten, das ZDF oder das
Deutschlandradio Dienste anbieten, die den Zugang
zu audiovisuellen Mediendiensten erméglichen, fin-
den von den Bestimmungen des 5. Unterabschnitts
des V. Abschnitts nur § 99a Abs. 1 Satz 1 und 2,
Abs. 2 und Abs. 3 Satz 1 sowie § 99¢ Abs. 1 An-
wendung.

§ 30a

Telemedienkonzepte

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschland-
radio konkretisieren die inhaltliche Ausrichtung ihrer
geplanten Telemedienangebote nach § 30 jeweils in
Telemedienkonzepten, die Zielgruppe, Inhalt, Aus-
richtung, Verweildauer, die Verwendung internet-
spezifischer Gestaltungsmittel sowie die Malnahmen
zur Einhaltung des § 30 Abs. 7 Satz 1 niher beschrei-
ben. Die Telemedienkonzepte miissen auch Ausfiih-
rungen zur Einbindung in die gemeinsame Plattform-
strategie im Sinne des § 30 Abs. 1 enthalten. Es sind
angebotsabhingige differenzierte Befristungen fiir
die Verweildauern vorzunehmen mit Ausnahme der
Archive nach § 30 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5, die unbefris-
tet zuldssig sind; redaktionelle Griinde oder Griinde
der Angebotsgestaltung, die zu einer weitergehenden
Abrufmoglichkeit nach § 30 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 fiih-
ren konnen, sind unbeschadet der erforderlichen Ein-
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zelfallpriifung in den Telemedienkonzepten néher zu
konkretisieren und regelméBig zu iiberpriifen. Sollen
nicht-europdische Werke nach § 30 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2
oder 3 auf Abruf bereitgestellt werden, ist zu erldu-
tern, wie diese in besonderem Malle zum offentlich-
rechtlichen Profil beitragen. Sollen Telemedien auch
auflerhalb eigener Portale angeboten werden, ist dies
zu begriinden. Die insoweit vorgesehenen MaBnah-
men zur Beriicksichtigung des Jugendmedienschut-
zes, des Datenschutzes sowie des § 30 Abs. 6 Satz 1
sind zu beschreiben. Die Aufgabe, Telemedienkon-
zepte fiir Gemeinschaftsangebote zu erstellen, wird
von den beteiligten Rundfunkanstalten gemeinschaft-
lich ausgeiibt.

(2) Die Beschreibung aller Telemedienangebote muss
eine Nachpriifung des Finanzbedarfs durch die Kom-
mission zur Uberpriifung und Ermittlung des Finanz-
bedarfs der Rundfunkanstalten (KEF) ermdglichen.

(3) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio legen in den Satzungen oder Richtlinien
iibereinstimmende Kriterien fest, in welchen Féllen
auch unter Einbeziehung der Ergebnisse der Leis-
tungsanalysen nach § 26a und des Auftragsberichts
nach § 26b ein neues oder die wesentliche Anderung
eines Telemedienangebots vorliegt, das nach dem
nachstehenden Verfahren der Absitze 4 bis 7 zu prii-
fen ist. Eine wesentliche Anderung liegt insbeson-
dere vor, wenn die inhaltliche Gesamtausrichtung
des Telemedienangebots oder die angestrebte Ziel-
gruppe verdndert wird. Das Verfahren der Absitze 4
bis 7 bezieht sich bei wesentlichen Anderungen al-
lein auf die Abweichungen von den bisher veroffent-
lichten Telemedienkonzepten.

(4) Ist ein neues Telemedienangebot nach Absatz 1
oder die wesentliche Anderung eines bestehenden
Telemedienangebots nach Absatz 3 geplant, hat die
Rundfunkanstalt gegeniiber ihrem zustidndigen Gre-
mium darzulegen, dass das geplante, neue Telemedi-
enangebot oder die wesentliche Anderung vom Auf-
trag umfasst ist. Es sind Aussagen dartiber zu treffen,

1. inwieweit das neue Telemedienangebot oder die
wesentliche Anderung unter Einbeziehung der Er-
gebnisse der Leistungsanalysen nach § 26a und
des Auftragsberichts nach § 26b den demokrati-
schen, sozialen und kulturellen Bediirfnissen der
Gesellschaft entspricht,

2. in welchem Umfang durch das neue Telemedien-
angebot oder die wesentliche Anderung in quali-
tativer Hinsicht zum publizistischen Wettbewerb
beigetragen wird und

3. welcher finanzielle Aufwand fiir das neue Tele-
medienangebot oder die wesentliche Anderung er-
forderlich ist.

Dabei sind Quantitdt und Qualitdt der vorhandenen
frei zugénglichen Telemedienangebote, die Auswir-
kungen auf alle relevanten Mérkte des geplanten,
neuen Telemedienangebots oder der wesentlichen
Anderung sowie jeweils deren meinungsbildende
Funktion angesichts bereits vorhandener vergleich-
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barer frei zuginglicher Telemedienangebote, auch
des offentlich-rechtlichen Rundfunks, zu beriicksich-
tigen.

(5) Zu den Anforderungen des Absatzes 4 ist vor
Aufnahme eines neuen Telemedienangebots oder
einer wesentlichen Anderung durch das zustindige
Gremium Dritten in geeigneter Weise, insbeson-
dere im Internet, Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben. Die Gelegenheit zur Stellungnahme besteht
innerhalb einer Frist von mindestens sechs Wochen
nach Verbffentlichung des Vorhabens. Das zusténdige
Gremium der Rundfunkanstalt hat die eingegangenen
Stellungnahmen zu priifen. Das zustindige Gremium
kann zur Entscheidungsbildung gutachterliche Bera-
tung durch unabhéngige Sachverstindige auf Kosten
der jeweiligen Rundfunkanstalt in Auftrag geben; zu
den Auswirkungen auf alle relevanten Mérkte ist gut-
achterliche Beratung hinzuzuziehen. Der Name des
Gutachters ist bekanntzugeben. Der Gutachter kann
weitere Auskiinfte und Stellungnahmen einholen;
thm konnen Stellungnahmen unmittelbar iibersandt
werden.

(6) Die Entscheidung, ob die Aufnahme eines neuen
Telemedienangebots oder einer wesentlichen An-
derung den Voraussetzungen des Absatzes 4 ent-
spricht, bedarf der Mehrheit von zwei Dritteln der
anwesenden Mitglieder, mindestens der Mehrheit der
gesetzlichen Mitglieder des zustdndigen Gremiums.
Die Entscheidung ist zu begriinden. In den Entschei-
dungsgriinden muss unter Beriicksichtigung der ein-
gegangenen Stellungnahmen und eingeholten Gut-
achten dargelegt werden, ob das neue Telemedien-
angebot oder die wesentliche Anderung vom Auftrag
umfasst ist. Die jeweilige Rundfunkanstalt hat das
Ergebnis ihrer Priifung einschlieBlich der eingehol-
ten Gutachten unter Wahrung von Geschéftsgeheim-
nissen in gleicher Weise wie die Veroffentlichung
des Vorhabens bekannt zu machen.

(7) Der fiir die Rechtsaufsicht zustdndigen Behorde
sind vor der Verdffentlichung alle fiir eine rechtsauf-
sichtliche Priifung notwendigen Auskiinfte zu ertei-
lIen und Unterlagen zu iibermitteln. Nach Abschluss
des Verfahrens nach den Absétzen 5 und 6 und nach
Priifung durch die fir die Rechtsaufsicht zustin-
dige Behorde ist die Beschreibung des neuen Tele-
medienangebots oder der wesentlichen Anderung im
Internetauftritt der in der ARD zusammengeschlos-
senen Landesrundfunkanstalten, des ZDF oder des
Deutschlandradios zu ver6ffentlichen. In den amtli-
chen Verkiindungsblittern der betroffenen Lander ist
zugleich auf die Veroffentlichung im Internetauftritt
der jeweiligen Rundfunkanstalt hinzuweisen.

(8) Soweit dieser Staatsvertrag flir ein neues oder
wesentlich gedndertes Telemedienangebot ein Ver-
fahren nach Mafgabe der Absitze 4 bis 7 vorsieht,
konnen die in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio, um

1. Erkenntnisse zu gewinnen, die sie fiir den Vor-
schlag fiir ein neues Telemedienangebot bendti-
gen,
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2. Aufschliisse tiber den voraussichtlichen Bedarf
nach dem neuen Telemedienangebot zu erhalten
oder

3. neuartige technische oder journalistische Konzepte
Zu erproben,

das neue oder wesentlich gednderte Angebot auch
ohne Durchfithrung des Verfahrens fiir eine Dauer
von hochstens sechs Monaten im Rahmen eines Pro-
bebetriebs veranstalten oder bereitstellen. Um den
Ubergang in ein regulidres Telemedienangebot zu
ermoglichen, kann der Probebetrieb um hdochstens
weitere sechs Monate verlangert werden, wenn zeit-
gleich ein Verfahren nach den Absitzen 4 bis 7 ein-
geleitet wird. Die Aufnahme und der Zeitpunkt des
Beginns eines solchen Probebetriebs ist von den An-
stalten der jeweiligen Rechtsaufsicht anzuzeigen.

(9) Die Anstalten haben die Zahl der Nutzer des Pro-
bebetriebs insbesondere durch technische Malnah-
men zu beschrianken, um zu verhindern, dass der Pro-
bebetrieb der Einfilhrung eines neuen oder wesentlich
verdnderten Angebots im Sinne der Absétze 1 und 3
gleichkommt.

§ 30b

Verfahren zur Uberfiihrung
von Programmen nach § 28a Abs. 4

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten und das ZDF {iberfiihren die in
§ 28a genannten gemeinsamen Fernsehprogramme in
Angebote im Internet gleichartigen Inhalts bei Vor-
liegen der in § 28a Abs. 4 genannten Voraussetzun-
gen und nach Maligabe der nachfolgenden Bestim-
mungen; § 30 bleibt unberiihrt.

(2) Die federfithrende Rundfunkanstalt erstellt unter
Einbeziehung der anderen Rundfunkanstalten ein
Angebotskonzept, in denen sie darstellt, wie die In-
halte des betreffenden Programms gegebenenfalls
unter Beriicksichtigung internetspezifischer Gestal-
tungsmittel in ein Angebot im Internet iiberfiihrt wer-
den sollen. Dabei sind darzulegen, wie der Auftrag
nach den §§ 26 und 28a auch durch das verdnderte
Angebot erfiillt wird. § 30a Abs. 1 Satz 2 bis 7 gilt
entsprechend. Das zustindige Gremium gibt Dritten
in geeigneter Weise, insbesondere im Internet, Gele-
genheit zur Stellungnahme. Die Gelegenheit zur
Stellungnahme besteht innerhalb einer Frist von min-
destens sechs Wochen nach Verdffentlichung des
Vorhabens. Das zustindige Gremium der federfiih-
renden Rundfunkanstalt hat die eingegangenen Stel-
lungnahmen zu priifen.

(3) Die Angebotskonzepte miissen eine Nachpriifung
des Finanzbedarfs durch die KEF ermdglichen.

(4) Die Entscheidung iiber das neue Angebotskon-
zept bediirfen der Zustimmung des zustindigen Gre-
miums der federfithrenden Rundfunkanstalt. Die Ent-
scheidung ist zu begriinden.

(5) Nach Zustimmung des zustindigen Gremiums
hat die federfilhrende Rundfunkanstalt der fiir die
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Rechtsaufsicht zustdndigen Behorde alle fiir eine
rechtsaufsichtliche Priifung notwendigen Auskiinfte
zu erteilen und Unterlagen zu iibermitteln. Nach Ab-
schluss des Verfahrens nach den Absitzen 2 bis 4
und nach Priifung der fiir die Rechtsaufsicht zustén-
digen Behorde sind die Einstellung des Fernsehpro-
gramms und das neue Angebotskonzept im Internet-
auftritt der federfilhrenden Rundfunkanstalt zu ver-
offentlichen. In den amtlichen Verkiindungsbléttern
der Lénder ist zugleich auf die Verdffentlichung im
Internetauftritt der jeweiligen Rundfunkanstalt hin-
zuweisen.

(6) Durch die Uberfithrung darf kein Mehrbedarf ent-
stehen; dabei bleiben von Nutzerzahlen abhingige
Verbreitungskosten auller Betracht. Im Fall dariiber-
hinausgehender Mehrbedarfe richtet sich die Uber-
filhrung nach § 30a Abs. 4 bis 7 entsprechend; Ab-
satz 3 bleibt unberiihrt.

§ 30c
Jugendangebot

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten und das ZDF bieten gemein-
sam ein Jugendangebot an, das Rundfunk und Tele-
medien umfasst. Das Jugendangebot soll inhaltlich
die Lebenswirklichkeit und die Interessen junger
Menschen als Zielgruppe in den Mittelpunkt stellen
und dadurch einen besonderen Beitrag zur Erfiillung
des offentlich-rechtlichen Auftrags nach § 26 leisten.
Zu diesem Zweck sollen die in der ARD zusammen-
geschlossenen Landesrundfunkanstalten und das ZDF
insbesondere eigenstindige audiovisuelle Inhalte fiir
das Jugendangebot herstellen oder herstellen lassen
und Nutzungsrechte an Inhalten fiir das Jugendange-
bot erwerben. Das Jugendangebot soll journalistisch-
redaktionell veranlasste und journalistisch-redaktio-
nell gestaltete interaktive Angebotsformen aufweisen
und Inhalte anbieten, die die Nutzer selbst zur Ver-
fiigung stellen.

(2) Zur Erfillung der demokratischen, sozialen und
kulturellen Bediirfnisse der Zielgruppe ist das Ju-
gendangebot inhaltlich und technisch dynamisch und
entwicklungsoffen zu gestalten und zu verbreiten.
Dazu soll auch durch eine zielgruppengerechte inter-
aktive Kommunikation mit den Nutzern sowie durch
verstetigte Moglichkeiten ihrer Partizipation beige-
tragen werden.

(3) Andere Angebote der in der ARD zusammenge-
schlossenen Landesrundfunkanstalten und des ZDF
nach Maf3gabe dieses Staatsvertrages sollen mit dem
Jugendangebot inhaltlich und technisch vernetzt wer-
den. Wird ein eigenstdndiger Inhalt des Jugendangebots
auch in einem anderen Angebot der in der ARD zu-
sammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten oder
des ZDF genutzt, sind die flir das andere Angebot gel-
tenden Mallgaben dieses Staatsvertrages einschlieBlich
eines eventuellen Telemedienkonzepts zu beachten.

(4) Die Verweildauer der Inhalte des Jugendange-
bots ist von den in der ARD zusammengeschlosse-
nen Landesrundfunkanstalten und dem ZDF so zu
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bemessen, dass sie die Lebenswirklichkeit und die
Interessen junger Menschen abbilden und die demo-
kratischen, sozialen und kulturellen Bediirfnisse der
jeweils zur Zielgruppe gehdrenden Generationen er-
fiillen. Die Grundsétze der Bemessung der Verweil-
dauer sind von den in der ARD zusammengeschlos-
senen Landesrundfunkanstalten und dem ZDF regel-
méiBig zu priifen. Die Verweildauer von angekauften
Spielfilmen und angekauften Folgen von Fernseh-
serien, die keine Auftragsproduktionen sind, ist zeit-
lich angemessen zu begrenzen.

(5) Werbung mit Ausnahme von Produktplatzierung
nach Mal3gabe von § 8 Abs. 7 und § 37, flichen-
deckende lokale Berichterstattung, nicht auf das Ju-
gendangebot bezogene pressedhnliche Angebote, ein
eigenstdndiges Horfunkprogramm und die fiir das Ju-
gendangebot in der Anlage zu diesem Staatsvertrag
genannten Angebotsformen sind im Jugendangebot
nicht zuldssig. Ist zur Erreichung der Zielgruppe aus
journalistisch-redaktionellen Griinden die Verbrei-
tung des Jugendangebots auBlerhalb des von den in
der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten und dem ZDF fiir das Jugendangebot ein-
gerichteten eigenen Portals geboten, sollen die in der
ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkan-
stalten und das ZDF fiir die Einhaltung der Bedingun-
gen des Satzes 1 Sorge tragen. Sie haben fiir diesen
Verbreitungsweg iibereinstimmende Richtlinien, ins-
besondere zur Konkretisierung des Jugendmedien-
schutzes und des Datenschutzes, zu erlassen. Das
Jugendangebot darf nicht iiber Rundfunkfrequenzen
(Kabel, Satellit, Terrestrik) verbreitet werden.

(6) Im Auftragsbericht nach § 26b Abs. 3 sind ins-
besondere darzustellen:

1. der besondere Beitrag des Jugendangebots zur Er-
fiillung des o6ffentlich-rechtlichen Auftrags,

2. das Erreichen der Zielgruppe, die zielgruppen-
gerechte Kommunikation sowie die verstetigten
Moglichkeiten der Partizipation der Zielgruppe,

3. das Ergebnis der Priifung der Verweildauer nach
Absatz 4,

4. die Nutzung des Verbreitungswegs aullerhalb des
fiir das Jugendangebot eingerichteten eigenen
Portals nach Absatz 5 Satz 2 und 3,

5. der jeweilige Anteil der in Deutschland und in Eu-
ropa fiir das Jugendangebot hergestellten Inhalte
und

6. der jeweilige Anteil an Eigenproduktionen, Auf-
tragsproduktionen und erworbenen Nutzungsrech-
ten fiir angekaufte Spielfilme und angekaufte Fol-
gen von Fernsehserien fiir das Jugendangebot.

§ 30d
Versorgungsauftrag
(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-

landradio kommen ihrem gesetzlichen Auftrag durch
Nutzung geeigneter Ubertragungswege nach. Bei der
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Auswahl des Ubertragungswegs sind die Grundsitze
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.
Die analoge Verbreitung bisher ausschlieBlich digital
verbreiteter Programme ist unzuldssig.

(2) Zur Erfiillung ihres Versorgungsauftrags sollen
die in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschland-
radio mit privaten Veranstaltern von Rundfunkpro-
grammen nach § 84 Abs. 3 S. 2 sowie mit diesen
verbundenen Unternehmen zusammenarbeiten. Ko-
operationen konnen insbesondere eine Verlinkung
(Embedding) oder sonstige Vernetzung oOffentlich-
rechtlicher Inhalte oder Angebote, vereinfachte Ver-
fahren der Zurverfiigungstellung 6ffentlich-rechtlicher
Inhalte oder die gemeinsame Nutzung von Infrastruk-
turen beinhalten.

2. Unterabschnitt

Zusammenarbeit von ARD, ZDF
und Deutschlandradio

§ 30e

Grundsatz der Zusammenarbeit

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio arbeiten zur Erfiillung ihres Auftrages un-
ter Wahrung ihrer journalistischen und institutionel-
len Eigenstidndigkeit zusammen. Die Verpflichtung
nach Satz 1 umfasst grundsétzlich alle, insbesondere
administrative und technische Bereiche, und die Nut-
zung gemeinsamer séchlicher, technischer und perso-
neller Kapazitéten, einschlieBlich Studios im In- und
Ausland, soweit dem nicht zwingende Griinde im
Sinne des Absatzes 2 entgegenstehen. Bei der Be-
richterstattung iiber Ereignisse mit iiberregionaler
Bedeutung arbeiten die in der ARD zusammenge-
schlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und
das Deutschlandradio arbeitsteilig zusammen.

(2) Eine Verpflichtung zur Zusammenarbeit gilt im
Einzelfall nicht, sofern hierdurch

1. die Auftragserfiillung der beteiligten Rundfunkan-
stalten gefahrdet wiirde,

2. der publizistische Wettbewerb zwischen den be-
teiligten Rundfunkanstalten erheblich beeintrich-
tigt wiirde, oder

3. eine Wirtschaftlichkeitspriifung ergeben hat, dass
keine langfristige Kosteneffizienz zu erwarten ist.

(3) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio priifen regelmifBig unter Einbezichung
ihrer Gremien alle ihre Tatigkeitsbereiche auf die
Moglichkeit einer Zusammenarbeit. Eine erstmalige
Priifung soll bis zum 31. Dezember 2026 vollzogen
werden.

(4) Zwischen den in der ARD zusammengeschlos-
senen Landesrundfunkanstalten und dem ZDF findet
ein regelméfBiger Austausch iiber die Programme
nach § 28 Abs. 1 und 3 statt. Vor Veranderung der
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jeweiligen Programmschemas sollen die dafiir in der
ARD Verantwortlichen und der Intendant des Zwei-
ten Deutschen Fernsehens auf ein Einvernehmen hin-
wirken; dabei ist auf Nachrichtensendungen beson-
dere Riicksicht zu nehmen.

(5) Unbeschadet der Absitze 1 und 2 sind die 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten mit der Er-
bringung von Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse im Sinne des Artikels 106
Abs. 2 des Vertrages iiber die Arbeitsweise der Euro-
pdischen Union auch betraut, soweit sie zur Erfiil-
lung ihres Auftrags gemal § 26 bei der Herstellung
und Verbreitung von Angeboten im Sinne des § 27
zusammenarbeiten. Die Betrauung gilt insbesondere
fir die Bereiche Produktion, Produktionsstandards,
Programmrechteerwerb, Programmaustausch, Ver-
breitung und Weiterverbreitung von Angeboten,
Beschaffungswesen, Sendernetzbetrieb, informa-
tionstechnische und sonstige Infrastrukturen, Ver-
einheitlichung von Geschiftsprozessen, Beitragsser-
vice und allgemeine Verwaltung. Von der Betrauung
nicht umfasst sind kommerzielle Tatigkeiten nach
§ 40 Abs. 1 Satz 2.

§ 30f

Gemeinsames technisches Plattformsystem

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio griinden zur Entwicklung und fiir den
Betrieb eines gemeinsamen technischen Plattform-
systems eine rechtlich selbststindige gemeinsame
Tochtergesellschaft.

(2) Ziel des gemeinsamen technischen Plattform-
systems ist der Aufbau einer gemeinsam genutzten
Infrastruktur. Diese soll aufeinander abgestimmte
Komponenten insbesondere fiir Telemedienangebote
nach § 30 bereitstellen, die modernen und moglichst
offenen technischen Standards entsprechen, die Er-
filllung des Auftrags nach § 26 Abs. 3 unterstiitzen
und Effizienzgewinne erzielen durch die gemeinsame
Entwicklung fiir die beteiligten Partner. Den jeweils
besonderen Anforderungen an die Nutzung von Au-
dio- und Videoangeboten ist hierbei Rechnung zu
tragen. Im Rahmen des gemeinsamen technischen
Plattformsystems sollen datensichere und datenspar-
same Personalisierungsmoglichkeiten und Empfeh-
lungssysteme geschaffen werden. Diese Personalisie-
rungsmoglichkeiten und Empfehlungssysteme sollen
einen offenen Meinungsbildungsprozess und breiten
inhaltlichen gemeinwohlorientierten Diskurs ermog-
lichen.

(3) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio ermdéglichen eine Mitwirkung und Ver-
netzung fiir 6ffentlich-rechtliche européische Partner
und priifen regelmiBig eine mogliche Offnung fiir
private Anbieter.
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3. Unterabschnitt

Verfahren, Grundsitze der Gremienarbeit
und Compliance

§31

Satzungen, Richtlinien,
gemeinsame Mafstibe und Berichtspflichten

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschland-
radio erlassen jeweils Satzungen oder Richtlinien zur
ndheren Durchfithrung ihres jeweiligen Auftrags so-
wie fiir das Verfahren zur Erstellung von Konzepten
fiir Telemedienangebote und das Verfahren fiir neue
Telemedienangebote oder wesentliche Anderungen.
Die Satzungen oder Richtlinien enthalten auch Re-
gelungen zur Sicherstellung der Unabhéngigkeit der
Gremienentscheidungen. Die Satzungen oder Richt-
linien sind im Internetauftritt der in der ARD zu-
sammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, des
ZDF oder des Deutschlandradios zu verdffentlichen.

(2) Die jeweils zustdndigen Gremien der in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten,
des ZDF und des Deutschlandradios wachen {iber die
Erfiillung des Auftrags gemill § 26 sowie iiber eine
wirtschaftliche und sparsame Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung.

(3) Die Gremien haben die Aufgabe, fiir die Ange-
bote der in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, des ZDF und des Deutsch-
landradios Richtlinien aufzustellen und die Intendan-
ten in Programmfragen zu beraten. Die Richtlinien
umfassen die Festsetzung inhaltlicher und formaler
Qualititsstandards sowie standardisierter Prozesse zu
deren Uberpriifung; die Richtlinien sind zu verdffent-
lichen und regelmiBig zu tiberpriifen.

(4) Zur besseren Uberpriifbarkeit und Kontrolle der
Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung setzen die in der
ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkan-
stalten, das ZDF und das Deutschlandradio gemein-
sam unter Einbeziehung ihrer zustindigen Gremien
und unter Beriicksichtigung von Empfehlungen der
KEF Mafstébe fest, die geeignet sind, die Bewertung
der Einhaltung der Grundsdtze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit sowie eine vergleichende Kontrolle
der Ressourceneffizienz zu ermdglichen.

(5) In den Geschiéftsberichten der in der ARD zu-
sammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, des
ZDF und des Deutschlandradios ist auch der Umfang
der Produktionen mit von diesen gesellschaftsrecht-
lich abhédngigen und unabhingigen Produktionsun-
ternechmen darzustellen. Dabei ist auch darzustellen,
in welcher Weise der Protokollerkldrung aller Lan-
der zu § 11d Abs. 2 des Rundfunkstaatsvertrages im
Rahmen des 22. Rundfunkinderungsstaatsvertrages
Rechnung getragen wird.
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§3la

Transparenz

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio sind verpflichtet, fiir eine groBtmogliche
Transparenz gegeniiber der Offentlichkeit Sorge zu
tragen. Zu diesem Zweck haben sie die Organisa-
tionsstruktur, einschlieBlich der Zusammensetzung
der Gremien und ihrer eingesetzten Ausschiisse, alle
Satzungen, Richtlinien, Geschéiftsordnungen sowie
sonstige Informationen, die von wesentlicher Be-
deutung fiir die jeweilige Rundfunkanstalt sind, in
ihrem Internetauftritt zu ver6ffentlichen. Dabei ist
der Schutz personenbezogener Daten sowie von Be-
triebs- und Geschiftsgeheimnissen zu wahren. Die
in der ARD zusammengeschlossenen Landesrund-
funkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio
verdffentlichen in ihren Geschéftsberichten und im
jeweiligen Internetauftritt die fiir die Tétigkeit im
Geschiftsjahr gewidhrten Beziige ihrer jeweiligen In-
tendanten und Direktoren unter Namensnennung, so-
weit diese nicht einer Abfithrungspflicht unterliegen.
Teil der zu verdffentlichenden Beziige sind nament-
lich Aufwandsentschddigungen, Sitzungsgelder und
sonstige geldwerte Vorteile. Satz 4 gilt insbesondere
auch fiir

1. Leistungen, die den genannten Personen fiir den
Fall einer vorzeitigen Beendigung ihrer Téatigkeit
zugesagt worden sind,

2. Leistungen, die den genannten Personen fiir den
Fall der reguldren Beendigung ihrer Tétigkeit zu-
gesagt worden sind, mit ihrem Barwert sowie den
von den in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, dem ZDF und dem Deutsch-
landradio wéhrend des Geschéftsjahres hierfiir auf-
gewandten oder zuriickgestellten Betrag,

3. wihrend des Geschiftsjahres vereinbarte Ande-
rungen dieser Zusagen,

4. Leistungen, die einer der genannten Personen, die
ihre Tétigkeit im Laufe des Geschiftsjahres been-
det hat, in diesem Zusammenhang zugesagt und im
Laufe des Geschiftsjahres gewahrt worden sind,

5. Leistungen, die den genannten Personen fiir Ta-
tigkeiten bei Tochter- und Beteiligungsgesell-
schaften gewahrt worden sind, und

6. Leistungen, die den genannten Personen fiir ent-
geltliche Nebentitigkeiten gewdhrt worden sind;
dies gilt nicht fiir Nebentitigkeiten, die nicht im
Zusammenhang mit der Haupttétigkeit stehen und
wenn die Hohe der hierfiir jeweils vereinbarten
Einkiinfte den Betrag von 1 000 Euro monatlich
nicht tibersteigt.

Die Geschiftsberichte und die Internetauftritte nach
Satz 4 haben zudem Angaben iiber die Tarifstruktu-
ren und eine strukturierte Darstellung der auB3ertarif-
lichen Vereinbarungen zu enthalten.

(2) Uber die Vorgaben des Absatzes 1 hinausgehende
landesrechtliche Regelungen bleiben unberiihrt.
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§31b

Compliance

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio haben jeweils ein wirksames Compliance
Management System nach anerkannten Standards zu
gewidhrleisten und nach dem aktuellen Stand fortzu-
schreiben. Sie haben jeweils eine in Ausiibung der
Tatigkeit unabhingige Compliance-Stelle oder einen
Compliance-Beauftragten einzusetzen, die oder der
regelméBig an den Intendanten und an den Verwal-
tungsrat berichtet. Soweit ein Aufsichtsgremium un-
mittelbar beriihrt ist, ist auch an dieses zu berichten.
Die Compliance-Stellen und -Beauftragten tauschen
sich untereinander aus.

(2) Dariiber hinaus beauftragen die in der ARD zu-
sammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das
ZDF und das Deutschlandradio jeweils eine Om-
budsperson als externe Anlaufstelle fiir vertrauliche
und anonyme Hinweise zu Rechts- und Regelversto-
en in den jeweiligen Rundfunkanstalten. Die Om-
budsperson soll die Befdhigung zum Richteramt be-
sitzen und darf keine wirtschaftlichen oder sonstigen
Interessen haben, die geeignet sind, die neutrale und
unabhingige Vertrauensstellung zu gefahrden.

§31c

Gemeinschaftseinrichtungen und
Beteiligungsunternehmen

Bei Beteiligungsunternechmen im Sinne von § 42
Abs. 3 und Gemeinschaftseinrichtungen der in der
ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstal-
ten, des ZDF und des Deutschlandradios stellen die
Rundfunkanstalten sicher, dass die Gemeinschafts-
einrichtungen und Beteiligungsunternehmen iiber die
Themen Transparenz und Compliance dem zustin-
digen Aufsichtsgremium regelmiflig berichten. Bei
anderen Beteiligungen als solchen nach § 42 Abs. 3
sollen die Rundfunkanstalten auf eine Berichterstat-
tung nach Satz 1 hinwirken. Die Berichterstattung
erfolgt bei Gemeinschaftseinrichtungen auch an die
jeweils federfithrende Anstalt; bei Beteiligungsunter-
nehmen auch an alle beteiligten Rundfunkanstalten.

§31d

Gremienaufsicht

(1) Die Aufsichtsgremien der in der ARD zusammen-
geschlossenen Landesrundfunkanstalten, des ZDF und
des Deutschlandradios miissen personell und struktu-
rell in der Lage sein, die ihnen jeweils zugewiesenen
Aufgaben umfassend zu erfiillen. Hierzu ist insbe-
sondere sicherzustellen, dass

1. in den Verwaltungsriten auch iiber die Mitglie-
der ausreichende Kenntnisse im Bereich der Wirt-
schaftspriifung, der Betriebswirtschaft, des Rechts
und der Medienwirtschaft oder der Medienwis-
senschaft vorhanden sind,
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2. die Mitglieder der jeweiligen Gremien sich zur
Erfillung ihrer Aufgaben regelmiBig fortbilden;
hierzu haben die in der ARD zusammengeschlos-
senen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das
Deutschlandradio den jeweiligen Gremien ange-
messene Mittel zur Verfiigung zu stellen, um auch
externe Fort- und Weiterbildung zu ermdglichen
und

3. fiir die Gremien Geschiftsstellen eingerichtet wer-
den, welche angemessen mit Personal- und Sach-
mitteln ausgestattet sind; die Mitarbeiter der Ge-
schiftsstellen sind in ihrer Tétigkeit fachlich nur
den Weisungen der Gremienvorsitzenden unter-
worfen.

(2) Uber die Vorgaben des Absatzes 1 hinausgehen-
de landesrechtliche Regelungen bleiben unberiihrt.

§3le

Interessenkollision

(1) Mitglieder eines Aufsichtsgremiums diirfen keine
wirtschaftlichen oder sonstigen Interessen haben, die
geeignet sind, die Erflillung ihrer Aufgaben als Mit-
glied zu gefdhrden (Interessenkollision).

(2) Mitglieder eines Aufsichtsgremiums diirfen weder
beratend noch entscheidend mitwirken, wenn bei der
Entscheidung einer Angelegenheit ein Grund vorliegt,
der geeignet ist, Misstrauen gegen die unparteiische
Erfiillung ihrer Aufgaben zu rechtfertigen.

(3) Liegen hinreichende Anhaltspunkte fiir das Vor-
liegen der Voraussetzungen des Absatzes 1 oder des
Absatzes 2 bei einem Mitglied vor, informieren der
Vorsitzende oder dessen Stellvertreter das Gremium.
Ein betroffenes Mitglied hat Tatsachen, die die Vo-
raussetzungen des Absatzes 1 oder des Absatzes 2
begriinden konnen, unverziiglich dem Vorsitzenden
des jeweiligen Gremiums und seinem Stellvertreter
anzuzeigen. Das Gremium entscheidet tiber den Aus-
schluss. An dieser Entscheidung darf der Betroffene
nicht mitwirken.

(4) Uber die Vorgaben der Absitze 1 bis 3 hinaus-
gehende landesrechtliche Regelungen bleiben unbe-
rihrt.

§31f
Kodex zu Standards fiir Leitung und Aufsicht

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio entwickeln jeweils Governance-Standards
als anstalts- und organiibergreifende Ordnung fiir
Leitung und Aufsicht (Kodex) und schreiben diese
fort. Der Kodex soll jeweils gemeinsam durch die In-
tendanten und die Gremienvertreterkonferenz (GVK),
die Gremienvorsitzenden des ZDF und des Deutsch-
landradio unter Riickbindung an ihre Gremien ent-
wickelt werden und Grundsétze, Empfehlungen und
Anregungen fiir Leitung und Aufsicht der in der
ARD zusammengeschlossenen Rundfunkanstalten,
des ZDF und des Deutschlandradios zur Konkreti-
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sierung gesetzlicher MaB3gaben sowie zur Implemen-
tierung anerkannter Standards guter und verantwor-
tungsvoller Unternehmensfiihrung vorsehen. Uber
die Vorgaben von Satz 1 und 2 hinausgehende lan-
desrechtliche Regelungen bleiben unberiihrt.

(2) Die in der ARD zusammengeschlossenen An-
stalten, das ZDF und das Deutschlandradio erklaren
jeweils, inwieweit dem Kodex entsprochen wird oder
welche Standards nicht angewendet wurden oder
werden und aus welchen Griinden nicht. Die Erklé-
rung ist im Internetauftritt der Rundfunkanstalt dau-
erhaft 6ffentlich zugénglich zu machen.

§3lg
Verdffentlichung von Beanstandungen

Die zustindigen Aufsichtsgremien der in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten,
des ZDF und des Deutschlandradios kdnnen vom In-
tendanten verlangen, dass er bei Rechtsverstof3en Be-
anstandungen der Gremien im Programm verdffent-
licht.

§31h

Grundsdtze der aufertariflichen Vergiitung

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio sind berechtigt auBertarifliche Vertrage zu
schlieBen, soweit ihre Zahl auf das unbedingt erfor-
derliche Maf3 beschréinkt wird. Fiir die aufertarifliche
Vergiitung einschlieBlich der Beziige der leitenden
Angestellten in Berufungs- und Wahlamtern (Ge-
schéftsleitung) gelten die nachfolgenden Bestimmun-
gen.

(2) AuBertarifvertragliche Vergiitungen, einschlief3-
lich Versorgungsleistungen, Nebenleistungen und
Leistungen, die im Fall einer regulédren oder vorzeiti-
gen Beendigung der Tétigkeit zugesagt werden (Ge-
samtvergiitung), haben in einem angemessenen Ver-
héltnis zu den jeweils iibertragenen Aufgaben und
erbrachten Leistungen zu stehen. Vergiitungen und
Versorgungsleistungen haben insgesamt in einem
angemessenen Verhiltnis zueinander zu stehen. Die
Hohe der Gesamtvergiitung hat sich an den Beziigen
im &ffentlichen Sektor einschlieBlich vergleichbarer
offentlicher Unternehmen zu orientieren.

(3) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschland-
radio legen mit Zustimmung der jeweils zustindigen
Gremien ein klares und versténdliches Vergiitungs-
system fest, welches fiir den Abschluss von Dienst-
vertragen mit aufertariflich Beschéftigten bindend
ist. Das Vergiitungssystem ist im Internetauftritt der
jeweiligen Rundfunkanstalt zu verdffentlichen.

(4) Uber die Vorgaben der Absitze 1 bis 3 hinaus-
gehende landesrechtliche Regelungen bleiben unbe-
riihrt.
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4. Unterabschnitt

Datenschutz, Datenschutzaufsicht und
Einsatz kiinstlicher Intelligenz

§ 31i

Besondere Verantwortung
bei der Datenverarbeitung

(1) Unbeschadet der Vorgaben der §§ 12 und 23 sind
die in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschland-
radio zu einem sorgsamen Umgang mit personen-
bezogenen Daten von Nutzern verpflichtet. Sie diir-
fen diese verarbeiten, soweit dies zum Zwecke der
Auftragserfiillung erforderlich ist. Ein Austausch
personenbezogener Daten von Nutzern zwischen den
in der ARD zusammengeschlossenen Landesrund-
funkanstalten, dem ZDF und dem Deutschlandra-
dio ist, sofern diese auf der Basis des gemeinsamen
technischen Plattformsystems zur Verwirklichung
des gemeinwohlorientierten 6ffentlichen Raum nach
§ 30 Abs. 1 Satz 2 verarbeitet werden, Teil des Auf-
trags. Die Datenverarbeitung zu anderen Zwecken,
insbesondere im Rahmen kommerzieller Tatigkeiten
gemal § 40, richtet sich nach den allgemeinen daten-
schutzrechtlichen Vorgaben.

(2) Die datenschutzrechtlichen Bestimmungen des
Rundfunkbeitragsstaatsvertrags sowie weitergehende
landesrechtliche Regelungen zu einzelnen Landes-
rundfunkanstalten bleiben unbertihrt.

§ 31

Gemeinsamer Rundfunkbeauftragter
fiir den Datenschutz

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio
ernennen einen gemeinsamen Rundfunkbeauftragten
fiir den Datenschutz (Rundfunkdatenschutzbeauftrag-
ter), der zustindige Aufsichtsbehorde im Sinne des
Artikels 51 der Verordnung (EU) 2016/679 ist. Die
Ernennung erfolgt durch die Rundfunkrite der in der
ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkan-
stalten, den Fernsehrat des ZDF und den Horfunkrat
des Deutschlandradios fiir die Dauer von acht Jah-
ren; Wiederernennungen sind zuldssig. Der Rund-
funkdatenschutzbeauftragte muss iiber die fiir die
Erfiillung seiner Aufgaben und Ausiibung seiner Be-
fugnisse erforderliche Qualifikation, nachgewiesen
durch ein abgeschlossenes Hochschulstudium, sowie
tiber Erfahrung und Sachkunde insbesondere im Be-
reich des Schutzes personenbezogener Daten verfii-
gen. Das Amt des Rundfunkdatenschutzbeauftragten
kann nicht neben anderen Aufgaben innerhalb der in
der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten, des ZDF und des Deutschlandradios und
der jeweiligen Beteiligungs- und Hilfsunternehmen
wahrgenommen werden. Sonstige Aufgaben miissen
mit dem Amt des Rundfunkdatenschutzbeauftragten
zu vereinbaren sein und diirfen seine Unabhéngigkeit
nicht geféhrden.
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(2) Das Amt endet mit Ablauf der Amtszeit, mit
Riicktritt vom Amt oder mit Erreichen des gesetz-
lichen Renteneintrittsalters. Tarifvertragliche Re-
gelungen bleiben unberiihrt. Der Rundfunkdaten-
schutzbeauftragte kann seines Amtes nur enthoben
werden, wenn er eine schwere Verfehlung begangen
hat oder die Voraussetzungen fiir die Wahrnehmung
seiner Aufgaben nicht mehr erfiillt. Dies erfolgt
durch Beschluss der Rundfunkrite der in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten,
des Fernsehrats des ZDF und des Horfunkrats des
Deutschlandradios. Der Rundfunkdatenschutzbeauf-
tragte ist vor der Entscheidung zu horen.

(3) Das Nibhere, insbesondere die Grundsétze der
Vergiitung, regeln die in der ARD zusammenge-
schlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und
das Deutschlandradio in einer gemeinsamen Satzung
(gemeinsame Satzung iiber die Datenschutzaufsicht
der Rundfunkanstalten). Die in der ARD zusam-
mengeschlossenen Landesrundfunkanstalten legen
entsprechend der Bestimmungen des II. und III. Ab-
schnitts des ARD-Staatsvertrages eine federfiihrende
Anstalt fest.

§ 31k
Unabhdingigkeit

(1) Der Rundfunkdatenschutzbeauftragte ist in Aus-
iibung des Amtes unabhédngig und nur dem Gesetz
unterworfen. Er unterliegt keiner Rechts- oder Fach-
aufsicht. Der Dienstaufsicht unterliegt er, soweit die
Unabhingigkeit bei der Ausiibung des Amtes da-
durch nicht beeintrdchtigt wird. Die Dienstaufsicht
wird durch den Verwaltungsrat der Rundfunkanstalt
am Dienstsitz wahrgenommen.

(2) Dem Rundfunkdatenschutzbeauftragten ist eine
Dienststelle einzurichten (Dienstsitz). Fiir die Er-
fiillung der Aufgaben und Befugnisse sind ihm die
notwendigen Personal-, Finanz- und Sachausstattung
zur Verfligung zu stellen. Die erforderlichen Mittel
sind jéhrlich, 6ffentlich und gesondert im Haushalts-
plan der Rundfunkanstalt am Dienstsitz auszuweisen
und dem Rundfunkdatenschutzbeauftragten im Haus-
haltsvollzug zuzuweisen. Einer Finanzkontrolle des
entsprechend Absatz 1 Satz 4 zustindigen Verwal-
tungsrates unterliegt der Rundfunkdatenschutzbeauf-
tragte nur, soweit die Unabhéngigkeit bei der Aus-
iibung des Amtes dadurch nicht beeintrachtigt wird.

(3) Einzelheiten zur Ausfithrung der Absdtze 1 und 2
regeln die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschland-
radio in der gemeinsamen Satzung iiber die Daten-
schutzaufsicht der Rundfunkanstalten.

(4) Der Rundfunkdatenschutzbeauftragte ist in der
Wahl der Mitarbeiter frei. Sie unterstehen allein sei-
ner Leitung.
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§ 311
Aufgaben und Befugnisse

(1) Der Rundfunkdatenschutzbeauftragte iiberwacht
die Einhaltung der Datenschutzvorschriften dieses
Staatsvertrages, der Verordnung (EU) 2016/679, der
§§ 19 bis 25 des Telekommunikation-Digitale-Diens-
te-Datenschutz-Gesetzes und anderer Vorschriften
iiber den Datenschutz bei der gesamten Tétigkeit der
in der ARD zusammengeschlossenen Landesrund-
funkanstalten, des ZDF und des Deutschlandradios
sowie ihrer Beteiligungsunternehmen im Sinne des
§ 42 Abs. 3 Satz 1. Er hat die Aufgaben und Befug-
nisse entsprechend den Artikeln 57 und 58 Abs. 1 bis 5
der Verordnung (EU) 2016/679. Bei der Zusammen-
arbeit mit anderen Aufsichtsbehdrden hat er, soweit
die Datenverarbeitung zu journalistischen Zwecken
betroffen ist, den Informantenschutz zu wahren. Er
kann gegeniiber den in der ARD zusammengeschlos-
senen Landesrundfunkanstalten, dem ZDF und dem
Deutschlandradio keine GeldbuB3en verhéngen.

(2) Stellt der Rundfunkdatenschutzbeauftragte Ver-
stoBe gegen Vorschriften liber den Datenschutz oder
sonstige Mingel bei der Verarbeitung personenbezo-
gener Daten fest, so beanstandet er dies gegeniiber
dem Intendanten der verantwortlichen Rundfunkan-
stalt und fordert ihn zur Stellungnahme innerhalb ei-
ner angemessenen Frist auf. Gleichzeitig unterrichtet
er den Verwaltungsrat der verantwortlichen Rund-
funkanstalt. Von einer Beanstandung und Unterrich-
tung kann abgesehen werden, wenn es sich um un-
erhebliche Méangel handelt oder wenn ihre unverziig-
liche Behebung sichergestellt ist.

(3) Die vom Intendanten nach Absatz 2 Satz 1 ab-
zugebende Stellungnahme soll auch eine Darstellung
der Maflnahmen enthalten, die aufgrund der Bean-
standung des Rundfunkdatenschutzbeauftragten ge-
troffen worden sind. Der Intendant leitet dem Ver-
waltungsrat seiner Rundfunkanstalt gleichzeitig eine
Abschrift der Stellungnahme gegeniiber dem Rund-
funkdatenschutzbeauftragten zu.

(4) Der Rundfunkdatenschutzbeauftragte erstattet jéhr-
lich auch den Organen der in der ARD zusammenge-
schlossenen Landesrundfunkanstalten, des ZDF und
des Deutschlandradios schriftlichen Bericht im Sinne
des Artikels 59 der Verordnung (EU) 2016/679 iiber
seine Tétigkeit. Der Bericht wird veréffentlicht, wo-
bei eine Verdffentlichung im Online-Angebot der in
der in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten, des ZDF und des Deutschlandra-
dios ausreichend ist.

(5) Jedermann hat das Recht, sich unmittelbar an den
Rundfunkdatenschutzbeauftragten zu wenden, wenn
er der Ansicht ist, bei der Verarbeitung seiner perso-
nenbezogenen Daten durch eine der in der ARD zu-
sammengeschlossene Landesrundfunkanstalten, das
ZDF, das Deutschlandradio oder ihre Beteiligungs-
unternehmen im Sinne des § 42 Abs. 3 Satz 1 in sei-
nen schutzwiirdigen Belangen verletzt zu sein.
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(6) Der Rundfunkdatenschutzbeauftragte ist sowohl
wihrend als auch nach Beendigung seiner Tétigkeit
verpflichtet, iber die ihm wéhrend seiner Dienstzeit
bekannt gewordenen Angelegenheiten und vertrauli-
chen Informationen Verschwiegenheit zu bewahren.

§31m

Kodex zum Einsatz kiinstlicher Intelligenz

Die in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschland-
radio konnen in ihren Angeboten einem o&ffentlich-
rechtlichen Profil entsprechend kiinstliche Intelligenz
einsetzen. Hierzu und zur Nutzung kiinstlicher Intel-
ligenz in weiteren Bereichen legen sie in einem ge-
meinsamen Kodex Grundsitze fiir die Entwicklung
und den Einsatz entsprechender Systeme fest.

5. Unterabschnitt

Finanzierung sowie
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

§32

Funktionsgerechte Finanzausstattung,
Grundsatz des Finanzausgleichs

(1) Die Finanzausstattung hat den offentlich-recht-
lichen Rundfunk in die Lage zu versetzen, seine
verfassungsméfigen und gesetzlichen Aufgaben zu
erfiillen; sie hat insbesondere den Bestand und die
Entwicklung des dffentlich-rechtlichen Rundfunks zu
gewidhrleisten.

(2) Der Finanzausgleich unter den Landesrundfunk-
anstalten ist Bestandteil des Finanzierungssystems
der ARD; er stellt insbesondere eine funktionsge-
rechte Aufgabenerfiillung der Anstalten Saarldndi-
scher Rundfunk und Radio Bremen sicher. Der Um-
fang der Finanzausgleichsmasse und ihre Anpassung
an den Rundfunkbeitrag bestimmen sich nach dem
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag.

§ 33

Finanzierung

(1) Der offentlich-rechtliche Rundfunk finanziert sich
durch Rundfunkbeitrige, Einnahmen aus Rundfunk-
werbung und sonstige Einnahmen; vorrangige Finan-
zierungsquelle ist der Rundfunkbeitrag. Programme
und Angebote im Rahmen seines Auftrags gegen
besonderes Entgelt sind unzuldssig; ausgenommen
hiervon sind Begleitmaterialien. Einnahmen aus dem
Angebot von Telefonmehrwertdiensten diirfen nicht
erzielt werden.

(2) Die Summe der Einnahmen nach Absatz 1 je-
der einzelnen Anstalt der in der ARD zusammenge-
schlossenen Landesrundfunkanstalten, des ZDF und
der Korperschaft des offentlichen Rechts ,,Deutsch-
landradio® bilden das jeweilige Gesamtbudget. In-
nerhalb dieses Budgets sind die Rundfunkanstalten
berechtigt, die erforderlichen Ausgaben zu tétigen,
soweit dies mit den Grundsétzen der Wirtschaftlich-
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keit und Sparsamkeit zu vereinbaren ist; die beson-
deren Bedarfe im Sinne der §§ 1 Abs. 2 Satz 3 und
12 ff. des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages blei-
ben hiervon unbertihrt.

(3) Die Rundfunkanstalten entscheiden im Rahmen
ithrer Finanzordnungen eigenverantwortlich iiber die
gegenseitige Deckungsféhigkeit von Aufwandsarten.
Hierbei sind die Grundsédtze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit zu beachten.

§34

Uberpriifung und Ermittlung des Finanzbedarfes
des offentlich-rechtlichen Rundfunks

(1) Der Finanzbedarf des 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funks wird regelméBig entsprechend den Grundsitzen
von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, einschlie3-
lich der damit verbundenen Rationalisierungspoten-
tiale, auf der Grundlage von Bedarfsanmeldungen
der in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten, des ZDF und der Korperschaft des
offentlichen Rechts ,,Deutschlandradio® durch die un-
abhéngige KEF gepriift und ermittelt.

(2) Bei der Uberpriifung und Ermittlung des Finanz-
bedarfs sind insbesondere zugrunde zu legen

1. die wettbewerbsfahige Fortfiihrung der bestehen-
den Angebote, die durch Staatsvertrag aller Lan-
der beauftragten Fernsehprogramme sowie die
nach § 30b tberfiihrten oder ausgetauschten An-
gebote (bestandsbezogener Bedarf),

2. nach Landesrecht zuldssige neue Angebote, die
Teilhabe an den neuen rundfunktechnischen Mog-
lichkeiten in der Herstellung und zur Verbreitung
von Angeboten sowie die Mdglichkeit der Veran-
staltung neuer Formen von Rundfunk (Entwick-
lungsbedarf),

3. die allgemeine Kostenentwicklung und die beson-
dere Kostenentwicklung im Medienbereich,

4. die Entwicklung der Beitragsertrige, der Werbe-
ertrage und der sonstigen Ertrige und

5. die Anlage, Verzinsung und zweckbestimmte
Verwendung der Uberschiisse, die dadurch ent-
stehen, dass die jdhrlichen Gesamtertrdge der in
der ARD zusammengeschlossenen Landesrund-
funkanstalten, des ZDF oder des Deutschlandra-
dios die Gesamtaufwendungen fiir die Erfiillung
ihres Auftrags libersteigen.

(3) Bei der Uberpriifung und Ermittlung des Finanz-
bedarfs soll ein hoher Grad der Objektivierbarkeit er-
reicht werden.

(4) Die Beitragsfestsetzung erfolgt durch Staatsvertrag.

§35
Kostensteuerung
(1) Bei Aufstellung und Ausfiihrung ihres Haushalts-

plans haben die in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
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landradio die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu beachten.

(2) Fiir MaBnahmen von finanzieller Bedeutung fiih-
ren die in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschland-
radio angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen durch. Dabei ist auch die mit den MaBnahmen
verbundene Risikoverteilung zu beriicksichtigen.

(3) In geeigneten Bereichen ist eine Kosten- und
Leistungsrechnung einzufiihren. Dieser sind anstalts-
libergreifend einheitliche Mafstdbe zugrunde zu le-
gen.

(4) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio erstellen Personalkonzepte zur mittel- und
langfristigen Steuerung des Personalaufwands.

(5) Die von den in der ARD zusammengeschlosse-
nen Landesrundfunkanstalten und vom ZDF fiir den
Erwerb von Ubertragungsrechten fiir Sportereig-
nisse insgesamt aufgewendeten Mittel diirfen ein
angemessenes Verhéltnis zum Gesamtaufwand nicht
iiberschreiten. Ein angemessenes Verhiltnis ist in
der Regel anzunehmen, wenn der Aufwand fiir den
Erwerb von Ubertragungsrechten nach Satz 1 fiinf
vom Hundert des von der KEF anerkannten Gesamt-
aufwandes von ARD und ZDF in einer Beitragspe-
riode nicht iibersteigt. Die exklusive Auswertung
von Ubertragungsrechten ist nur zulédssig, wenn und
soweit dies zur Erfiillung des 6ffentlich-rechtlichen
Auftrags erforderlich ist; beim Erwerb von Rechte-
paketen sind Sublizenzen zu marktiiblichen Bedin-
gungen anzubieten. § 26 Abs. 6 gilt fiir die Sdtze 1
bis 3 entsprechend.

§ 36
Berichterstattung der Rechnungshofe

Der fiir die Durchfiihrung der Priifung zustindige
Rechnungshof teilt das Ergebnis der Priifung einer
Landesrundfunkanstalt, des ZDF oder des Deutsch-
landradios einschlieBlich deren Beteiligungsunter-
nehmen dem jeweils zustdndigen Intendanten, den
jeweils zustindigen Aufsichtsgremien der Rundfunk-
anstalt und der Geschéftsfithrung des gepriiften Be-
teiligungsunternehmens sowie der KEF mit. Er gibt
dem Intendanten der jeweiligen Rundfunkanstalt und
der Geschiéftsfiihrung des Beteiligungsunternehmens
Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem Ergebnis der
Priifung und beriicksichtigt die Stellungnahmen. Den
auf dieser Grundlage erstellten abschlieBenden Be-
richt iiber das Ergebnis der Priifung teilt der zustén-
dige Rechnungshof den Landesparlamenten und den
Landesregierungen der die Rundfunkanstalt tragen-
den Lénder sowie der KEF mit und verdffentlicht ihn
anschlieBend. Dabei hat der Rechnungshof darauf zu
achten, dass die Wettbewerbsfahigkeit des gepriiften
Beteiligungsunternehmens nicht beeintrachtigt wird
und insbesondere Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse
gewahrt werden.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17/ 8817

§ 37
Zuldssige Produktplatzierung

Uber die Anforderungen nach § 8 Abs. 7 Satz 2 hin-
aus ist Produktplatzierung in Kinofilmen, Filmen und
Serien, Sportsendungen und Sendungen der leichten
Unterhaltung nur dann zuldssig,

1. wenn diese nicht vom Veranstalter selbst oder von
einem mit dem Veranstalter verbundenen Unter-
nehmen produziert oder in Auftrag gegeben wur-
den oder

2. wenn kein Entgelt geleistet wird, sondern ledig-
lich bestimmte Waren oder Dienstleistungen, wie
Produktionshilfen und Preise, im Hinblick auf
ihre Einbeziehung in eine Sendung kostenlos be-
reitgestellt werden.

Keine Sendungen der leichten Unterhaltung sind ins-
besondere Sendungen, die neben unterhaltenden Ele-
menten im Wesentlichen informierenden Charakter
haben, und Ratgebersendungen mit Unterhaltungs-
elementen.

§ 38
Dauer der Rundfunkwerbung, Sponsoring

(1) Die Gesamtdauer der Rundfunkwerbung be-
trdgt im Ersten Fernsehprogramm der ARD und im
Programm ,,Zweites Deutsches Fernsehen® jeweils
hochstens 20 Minuten werktéglich im Jahresdurch-
schnitt. Nicht angerechnet werden auf die zuldssigen
Werbezeiten Sendezeiten mit Produktplatzierungen
und Sponsorhinweise. Nicht vollstindig genutzte
Werbezeit darf hochstens bis zu fiinf Minuten werk-
taglich nachgeholt werden. Nach 20.00 Uhr sowie an
Sonntagen und im ganzen Bundesgebiet anerkann-
ten Feiertagen diirfen Werbesendungen nicht ausge-
strahlt werden. § 39 bleibt unberiihrt.

(2) In weiteren Fernsehprogrammen von ARD und
ZDF sowie in den Dritten Fernsehprogrammen findet
Rundfunkwerbung nicht statt.

(3) Im Fernsehen darf die Dauer der Spotwerbung
innerhalb eines Zeitraums von einer Stunde 20 vom
Hundert nicht tiberschreiten.

(4) Hinweise der Rundfunkanstalten auf Sendungen,
Rundfunkprogramme oder rundfunkihnliche Tele-
medien des offentlich-rechtlichen Rundfunks und auf
Begleitmaterialien, die direkt von diesen Program-
men und Sendungen abgeleitet sind, unentgeltliche
Beitrdge im Dienst der Offentlichkeit einschlieBlich
von Spendenaufrufen zu Wohlfahrtszwecken, ge-
setzliche Pflichthinweise und neutrale Einzelbilder
zwischen redaktionellen Inhalten und Fernsehwerbe-
oder Teleshoppingspots sowie zwischen einzelnen
Spots gelten nicht als Werbung.

(5) Die Lander sind berechtigt, den Landesrundfunk-
anstalten bis zu 90 Minuten werktéglich im Jahres-
durchschnitt Werbung im Horfunk einzurdumen;
ein am 1. Januar 1987 in den Lindern abweichender
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zeitlicher Umfang der Rundfunkwerbung und ihre ta-
geszeitliche Begrenzung kann beibehalten werden.

(6) Sponsoring findet nach 20.00 Uhr sowie an Sonn-
tagen und im ganzen Bundesgebiet anerkannten Fei-
ertagen im Fernsehen nicht statt; dies gilt nicht fiir
das Sponsoring der Ubertragung von GroBereignis-
sen nach § 13 Abs. 2.

§ 39
Anderung der Werbung

Die Linder kénnen Anderungen der Gesamtdauer
der Werbung, der tageszeitlichen Begrenzung der
Werbung und ihrer Beschrinkung auf Werktage im
offentlich-rechtlichen Rundfunk vereinbaren.

§ 39a

Ausschluss von Teleshopping

Teleshopping findet mit Ausnahme von Teleshop-
ping-Spots im offentlich-rechtlichen Rundfunk nicht
statt.

§ 39b

Richtlinien

Die in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten und das ZDF erlassen Richtlinien
zur Durchfithrung der §§ 8 bis 11, 37 und 38. In
der Richtlinie zu § 11 sind insbesondere die Bedin-
gungen zur Teilnahme Minderjéhriger néher zu be-
stimmen. Die in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten und das ZDF stellen hier-
zu das Benehmen mit den Landesmedienanstalten
her und fithren einen gemeinsamen Erfahrungsaus-
tausch in der Anwendung dieser Richtlinien durch.
In der Richtlinie zu § 8 Abs. 7 und § 37 ist ndher
zu bestimmen, unter welchen Voraussetzungen, in
welchen Formaten und in welchem Umfang unent-
geltliche Produktplatzierung stattfinden kann, wie die
Unabhéngigkeit der Produzenten und Redaktionen
gesichert und eine ungebiihrliche Herausstellung des
Produkts vermieden wird. Die Sidtze 1 bis 4 gelten
fiir die Richtlinien des Deutschlandradios zur Durch-
filhrung der §§ 8, 11 und 37 entsprechend.

6. Unterabschnitt

Kommerzielle Tatigkeiten und Beteiligungen

§ 40

Grundsdtze

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio sind berechtigt, kommerzielle Tétigkeiten
auszuiiben. Kommerzielle Titigkeiten sind Beta-
tigungen, bei denen Leistungen auch fiir Dritte im
Wettbewerb angeboten werden, insbesondere Wer-
bung und Sponsoring im Rahmen der Vorgaben
nach § 39, Verwertungsaktivititen, Merchandising,
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Produktion fiir und Lizenzierung von Inhalten an
Dritte und die Vermietung von Senderstandorten an
Dritte. Kommerzielle Tétigkeiten diirfen nur unter
Marktbedingungen erbracht werden.

(2) Die kommerziellen Tétigkeiten sind durch recht-
lich selbstindige Tochtergesellschaften zu erbringen.
Bei geringer Marktrelevanz kann eine kommerzielle
Tétigkeit durch die Rundfunkanstalt selbst erbracht
werden; in diesem Fall ist eine getrennte Buchfiih-
rung vorzusehen. Die in der ARD zusammenge-
schlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und
das Deutschlandradio haben sich bei den Beziehun-
gen zu ihren kommerziell titigen Tochterunterneh-
men marktkonform zu verhalten und die entspre-
chenden Bedingungen, wie bei einer kommerziellen
Tatigkeit, auch ihnen gegeniiber einzuhalten.

(3) Die Tatigkeitsbereiche sind von den zustindigen
Gremien der Rundfunkanstalten vor Aufnahme der
Tatigkeit zu genehmigen. Die Priifung umfasst fol-
gende Punkte:

1. die Beschreibung der Tétigkeit nach Art und Um-
fang, die die Einhaltung der marktkonformen
Bedingungen begriindet (Marktkonformitét) ein-
schlieBlich eines Fremdvergleichs,

2. den Vergleich mit Angeboten privater Konkurren-
ten,

3. Vorgaben fiir eine getrennte Buchfithrung und

4. Vorgaben fiir eine effiziente Kontrolle.

§ 41

Beteiligung an Unternehmen

(1) An einem Unternehmen, das einen gewerblichen
oder sonstigen wirtschaftlichen Zweck zum Gegen-
stand hat, diirfen sich die in der ARD zusammenge-
schlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und
das Deutschlandradio unmittelbar oder mittelbar be-
teiligen, wenn

1. dies im sachlichen Zusammenhang mit ihren ge-
setzlichen Aufgaben steht,

2. die Beteiligung zur effektiven und effizienten
Auftragserfiillung beitrégt,

3. das Unternchmen die Rechtsform einer juristi-
schen Person besitzt und

4. die Satzung oder der Gesellschaftsvertrag des Un-
ternechmens einen Aufsichtsrat oder ein entspre-
chendes Organ vorsicht.

Die Voraussetzungen nach Satz 1 miissen nicht er-
fiillt sein, wenn die Beteiligung nur voriibergehend
eingegangen wird und unmittelbaren Programm-
zwecken dient.

(2) Vor Beteiligung fithren die in der ARD zusam-
mengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF
und das Deutschlandradio angemessene Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen durch. Bestehende Beteili-
gungen sind regelméfBig, mindestens alle zwei Jahre,
auf ihre Wirtschaftlichkeit zu iiberpriifen; die jeweils
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zustdndigen Gremien sind iiber das Ergebnis der
Priifung zu unterrichten. Im Rahmen der Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung ist auch zu priifen, ob eine Be-
teiligung zusammen mit anderen Anstalten oder Kor-
perschaften des 6ffentlichen Rechts sinnvoll ist.

(3) Bei Beteiligungsunternehmen haben sich die
Rundfunkanstalten in geeigneter Weise den nédtigen
Einfluss auf die Geschéftsleitung des Unternehmens,
insbesondere eine angemessene Vertretung im Auf-
sichtsgremium, zu sichern. Die Entsendung von
Vertretern der in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten, des ZDF und des Deutsch-
landradios in das jeweilige Aufsichtsgremium erfolgt
durch den Intendanten. Soweit dies nach Beteili-
gungsumfang und Gesellschaftszweck moglich und
angemessen ist, soll eine angemessene Anzahl von
Mitgliedern der jeweiligen Gremien in das Aufsichts-
gremium entsandt werden. Die Auswahl soll den Ge-
schiftszweck des Beteiligungsunternehmens, die Zu-
standigkeiten sowie Zusammensetzung der Gremien
beriicksichtigen. IThre Amtszeit im Aufsichtsgremium
hat spétestens drei Monate nach der Beendigung
ihrer Mitgliedschaft im Rundfunkrat oder im Ver-
waltungsrat beziehungsweise des Beschiftigungs-
verhéltnisses bei der in der ARD zusammengeschlos-
senen Landesrundfunkanstalt, beim ZDF oder beim
Deutschlandradio zu enden. Eine Priifung der Be-
tatigung der Anstalten bei dem Unternchmen unter
Beachtung kaufménnischer Grundsitze durch einen
Wirtschaftspriifer ist auszubedingen.

(4) Die Absitze 1 bis 3 gelten entsprechend fiir ju-
ristische Personen des Privatrechts, die von den
Rundfunkanstalten gegriindet werden und deren Ge-
schiftsanteile sich ausschlieBlich in ihrer Hand be-
finden (Eigenunternehmen).

(5) Die Absitze 1 bis 3 gelten entsprechend fiir Be-
teiligungen der Rundfunkanstalten an gemeinniitzi-
gen Rundfunkunternehmen und Pensionskassen.

(6) Bei Unternehmen in der Rechtsform des pri-
vaten oder des oOffentlichen Rechts, an denen die
in der ARD zusammengeschlossenen Landesrund-
funkanstalten, das ZDF oder das Deutschlandradio
unmittelbar oder mittelbar mehrheitlich beteiligt sind,
einschlieBlich Eigenunternehmen, wirken diese dar-
auf hin, dass die fiir die Téatigkeit im Geschéftsjahr
gewihrten Beziige, Leistungszusagen und Leistun-
gen jedes einzelnen Mitglieds der Geschiftsfithrung,
des Aufsichtsrates, des Beirates oder einer dhnlichen
Einrichtung angegeben werden. Das Gleiche gilt,
wenn die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF oder das Deutsch-
landradio zusammen mit anderen Anstalten oder
Korperschaften des offentlichen Rechts unmittelbar
oder mittelbar mehrheitlich beteiligt sind. Sind die
in der ARD zusammengeschlossenen Landesrund-
funkanstalten, das ZDF oder das Deutschlandradio
nicht mehrheitlich, jedoch in Hohe von mindestens
25 vom Hundert an einem Unternehmen im Sinne
des Satzes 1 unmittelbar oder mittelbar beteiligt, sol-
len sie auf eine Verdffentlichung entsprechend Satz 1
hinwirken. Die in der ARD zusammengeschlos-
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senen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das
Deutschlandradio sollen sich an der Griindung oder
an einem bestehenden Unternehmen im Sinne der
Sédtze 1 bis 4 nur beteiligen, wenn gewihrleistet ist,
dass die fiir die Tatigkeit im Geschéftsjahr gewéhrten
Beziige und Leistungszusagen entsprechend Satz 1
angegeben werden.

(7) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio haben bei Beteiligungen an Eigenunterneh-
men und Gemeinschaftseinrichtungen,

1. fiir jedes Wirtschaftsjahr einen Wirtschaftsplan
aufzustellen sowie

2. der Wirtschaftsfilhrung eine fiinfjahrige Finanz-
planung zugrunde zu legen.

Bei Beteiligungen im Sinne von § 42 Abs. 3 sollen
die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrund-
funkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio
darauf hinwirken, dass ein Wirtschaftsplan und eine
finfjdhrige Finanzplanung im Sinne von Satz 1 auf-
gestellt werden. Die Genehmigung der Wirtschafts-
pléne beziehungsweise der Finanzplanung erfolgt bei
den Gemeinschaftseinrichtungen durch die jeweils
zustidndigen Gremien der federfithrenden Anstalt so-
wie bei den Beteiligungsunternehmen durch die be-
teiligten Rundfunkanstalten.

§ 42

Kontrolle der Beteiligungen an Unternehmen

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio haben ein effektives Controlling iiber ihre
Eigenunternehmen und Beteiligungen nach § 41 ein-
zurichten. Der Intendant hat das jeweils zustindige
Aufsichtsgremium der Rundfunkanstalt regelméBig
iiber die wesentlichen Vorgénge in den Beteiligungs-
unternehmen, insbesondere iiber deren finanzielle
Entwicklung, zu unterrichten.

(2) Der Intendant hat dem jeweils zustindigen Auf-
sichtsgremium jéhrlich einen Beteiligungsbericht vor-
zulegen. Dieser Bericht schlieit folgende Bereiche
ein:

1. die Darstellung sdmtlicher unmittelbarer und mit-
telbarer Beteiligungen und ihrer wirtschaftlichen
Bedeutung fiir die Rundfunkanstalt, einschlie3-
lich der wesentlichen betriebswirtschaftlichen
Kennzahlen in einer moglichst finf Jahre zuriick-
reichenden Zeitreihenentwicklung, insbesondere
Umsatzerlose, Jahresergebnis vor Steuern, Jah-
resergebnis nach Steuern, Eigenkapitalquote,
Mitarbeitende im Durchschnitt, Personalaufwen-
dungen pro Mitarbeitenden, Personalaufwand,
Materialaufwand, Liquiditdt 1. Grades und Um-
satzrentabilitdt der Gesellschaft,

2. die gesonderte Darstellung der Beteiligungen mit
kommerziellen Tatigkeiten und den Nachweis der
Erfillung der staatsvertraglichen Vorgaben fiir
kommerzielle Tétigkeiten und
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3. die Darstellung der Kontrolle der Beteiligungen,
einschlieBlich von Vorgingen mit besonderer Be-
deutung.

Die Verpflichtung zur Darstellung auch der wesent-
lichen betriebswirtschaftlichen Kennzahlen nach
Satz 2 Nr. 1 Hs. 2 gilt nur fiir Beteiligungen mit ins-
gesamt mindestens 50 Mitarbeitern oder einem nach
den Feststellungen der KEF vergleichbaren Gesamt-
aufwand. Der Bericht ist den jeweils zustindigen
Rechnungshofen und der rechtsaufsichtsfithrenden
Landesregierung zu iibermitteln.

(3) Die fiir die in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio zustéindigen Rechnungshdfe priifen die
Wirtschaftsfithrung bei Eigenunternehmen und sol-
chen Unternehmen des Privatrechts, an denen die
Anstalten unmittelbar, mittelbar, auch zusammen mit
anderen Anstalten oder Korperschaften des offent-
lichen Rechts, mit Mehrheit beteiligt sind und deren
Gesellschaftsvertrag oder Satzung diese Priifungen
durch die Rechnungshéfe vorsieht. Die Anstalten
sind verpflichtet, fiir die Aufnahme der erforder-
lichen Regelungen in den Gesellschaftsvertrag oder
die Satzung des Unternehmens zu sorgen.

(4) Sind mehrere Rechnungshéfe fiir die Priifung zu-
stindig, koénnen sie die Priifung einem dieser Rech-
nungshofe libertragen.

§43

Kontrolle der kommerziellen Titigkeiten

(1) Bei Eigenunternehmen und Mehrheitsbeteili-
gungen im Sinne von § 42 Abs. 3 der in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten,
des ZDF und des Deutschlandradios oder bei Gesell-
schaften, bei denen ein Priifungsrecht der zustindi-
gen Rechnungshofe besteht, sind die Rundfunkan-
stalten zusitzlich zu den allgemein bestehenden Prii-
fungsrechten der Rechnungshdfe verpflichtet darauf
hinzuwirken, dass die Beteiligungsunternehmen den
jéhrlichen Abschlusspriifer nur im Einvernehmen
mit den zustdndigen Rechnungshdfen bestellen. Die
Rundfunkanstalten haben dafiir Sorge zu tragen,
dass das Beteiligungsunternehmen vom Abschluss-
priifer im Rahmen der Priifung des Jahresabschlus-
ses auch die Marktkonformitit seiner kommerziellen
Tatigkeiten auf der Grundlage zusétzlicher von den
jeweils zustdndigen Rechnungshofen festzulegender
Fragestellungen priifen ldsst und den Abschluss-
priifer erméchtigt, das Ergebnis der Priifung zu-
sammen mit dem Abschlussbericht den zustédndigen
Rechnungshéfen mitzuteilen. Diese Fragestellungen
werden von dem fiir die Priifung zustdndigen Rech-
nungshof festgelegt und umfassen insbesondere den
Nachweis der Einhaltung der staatsvertraglichen
Vorgaben fiir kommerzielle Aktivitidten. Die Rund-
funkanstalten sind verpflichtet, fiir die Aufnahme
der erforderlichen Regelungen in den Gesellschafts-
vertrag oder die Satzung des Beteiligungsunterneh-
mens zu sorgen. Die Wirtschaftspriifer testieren den
Jahresabschluss der Beteiligungsunternechmen und
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berichten den zustdndigen Rechnungshéfen auch
hinsichtlich der in Satz 2 und 3 genannten Fragestel-
lungen. Sie teilen das Ergebnis und den Abschluss-
bericht den zustdndigen Rechnungshéfen mit. Die
zustidndigen Rechnungshéfe werten die Priifung aus
und konnen in jedem Einzelfall selbst PriifmaBnah-
men bei den betreffenden Beteiligungsunternechmen
ergreifen. Die durch die ergénzenden Priifungen zu-
satzlich entstehenden Kosten tragen die jeweiligen
Beteiligungsunternehmen.

(2) Bei kommerziellen Titigkeiten mit geringer
Marktrelevanz nach § 40 Abs. 1 Satz 5 sind die
Rundfunkanstalten auf Anforderung des zustéindigen
Rechnungshofes verpflichtet, fiir ein dem Absatz 1
Satz 2, 3 und 5 bis 8 entsprechendes Verfahren Sorge
zu tragen. Werden Verstole gegen die Bestimmun-
gen zur Marktkonformitit bei Priifungen von Be-
teiligungsunternechmen oder der Rundfunkanstalten
selbst festgestellt, findet auf die Mitteilung des Er-
gebnisses § 36 Anwendung.

§ 44
Haftung fiir kommerziell titige

Beteiligungsunternehmen

Fiir kommerziell titige Beteiligungsunternehmen diir-
fen die in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandra-
dio keine Haftung tibernehmen.

§ 45

(weggefallen)

§ 46
(weggefallen)

§ 47
(weggefallen)

§ 48
(weggefallen)
§49
(weggefallen)*

7. § 116 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 4 wird gestrichen und der bisherige Absatz
5 wird der neue Absatz 4.

b) Der neue Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,§ 39 Abs. 1, 2
und 5 durch die Angabe ,,§ 38 Abs. 1,2 und 5%
und jeweils die Angabe ,,§ 36 durch die An-
gabe ,,§ 34 ersetzt.

bb)In Satz 3 wird die Angabe ,,§ 39 Abs. 1, 2
und 5 durch die Angabe ,,§ 38 Abs. 1, 2 und 5
ersetzt.

cc) In Satz 6 wird die Angabe ,,§§ 36 und 46
durch die Angabe ,,§ 34 und 39 ersetzt.
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8.

10.

48

In § 117 wird die Angabe ,,§ 38 durch die Angabe
,»9 37 ersetzt.”

. § 118 wird wie folgt neu gefasst:

»§ 118

Ubergangsbestimmung fiir Telemedienkonzepte

Bis zum 1. Dezember 2025 nach § 30a Abs. 7 verdf-
fentlichte Telemedienkonzepte sind bis zum 31. De-
zember 2027 an die Mallgaben dieses Staatsvertrages
anzupassen.

Nach § 121a werden folgende §§ 121b bis 121d ein-
gefligt:

,§ 121b

Inkrafitretens- und Ubergangsbestimmung fiir
Schwerpunktangebote nach § 28a

§ 28a tritt am 1. Januar 2027 in Kraft. Die nach dem
Medienstaatsvertrag, in der Fassung des Zweiten
Medienénderungsstaatsvertrages vom 14. bis 27. De-
zember 2021, gemdB dessen § 28 Abs. 1 Nr. 2 (tages-
schau24, EinsFestival), Abs. 2 Nr. 2 (ARD-alpha),
Abs. 3 Nr. 2 (ZDFinfo, ZDFneo) sowie Abs. 4 Nr. 3
(PHOENIX — Der Ereignis- und Dokumentationska-
nal) und Nr. 4 (KI.KA — Der Kinderkanal) veranstal-
teten Fernsehprogramme sind bis zum 31. Dezember
2026 weiterhin beauftragt.

§ 121c

Inkrafttretens- und Ubergangsbestimmung fiir
Hoérfunkprogramme nach § 29 Abs. 2

§ 29 Abs. 2 tritt am 1. Januar 2027 in Kraft. Zu die-
sem Zeitpunkt entgegenstehendes Landesrecht tritt
auler Kraft. In diesem Fall gelten so viele terrest-
risch verbreitete Horfunkprogramme als beauftragt,
wie nach § 29 Abs. 2 fiir die betreffende Landesrund-
funkanstalt hochstens beauftragbar wiren. Bis zum
31. Dezember 2026 gilt § 29 Abs. 2 in der Fassung
des Fiinften Mediendnderungsstaatsvertrages vom
27. Februar bis 7. Mérz 2024.

§121d

Ubergangsbestimmung fiir Texte
im Sinne des § 30 Abs. 7

§ 30 Abs. 7 gilt nicht fiir Texte, die bis zum 1. De-
zember 2025 in den offentlich-rechtlichen Teleme-
dienangeboten verdffentlicht wurden. Fiir Texte nach
Satz 1 gelten weiterhin die Bestimmungen des § 30
Abs. 7 in der Fassung des Fiinften Mediendnderungs-
staatsvertrages vom 27. Februar bis 7. Mérz 2024.
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11.

12.

Die Anlage (zu § 30 Abs. 5 Satz 1 Nr. 4 des Medien-
staatsvertrages) Negativliste Offentlich-rechtlicher
Telemedien wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 12 wird wie folgt neu gefasst:
,»12. Verlinkungen ohne redaktionelle Priifung,*

b) Nach Nummer 12 wird folgende Nummer 12a
eingefligt:

,»12a. Verlinkungen, die unmittelbar zu Kaufauf-
forderungen fithren mit der Ausnahme von
Verlinkungen auf eigene audiovisuelle In-
halte kommerzieller Tochtergesellschaften
sowie Verlinkungen auf kostenpflichtige re-
daktionelle Inhalte privater Anbieter,

¢) Nummer 17 wird wie folgt neu gefasst:

,17. Foren, Chats soweit diese nicht der zielgrup-
pengerechten interaktiven Kommunikation
im Sinne des § 26 Abs. 3 dienen; Foren und
Chats diirfen nicht inhaltlich auf Angebote
ausgerichtet sein, die nach den Nummern 1
bis 16 unzuléssig sind.*

In der Anlage (zu § 33 Abs. 5 Satz 1 des Medien-
staatsvertrages) Negativliste Jugendangebot wird die
Uberschrift wie folgt neu gefasst:

»Anlage (zu § 30c Abs. 5 Satz 1 des Medienstaats-
vertrages) Negativliste Jugendangebot*.

Artikel 2
Anderung des ARD-Staatsvertrages

Der ARD-Staatsvertrag vom 31. August 1991, zuletzt
gedndert durch den Staatsvertrag zur Modernisierung der
Medienordnung in Deutschland vom 14. bis 28. April
2020, wird wie folgt neu gefasst:

§1
§2

§3
§4
§5

,»ARD-Staatsvertrag
(ARD-StV)

Inhaltsiibersicht

I. Abschnitt
Angebote und Aufgaben der ARD

Foderaler Medienverbund, gemeinsame Angebote

Gemeinsame Angebotsleitlinien

II. Abschnitt
Zusammenarbeit und Federfiihrerprinzip

Zusammenarbeit, Grundsatz der Federfiihrung
Allgemeine Anforderungen an Federfiihrungen

Programmliche Federfiihrungen, Gemeinsame mo-
dulare Inhaltedatenbanken
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III. Abschnitt

Organisation

§ 6 ARD-Vorsitz

§ 7 Programmdirektor

§ 8 Gremienvertreterkonferenz
§9 Aufsicht

§ 10 Gegendarstellung

I'V. Abschnitt
Kiindigung

§ 11 Kiindigung

I. Abschnitt
Angebote und Aufgaben der ARD

§1
Féderaler Medienverbund,
gemeinsame Angebote

(1) Die in der Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-recht-
lichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutsch-
land (ARD) zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten veranstalten als foderaler Medienverbund ge-
meinsam Fernsehprogramme und bieten gemeinsam Te-
lemedien jeweils nach Maflgabe dieses Staatsvertrages
und des Medienstaatsvertrages an (gemeinsame Ange-
bote) und arbeiten nach Mallgabe dieses Staatsvertrages
und des Medienstaatsvertrages zusammen.

(2) Unbeschadet des Auftrages nach § 26 des Medien-
staatsvertrages sollen die gemeinsamen Angebote nach
Absatz 1 die regionale Vielfalt Deutschlands wahrnehm-
bar machen, indem sie

1. iiber das regionale Geschehen in allen wesentlichen
Lebensbereichen einen Uberblick geben,

2. die Lebenswirklichkeit der Menschen in den Landern
und Regionen Deutschlands abbilden, und

3. die Auswirkungen {iberregionaler Ereignisse auf die
Léander und Regionen Deutschlands einordnen.

§ 26 Abs. 6 des Medienstaatsvertrages gilt entsprechend.
§ 30 Abs. 5 Satz 1 Nr. 3 des Medienstaatsvertrages bleibt
unberiihrt.

(3) Der Auftrag jeder Rundfunkanstalt, nach Maf3gabe
ihres jeweiligen Landesrechts und nach dem Medien-
staatsvertrag Angebote allein oder zusammen mit einzel-
nen anderen Rundfunkanstalten zu gestalten und anzu-
bieten, bleibt unberiihrt.

§2
Gemeinsame Angebotsleitlinien
Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrund-
funkanstalten beschlieen nach MaBgabe der Richtlinien

gemil § 31 Abs. 4 des Medienstaatsvertrages und unter
Einbeziehung der Erkenntnisse des Gesellschaftsdialogs
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nach § 26a des Medienstaatsvertrages sowie des Auf-
tragsberichts des Medienrates nach § 26b des Medien-
staatsvertrages gemeinsame Leitlinien fiir die gemein-
samen Angebote nach § 1 Abs. 1. Hierzu vereinbaren
sie Grundsdtze der angebotsstrategischen Entwicklung
und Ausrichtung, unter besonderer Beriicksichtigung der
Angebote der einzelnen Landesrundfunkanstalten und
fiir die angebotsbezogene Zusammenarbeit der ARD mit
dem ZDF und dem Deutschlandradio sowie mit Dritten.

II. Abschnitt

Zusammenarbeit und Federfiihrerprinzip

§3

Zusammenarbeit, Federfiihrerprinzip

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten arbeiten bei der Erflillung gemein-
samer oder gleichgelagerter Aufgaben, insbesondere im
administrativen und technischen Bereich, zusammen. Sie
organisieren ihre Zusammenarbeit grundsdtzlich durch
die Festlegung einer fiir einen Bereich leitend und koor-
dinierend verantwortlichen Anstalt (Federfiihrerprinzip)
entsprechend der Mafigaben der §§ 4 und 5. § 30f des
Medienstaatsvertrages bleibt unberiihrt. §§ 30e Abs. 2, 31
Abs. 4 sowie 35 des Medienstaatsvertrages gelten fiir die
Zusammenarbeit nach den Sétzen 1 und 2 entsprechend.
Erfolgt eine Zusammenarbeit nicht nach dem Federfiih-
rerprinzip, ist dies in den dazu getroffenen Vereinbarun-
gen zu begriinden.

(2) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten beschlieBen iiber die strategischen
Ziele, die Bereiche und die Grundsdtze der Zusammen-
arbeit untereinander, sowie mit dem ZDF, dem Deutsch-
landradio und mit Dritten. Sie priifen regelméfig unter
Einbeziehung ihrer Gremien alle ihre Tétigkeitsbereiche
auf die Moglichkeit einer Zusammenarbeit. Eine erstma-
lige Priifung soll bis zum 31. Dezember 2026 vollzogen
werden.

§4

Allgemeine Anforderungen
an Federfiihrungen

(1) Die jeweils federfiihrende Anstalt nimmt die von
ihr verantworteten Aufgaben selbststindig wahr und
ist hierfiir zentraler Ansprechpartner fir das ZDF, das
Deutschlandradio und Dritte.

(2) Organisieren die in der ARD zusammengeschlosse-
nen Landesrundfunkanstalten ihre Zusammenarbeit in
einem von lhnen festgelegten Bereich nach dem Feder-
fithrerprinzip, ist zusétzlich folgendes zu vereinbaren:

1. Festlegung {iberpriifbarer Zielvorgaben entsprechend
der strategischen Vereinbarungen und Beschliisse
nach § 2 und § 3 Abs. 2 Satz 1,

2. Art und Umfang der Unterstiitzung des Federfiihrers
durch weitere Landesrundfunkanstalten,

3. Modalititen der verpflichtenden Nutzung der durch
die federfiihrende Anstalt erbrachten Leistungen und
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4. Modalititen der gemeinsamen Finanzierung und Las-
tenverteilung sowie Verfahren, die der federfithrenden
Anstalt eine aufgabenangemessene Mittelverwaltung
ermoglichen.

Sind fiir den federfithrend organisierten Bereich insge-
samt mindestens 50 Mitarbeiter oder ein nach den Fest-
stellungen der KEF vergleichbarer Gesamtaufwand vor-
gesehen (Wesentliche Bereiche der Zusammenarbeit), ist
zusitzlich das fiir die Aufgabenwahrnehmung erforder-
liche Gesamtbudget transparent festzulegen.

§5
Programmliche Federfiihrungen,
Gemeinsame modulare Inhaltedatenbanken

(1) Im programmlichen Bereich bestimmen die in der
ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstal-
ten zur Biindelung iibergreifender journalistischer The-
menbereiche fiir {iberregionale, nicht landesspezifische
Sendungen und Teile solcher Sendungen federfiihrende
Anstalten (Kompetenzzentren). Bei der Berichterstattung
tiber Ereignisse mit iiberregionaler Bedeutung arbeiten
die Rundfunkanstalten arbeitsteilig zusammen. Die Zu-
standigkeiten des Programmdirektors fiir die gemeinsa-
men Angebote nach § 7 Abs. 1 Satz 4 bleibt unberiihrt.

(2) Unter Beriicksichtigung der programmlichen Feder-
filhrungen im Sinne des Absatzes 1 schaffen die in der
ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten
in Themenbereichen, die aus journalistisch-redaktionel-
len Griinden dafiir geeignet sind, gemeinsame modulare
Inhaltedatenbanken, die eine kooperative Nutzung der
eingestellten Sendungen und Teilen von Sendungen er-
moglichen.

(3) Die allgemeinen Anforderungen an Federfithrungen
nach § 4 bleiben unberiihrt.

II1. Abschnitt
Organisation

§6
ARD-Vorsitz

(1) Der ARD-Vorsitz koordiniert die Zusammenarbeit
innerhalb der ARD einschlieflich der regelmiBigen
Uberpriifung nach § 3 Abs. 2 Satz 2 nach MaBgabe der
gemeinsamen Vereinbarungen nach § 2 sowie nach den
Bestimmungen des II. und III. Abschnitts und vertritt die
Interessen der ARD nach auBlen. Er tauscht sich regel-
méBig mit den federfilhrenden Anstalten im Sinne des
§ 3 Abs. 1 sowie mit dem Programmdirektor, insbeson-
dere unter Einbeziehung der strategischen Vereinbarun-
gen und Beschliisse nach § 2 und § 3 Abs. 2 Satz 1 aus.

(2) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten wihlen den ARD-Vorsitz aus ihrer
Mitte, bestehend aus einer geschiftsfilhrenden Anstalt
sowie zwei stellvertretenden Anstalten. Die Amtszeit der
geschiftsfiihrenden Anstalt dauert zwei Jahre. Thr geht
grundsitzlich eine zweijdhrige Tétigkeit als stellvertre-
tende Anstalt voraus. An die Geschiftsfithrung schlie-
Ben sich zwei weitere Jahre in Stellvertretung an. Die

52



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 / 8817

Reihenfolge der Amtswahrnehmung soll sich an § 28
Abs. 2 des Medienstaatsvertrages orientieren. Endet die
Geschiftsfithrung oder eine Stellvertretung vorzeitig,
so soll innerhalb von vier Wochen eine Nachwahl statt-
finden.

(3) Der ARD-Vorsitz wird administrativ durch ein ge-
meinsames Biiro unterstiitzt.

§7

Programmdirektor

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten berufen einen Programmdirektor fiir
die Dauer von mindestens vier Jahren. Der Beschluss be-
darf einer Mehrheit von zwei Dritteln der in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten. Die
Besetzung erfolgt im Benehmen mit der Gremienvertre-
terkonferenz. Der Programmdirektor gestaltet unter Be-
achtung der Vereinbarungen nach § 2 die gemeinamen
Angebote, soweit die inhaltliche Verantwortlichkeit
nicht einem Federfiihrer nach den §§ 3 bis 5 iibertragen
wurde. § 4 gilt fiir die Aufgabenwahrnehmung durch den
Programmdirektor entsprechend.

(2) Bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben nach Ab-
satz 1 tauscht sich der Programmdirektor in regelméfigen
Konferenzen mit den in der ARD zusammengeschlosse-
nen Landesrundfunkanstalten aus (Programmkonferenz),
insbesondere mit Blick auf den regionalen Auftrag nach
§ 1 Abs. 2.

§8

Gremienvertreterkonferenz

(1) Die Konferenz der Vertreter der Rundfunk- und
Verwaltungsrite der in der ARD zusammengeschlosse-
nen Landesrundfunkanstalten (Gremienvertreterkonfe-
renz) koordiniert unbeschadet ihrer Aufgaben nach § 9
Abs. 1 die Gremienkontrolle der in der ARD zusammen-
geschlossenen Landesrundfunkanstalten. Hierzu berit
sie zur Unterstiitzung der Aufgabenwahrnehmung der
Gremien iibergreifende Themen betreffend

1. die gemeinschaftlichen Angebote, Einrichtungen und
Aufgaben,

2. die Erstellung programmlicher Leitlinien, der Satzun-
gen, Richtlinien und Berichte,

3. Fragen der Haushalts- und Finanzplanung, der Rech-
nungslegung der Gemeinschaftseinrichtungen und ge-
meinschaftlichen Beteiligungen sowie in Bezug auf
MafBstébe nach § 35 des Medienstaatsvertrages,

4. die Entwicklung des Kodex zu Standards fiir Leitung
und Aufsicht nach § 31f des Medienstaatsvertrages,

5. die Befassung der Gremien mit dem Auftragsbericht
nach § 26b Abs. 5 des Medienstaatsvertrages, und

6. Fragen der Zusammenarbeit der ARD mit dem ZDF
und dem Deutschlandradio sowie mit Dritten.

Die gesetzlichen Zusténdigkeiten der Rundfunkrite und
Verwaltungsrite der einzelnen Rundfunkanstalten blei-
ben unberiihrt.
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(2) Im Rahmen ihrer Aufgabenwahrnehmung nach Ab-
satz 1 kann die Gremienvertreterkonferenz Stellungnah-
men und Empfehlungen an die Gremien der in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten ab-
geben.

(3) Die Gremienvertreterkonferenz kann die zur Erfiil-
lung ihrer Aufgaben erforderlichen Informationen von
den in der ARD zusammengeschlossenen Rundfunkan-
stalten verlangen.

(4) In die Gremienvertreterkonferenz ist durch jedes
Aufsichtsgremium der in der ARD zusammengeschlos-
senen Landesrundfunkanstalten jeweils eines seiner Mit-
glieder zu entsenden. Eine Stellvertretungsregelung ist
vorzusehen. Néheres kann durch landesrechtliche Rege-
lungen vorgesehen werden. Der Anteil der staatsnahen
und staatlichen Mitglieder darf ein Drittel der gesetz-
lichen Mitglieder nicht iibersteigen.

(5) Die Gremienvertreterkonferenz ist in ihren Sitzungen
beschlussfihig, wenn die Mehrheit der Mitglieder teil-
nehmen. Ist die Gremienvertreterkonferenz beschluss-
unfdhig, so sind alle Mitglieder innerhalb angemessener
Frist mit derselben Tagesordnung erneut zu laden. In der
darauf stattfindenden Sitzung ist die Gremienvertreter-
konferenz ohne Riicksicht auf die Zahl der teilnehmen-
den Mitglieder beschlussfahig. Beschliisse diirfen jedoch
nicht ausschlieBlich mit den Stimmen der von staatlichen
Stellen entsandten Mitglieder gefasst werden.

(6) Beschliisse der Gremienvertreterkonferenz kommen
durch Zustimmung der Mehrheit der abgegebenen Stim-
men zustande. In innerorganisatorischen Angelegen-
heiten hat jedes Mitglied eine Stimme. In allen anderen
Féllen haben die aus einer Anstalt entsandten Vertreter
eine gemeinsame Stimme. Bei Programmfragen, insbe-
sondere bei Ausiibung der Aufsicht nach § 9 Abs. 1 iibt
allein der jeweils entsandte Vertreter des Rundfunkra-
tes das Stimmrecht aus; eine Vertretung durch von den
Verwaltungsriten entsandte Mitglieder ist nicht moglich.
Die Rundfunk- und Verwaltungsrite der in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten sind
iiber Beschliisse der Gremienvertreterkonferenz unver-
ziiglich zu unterrichten.

(7) Die Gremienvertreterkonferenz gibt sich eine Ge-
schiftsordnung.

§9
Aufsicht

(1) Die Aufsicht iiber die gemeinsamen Angebote nach
§ 7 Abs. 1 Satz 4 obliegt der Gremienvertreterkonferenz,
soweit Fragen der Gestaltung dieser Angebote durch
den Programmdirektor nach MaBigabe der strategischen
Vereinbarungen und Beschliisse nach § 2 und § 3 Abs. 2
Satz 1 betroffen sind. Im Ubrigen wird die Aufsicht
durch das zustidndige Gremium der jeweils zustindigen
Landesrundfunkanstalt wahrgenommen. Die Gremien-
vertreterkonferenz kann in Fillen des Satzes 2 eine be-
griindete Stellungnahme abgeben.

(2) Die Aufsicht iiber die durch eine federfithrende An-
stalt iibernommenen Aufgaben obliegt ausschlieflich
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dem zustindigen Aufsichtsgremium der jeweils feder-
fithrenden Anstalt.

(3) Priifmafstab der Aufsicht nach den Absétzen 1 und 2
sind die Bestimmungen des Medienstaatsvertrages und
die jeweiligen landesrechtlichen Bestimmungen.

(4) Die nach Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 zustindigen
Gremien berichten der Gremienvertreterkonferenz iiber
ihre wesentlichen Beratungen und Entscheidungen.

(5) Die Aufsicht nach Landesrecht iiber Entscheidungen
oder Beteiligung einzelner Rundfunkanstalten sowie an-
dere rechtliche Vorgaben bleiben unberiihrt.

§10
Gegendarstellung

(1) Soweit Gegendarstellungsanspriiche zu Sendungen in
gemeinsamen Angeboten, die allein von den in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten ge-
staltet werden, geltend gemacht werden, ist die Sendung
ausschlieBlich von derjenigen Landesrundfunkanstalt zu
verantworten, die die Sendung in das gemeinsame Ange-
bot eingebracht hat. Maf3geblich ist das fiir diese Landes-
rundfunkanstalt geltende Gegendarstellungsrecht.

(2) Eine gegen eine einbringende Landesrundfunkanstalt
erwirkte Gegendarstellung ist von allen beteiligten Lan-
desrundfunkanstalten in dem jeweiligen gemeinsamen
Angebot zu verbreiten.

(3) Wer eine Gegendarstellung gegen eine Sendung ei-
nes gemeinsamen Angebotes der in der ARD zusammen-
geschlossenen Landesrundfunkanstalten geltend machen
will, kann von jeder Landesrundfunkanstalt Auskunft
verlangen, welche Landesrundfunkanstalt die Sendung
in das gemeinsame Angebot eingebracht hat. Die Aus-
kunft ist unverziiglich zu erteilen.

IV. Abschnitt
Kiindigung

§ 11
Kiindigung

Dieser Staatsvertrag gilt fiir unbestimmte Zeit. Er kann
von jedem der vertragsschlieBenden Linder zum Schluss
des Kalenderjahres mit einer Frist von einem Jahr
gekiindigt werden. Die Kiindigung kann erstmals zum
31. Dezember 2027 erfolgen. Wird der Staatsvertrag zu
diesem Zeitpunkt nicht gekiindigt, kann die Kiindigung
mit gleicher Frist jeweils zu einem zwei Jahre spéteren
Zeitpunkt erfolgen. Die Kiindigung ist gegeniiber dem
Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz schrift-
lich zu erklédren. Die Kiindigung eines Landes lésst das
Vertragsverhdltnis der iibrigen Linder zueinander unbe-
riihrt, jedoch kann jedes der iibrigen Lander den Vertrag
binnen einer Frist von drei Monaten nach Eingang der
Kiindigungserkldrung zum gleichen Zeitpunkt kiindi-
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Artikel 3
Anderung des ZDF-Staatsvertrages

Der ZDF-Staatsvertrages vom 31. August 1991, zuletzt
gedndert durch den Vierten Mediendnderungsstaatsver-
trag vom 9. bis 16. Mai 2023, wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht werden nach der Angabe zu
§ 27 folgende Angaben eingefiigt:

,»§ 27a Direktoren

§ 27b Zusammensetzung des Direktoriums, Aufga-
ben*.

2. § 2 Abs. 2 wird gestrichen.

3. § 19 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 3 wird der Punkt am Ende durch ein
Komma ersetzt.

b) Die folgende Nummer 4 wird angefiigt:

,4. das Direktorium.*

4. § 26 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

»(3) Die inhaltlichen Anforderungen an das Amt
des Intendanten werden vom Verwaltungsrat und
vom Fernsehrat in einer gemeinsamen Satzung
festgelegt. Sie sind Grundlage der offentlichen
Ausschreibung des Amtes, welche mindestens ein
Jahr vor Amtsbeginn erfolgen soll.*

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und wie folgt
neu gefasst:

»(4) Der Verwaltungsrat kann den Intendanten mit
Zustimmung des Fernsehrates vor Ende seiner
Amtszeit nur dann entlassen, wenn aufgrund des
Verhaltens des Intendanten keine Gewéhr mehr
fiir die ordnungsméBe Ausiibung seiner Pflichten
besteht oder eine Pflichtverletzung so schwerwie-
gend ist, dass das Vertrauensverhiltnis nachhaltig
beschidigt ist. Der Beschluss des Fernsehrates be-
darf der Mehrheit von drei Fiinfteln der Stimmen
der gesetzlichen Mitglieder. Der Intendant ist vor
der Beschlussfassung zu horen. Mit der Entlas-
sung scheidet der Intendant aus seiner Stellung aus;
gegen die Entscheidung steht dem Intendanten der
Rechtsweg offen.*

5. § 27 wird wie folgt neu gefasst:

»§ 27
Der Intendant

(1) Der Intendant vertritt das ZDF gerichtlich und au-
Bergerichtlich. Unbeschadet der Verantwortlichkeiten
der anderen Organe ist er fiir die gesamten Geschéfte
des ZDF einschlielich der Gestaltung der Angebote
verantwortlich (Gesamtverantwortung). Er fiihrt den
Vorsitz des Direktoriums nach § 27b.
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(2) Der Intendant beruft im Einvernchmen mit dem
Verwaltungsrat die Direktoren und den Justitiar sowie
aus der Mitte der Direktoren einen Vertreter fiir den
Fall seiner Abwesenheit. Fiir die Voraussetzungen fiir
das Amt eines Direktors, der Dauer der Amtszeit und
die Grundsitze einer Entlassung vor Ende der Amts-
zeit gelten die Bestimmungen des § 26 Abs. 1, 3 und 4
entsprechend.

. Nach § 27 werden folgende §§ 27a und 27b eingefligt:

»§ 272

Direktoren

Unter Beachtung der Gesamtverantwortung des In-
tendanten sowie im Rahmen der Beschliisse der Auf-
sichtsgremien und der Beratungen im Direktorium
nach § 27b Abs. 2 leiten die nach § 27 Abs. 2 be-
rufenen Direktoren ihren Geschiftsbereich selbststén-
dig und in eigener Verantwortung. Der Intendant kann
Gleiches fiir den Justitiar festlegen.

§27b

Zusammensetzung des
Direktoriums, Aufgaben

(1) Der Intendant sowie die Direktoren nach § 27 Abs. 2
bilden zusammen das Direktorium. Das Direktorium
gibt sich eine Geschiftsordnung. Diese bedarf der Zu-
stimmung des Verwaltungsrates.

(2) Das Direktorium beschlieft mit Mehrheit insbe-
sondere liber alle Angelegenheiten, die fiir das ZDF
von Bedeutung sind, wie

1. Grundsatzfragen der Programm-, Digital- und Per-
sonalstrategie,

2. Aufstellung des Wirtschaftsplans, des Jahresab-
schlusses und der mittelfristigen Finanzplanung,

3. Erstellung des Geschiftsberichts,

4. Erwerb, VerduBerung und Belastung von Grund-
stiicken,

5. Erwerb und VerduBerung von Unternehmen und
Beteiligungen,

6. Einstellung, Entlassung und Umgruppierung von
Personal,

sowie iiber Angelegenheiten, die mehrere Geschifts-
bereiche beriihren, auf Antrag eines Direktors.

(3) Nach Befassung des Direktoriums kann der Inten-
dant im Einzelfall und unter Berufung auf seine Ge-
samtverantwortung auch alleine entscheiden. Ubt der
Intendant seine Entscheidungsbefugnis nach Satz 1
aus, ist dies den zustindigen Gremien in der auf die
Entscheidung folgenden Sitzung mitzuteilen.*
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Artikel 4

Anderung des Deutschlandradio-Staatsvertrages

Der Deutschlandradio-Staatsvertrag vom 17. Juni 1993,
zuletzt gedndert durch den Vierten Mediendnderungs-
staatsvertrag vom 9. bis 16. Mai 2023, wird wie folgt
geédndert:

1. In der Inhaltsiibersicht werden nach der Angabe zu
§ 27 folgende Angaben eingefiigt:

,»§ 27a Direktoren

§ 27b Zusammensetzung des Direktoriums, Aufga-
ben*.

2. § 19 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 3 wird der Punkt am Ende durch ein
Komma ersetzt.

b) Die folgende Nummer 4 wird angefiigt:

4. das Direktorium.*

3. § 26 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

(3) Die inhaltlichen Anforderungen an das Amt des
Intendanten werden vom Verwaltungsrat und vom
Horfunkrat in einer gemeinsamen Satzung fest-
gelegt. Sie sind Grundlage der offentlichen Aus-
schreibung des Amtes, welche mindestens ein Jahr
vor Amtsbeginn erfolgen soll.*

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.
c¢) Der neue Absatz 4 wird wie folgt neu gefasst:

»(4) Der Verwaltungsrat kann den Intendanten mit
Zustimmung des Horfunkrates vor Ende seiner
Amtszeit nur dann entlassen, wenn aufgrund des
Verhaltens des Intendanten keine Gewéhr mehr fiir
die ordnungsmife Ausiibung seiner Pflichten be-
steht oder eine Pflichtverletzung so schwerwiegend
ist, dass das Vertrauensverhédltnis nachhaltig be-
schidigt ist. Der Beschluss des Horfunkrates be-
darf der Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen
der gesetzlichen Mitglieder. Der Intendant ist vor
der Beschlussfassung zu horen. Mit der Entlas-
sung scheidet der Intendant aus seiner Stellung aus;
gegen die Entscheidung steht dem Intendanten der
Rechtsweg offen.*

4. § 27 wird wie folgt neu gefasst:

»8 27
Der Intendant

(1) Der Intendant vertritt die Korperschaft gerichtlich
und auBlergerichtlich. Unbeschadet der Verantwort-
lichkeiten der anderen Organe ist er fiir die gesamten
Geschifte der Korperschaft einschlieBlich der Ge-
staltung der Angebote verantwortlich (Gesamtver-
antwortung). Er fithrt den Vorsitz des Direktoriums
nach § 27b.
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(2) Der Intendant beruft im Einvernchmen mit dem
Verwaltungsrat die Direktoren und den Justitiar sowie
aus der Mitte der Direktoren einen Vertreter fiir den
Fall seiner Abwesenheit. Fiir die Voraussetzungen fiir
das Amt eines Direktors, der Dauer der Amtszeit und
die Grundsitze einer Entlassung vor Ende der Amts-
zeit gelten die Bestimmungen des § 26 Abs. 1, 3 und 4
entsprechend.

. Nach § 27 werden folgende §§ 27a und 27b eingefligt:

»§ 272

Direktoren

Unter Beachtung der Gesamtverantwortung des In-
tendanten sowie im Rahmen der Beschliisse der Auf-
sichtsgremien und der Beratungen im Direktorium
nach § 27b Abs. 2 leiten die nach § 27 Abs. 2 be-
rufenen Direktoren ihren Geschiftsbereich selbststén-
dig und in eigener Verantwortung. Der Intendant kann
Gleiches fiir den Justitiar festlegen.

§27b

Zusammensetzung des
Direktoriums, Aufgaben

(1) Der Intendant sowie die Direktoren nach § 27 Abs. 2
bilden zusammen das Direktorium. Das Direktorium
gibt sich eine Geschiftsordnung. Diese bedarf der Zu-
stimmung des Verwaltungsrates.

(2) Das Direktorium beschlieft mit Mehrheit insbe-
sondere iiber alle Angelegenheiten, die fiir die Kor-
perschaft von Bedeutung sind, wie

1. Grundsatzfragen der Programm-, Digital- und Per-
sonalstrategie,

2. Aufstellung des Wirtschaftsplans, des Jahresab-
schlusses und der mittelfristigen Finanzplanung,

3. Erstellung des Geschiftsberichts,

4. Erwerb, VerduBerung und Belastung von Grund-
stiicken,

5. Erwerb und VerduBerung von Unternehmen und
Beteiligungen,

6. Einstellung, Entlassung und Umgruppierung von
Personal,

sowie iiber Angelegenheiten, die mehrere Geschifts-
bereiche beriihren, auf Antrag eines Direktors.

(3) Nach Befassung des Direktoriums kann der Inten-
dant im Einzelfall und unter Berufung auf seine Ge-
samtverantwortung auch alleine entscheiden. Ubt der
Intendant seine Entscheidungsbefugnis nach Satz 1
aus, ist dies den zustindigen Gremien in der auf die
Entscheidung folgenden Sitzung mitzuteilen.*
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Artikel 5

Anderung des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages

Der Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag vom 26. August
bis 11. September 1996, zuletzt gedndert durch ..., wird
wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt geéndert:

a) Die Angabe zum IV. Abschnitt wie folgt neu ge-
fasst:

,.IV. Abschnitt

Effizienzprojekte, Aufteilung der Mittel
und Finanzausgleich®.

b) Die Angabe zu § 12 wird wie folgt neu gefasst:

»$ 12 Forderung ausgewdéhlter Wirtschaftlichkeits-
und Sparsamkeitsprojekte (Direktzuweisung)“.

¢) Nach der Angabe zu § 12 wird die folgende An-
gabe eingefligt:

,»§ 12a Ermédchtigung und Verpflichtung zum Fi-
nanzausgleich®.

2. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,Rundfunkanstalten
des Landesrechts” durch das Wort ,,.Landesrund-
funkanstalten® ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 3 werden nach dem Wort ,,ARTE® die
Worter ,,sowie fiir die gemeinsamen Angebote
von ARD und ZDF nach § 28a Abs. 1 bis 3 des
Medienstaatsvertrages und nach dem Wort
,.dar® ein Punkt eingefligt.

bb) Im neuen Satz 4 werden nach dem Wort ,,nach*
die Worter ,,anstaltsiibergreifend einheitlichen*
eingefiigt.

cc) Nach dem neuen Satz 4 wird folgender Satz
eingefligt:

,,Die Rundfunkanstalten weisen zudem auf er-
kennbare und beitragsrelevante Verdnderungen
in der Zukunft hin.*

3. § 3 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 3 wird nach den Wortern ,,am Ende der
Beitragsperiode* das Wort ,,(Eigenmittel)* ein-
gefligt.

bb) Nach Satz 3 werden folgende Sitze eingefligt:

»Bei der Ermittlung der Eigenmittel bleiben
projektbezogene Riicklagen einer Anstalt fiir
bauliche Investitionsmafinahmen, Produktions-
technik, Angebotsinnovationen oder notwen-
dige Liquiditatsreserven unberiicksichtigt. Vo-
raussetzung hierfiir ist, dass diese Riicklagen
nach Maligabe der Finanzordnung der einzel-

60



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 / 8817

nen Anstalten ordnungsgeméf eingestellt wor-
den sind. Die Hohe, der Zweck und der Zeit-
raum der Riicklage miissen hierbei eindeutig
bestimmt und gesondert ausgewiesen sein. Bei
einer erheblichen Riicklagenbildung ist die
KEF unverziiglich und vor Befassung der Gre-
mien in Kenntnis zu setzen. § 12 bleibt unbe-
riihrt.*

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,haben* die
Worter ,,sowie inwieweit die Verwendung von
Mitteln aus periodeniibergreifenden Riicklagen
nach Absatz 2 Satz 4 oder nach § 12 anerkannte
Projektmittel ordnungsgemél erfolgt™ angefiigt.

bb) Folgender Satz wird angefiigt:

,Umfasst ist auch die Priifung, inwieweit Kos-
tenpositionen gemill § 1 Abs. 2 fiir andere als
die geplanten Ausgabenarten in Deckung ge-
bracht worden sind.*

c¢) Absatz 8 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 4 werden die Worter ,,oder bei unter-
schiedlichen Entwicklungsméglichkeiten aus
einer Spanne bestehen kann“ gestrichen.

bb) Nach Satz 6 werden folgende Sitze angefiigt:

,LSie stellt auBlerdem dar, ob und in welcher
Hohe angemeldete Effizienzprojekte nach § 12
Abs. 1 als Bedarf anerkannt wurden und im
Falle der ARD welchen Landesrundfunkan-
stalten die hierflir anerkannten Mittel zur Ver-
fligung zu stellen sind. Die KEF ist berechtigt,
unabhingig von der Uberpriifung des Finanzbe-
darfs auch auferhalb der Berichte nach diesem
Absatz anlassbezogen Priifungen zu Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit der Anstalten durch-
zufiihren. Macht die KEF in ihrem Bericht kon-
krete Feststellungen zu Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit oder zu Einsparpotentialen bei den
Anstalten, ist sie berechtigt, die Umsetzung die-
ser Vorgaben auch auBlerhalb der Berichte nach
diesem Absatz zu tiberpriifen. Hierzu kann sich
die KEF zu konkreten Fragestellungen der Hilfe
von Wirtschaftspriifungsunternehmen bedienen.
Kommen die in der ARD zusammengeschlos-
senen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und
das Deutschlandradio diesen Vorgaben nicht
oder nicht ausreichend nach, ist die KEF be-
rechtigt, diese Betrdge, gegebenenfalls auch
durch zu begriindende Schitzung, von dem an-
erkannten Bedarf abzuziehen.“

4. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden nach den Wortern ,,Ver-
treter der Rundfunkanstalten® die Worter ,,sowie
der gemeinsamen Angebote nach § 1 Abs. 2 Satz 3
eingefligt.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Stel-
lungnahme® die Worter ,,unter Beriicksichtigung
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der gemeinsamen Angebote nach § 1 Abs. 2 Satz 3
eingefligt.

5. § 9 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender neuer Absatz 2 ein-
gefligt:

»(2) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten und das ZDF vereinbaren ge-
eignete Verfahren, um eine aufgabenangemessene
Mittelverwaltung fiir die gemeinsamen Angebote
nach § 28a Abs. 1 bis 3 des Medienstaatsvertra-
ges sowie durch die an Effizienzprojekten im Sinne
des § 12 beteiligten Rundfunkanstalten zu ermog-
lichen.*

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

6. Die Uberschrift des TV. Abschnitts wird wie folgt neu
gefasst:

,.IV. Abschnitt

Effizienzprojekte, Aufteilung der Mittel
und Finanzausgleich®.

7. § 12 wird wie folgt neu gefasst:

»§ 12

Férderung ausgewdhliter Wirtschafilichkeits-
und Sparsamkeitsprojekte (Direktzuweisung)

Auf Antrag einzelner oder mehrerer Rundfunkanstal-
ten kann die KEF Bedarfe fiir einzelne Wirtschaft-
lichkeits- und Sparsamkeitsprojekte anerkennen und
als Effizienzprojekte ausweisen. Anerkannte Projekte
miissen fiir die in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio konkret bezifferbare mittel- oder langfristige
Perspektiven zur Verbesserung ihrer Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit aufzeigen, die aus Mitteln des
Bestands sowie im Rahmen der jeweiligen Finanz-
budgets nicht umgesetzt werden konnen. Die im Rah-
men der Effizienzprojekte erkannten Bedarfe weist die
KEF als eigenstiandigen Bedarf der beteiligten Rund-
funkanstalten aus (Direktzuweisung).

8. Nach § 12 wird folgender § 12a eingefiigt:

»§ 12a

Ermdchtigung und Verpflichtung
zum Finanzausgleich

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten werden erméchtigt und verpflichtet,
einen angemessenen Finanzausgleich durchzufiihren.
Der Finanzausgleich muss gewahrleisten, dass

1. die libergeordneten Aufgaben des offentlich-recht-
lichen Rundfunks und solche Aufgaben einzelner
Rundfunkanstalten, die wegen ihrer Bedeutung fiir
den gesamten Rundfunk als Gemeinschaftsaufga-
ben wahrgenommen werden miissen, erfiillt wer-
den kénnen,
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2. jede Rundfunkanstalt in der Lage ist, ein ausrei-
chendes Programm zu gestalten und zu verbreiten.

(2) Ungleichgewichte zwischen den in der ARD zu-
sammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten sol-
len im Rahmen einer Gesamtbetrachtung zwischen
den Rundfunkanstalten ausgeglichen werden.*

Artikel 6
Kiindigung, Inkrafttreten, Neubekanntmachung
(1) Fiir die Kiindigung der in den Artikeln 1 bis 5 geén-

derten Staatsvertrage sind die dort jeweils vorgesehenen
Kiindigungsvorschriften mafligebend.

(2) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Dezember 2025 in
Kraft. Sind bis zum 30. November 2025 nicht alle Ratifi-
kationsurkunden bei der oder dem Vorsitzenden der Kon-
ferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegenstandslos.

(3) Die oder der Vorsitzende der Konferenz der Regie-
rungschefinnen und Regierungschefs der Lénder teilt den
Léandern die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden mit.

(4) Die Lander werden erméchtigt, den Wortlaut des
Medienstaatsvertrages, des ARD-Staatsvertrages, des
ZDF-Staatsvertrages, des Deutschlandradio-Staatsver-
trages und des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages in
der Fassung, die sich aus den Artikeln 1 bis 5 ergibt,
mit neuem Datum bekannt zu machen.

Fiir das Land Baden-Wiirttemberg:
Stuttgart, den 17. Mérz 2025

Kretschmann

Fiir den Freistaat Bayern:
Miinchen, den 18.03.2025

M. Soder

Fiir das Land Berlin:
Berlin, den 18. Mérz 2025

Kai Wegner

Fiir das Land Brandenburg:
Potsdam, den 25.3.2025

Dietmar Woidke
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Fiir die Freie Hansestadt Bremen:
Bremen, den 24.3.2025

A. Bovenschulte

Fiir die Freie und Hansestadt Hamburg:
Hamburg, den 25. Mérz 2025

Dr. Peter Tschentscher

Fiir das Land Hessen:
Wiesbaden, den 25. Mérz 2025

Boris Rhein

Fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern:
Schwerin, den 24.03.2025

Manuela Schwesig

Fiir das Land Niedersachsen:
Hannover, den 14.3.2025

Stephan Weil

Fiir das Land Nordrhein-Westfalen:
Diisseldorf, den 26.03.2025

Hendrik Wiist

Fiir das Land Rheinland-Pfalz:
Mainz, den 17.3.2025

Alexander Schweitzer

Fiir das Saarland:
Saarbriicken, den 19.3.2025

Anke Rehlinger
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Fiir den Freistaat Sachsen:
Dresden, den 18.03.2025

M. Kretschmer

Fiir das Land Sachsen-Anhalt:
Magdeburg, den 17.3.2025

Dr. Reiner Haseloff

Fiir das Land Schleswig-Holstein:

Kiel, den 17. Marz 2025

Giinther

Fiir den Freistaat Thiiringen:
Erfurt, den 21/3/25

Mario Voigt
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Die Linder Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin,
Brandenburg, Bremen, Hessen, Mecklenburg-Vor-
pommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein
und Thiiringen geben folgende Protokollerklirung
zum Siebten Staatsvertrag zur Anderung medienrecht-
licher Staatsvertriige — Reform des offentlich-recht-
lichen Rundfunks (Reformstaatsvertrag) ab:

Die vom offentlich-rechtlichen Rundfunk unterhaltenen
Klangkorper leisten seit ihrer Griindung einen wertvol-
len Beitrag zu den Kultur- und Bildungsangeboten sowie
einen eigenstindigen publizistischen Beitrag zur Mei-
nungsbildung. Sie erhéhen durch ihre Prisenz die Wahr-
nehmbarkeit des offentlich-rechtlichen Rundfunks.

Angesichts fortlaufender Verdnderungen der Medien-
und Kulturlandschaft und der Neuaufstellung des of-
fentlich-rechtlichen Rundfunks durch den Reformstaats-
vertrag sehen die Linder Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Berlin, Brandenburg, Bremen, Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein
und Thiiringen eine Standortbestimmung der Klangkdor-
per des offentlich-rechtlichen Rundfunks als geboten an.

Die Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Bran-
denburg, Bremen, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sach-
sen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiirin-
gen erwarten von den in der ARD zusammengeschlos-
senen Landesrundfunkanstalten und dem Deutschland-
radio eine kritische Analyse zum Status Quo und zu
den Zukunftsperspektiven der von ihnen unterhaltenen
Klangkorper. Sie werden aufgefordert, bis zum 31. De-
zember 2026 ein gemeinsames Konzept vorzulegen.

In dem Konzept sollen zum einen Funktion und Aufga-
ben der Klangkorper, insbesondere ihre Leistung fiir die
Erfiillung des Kultur- und Bildungsauftrags des offent-
lich-rechtlichen Rundfunks, definiert werden. Das Kon-
zept soll dazu insbesondere den Beitrag der jeweiligen
Klangkorper und ihre Priasenz in den Angeboten sowie
vor Ort in den jeweiligen Sendegebieten bestimmen und
mit nachpriifbaren Zielvorgaben verkniipfen.

Auf der Grundlage der im Konzept definierten Funktion
und Aufgaben sollen zum anderen Aufstellung und Fi-
nanzierung der Klangkoérper iiberpriift werden. Im Rah-
men der Strukturanalyse soll in Bezug auf Art und An-
zahl, einschlieBlich moglicher Reduktionen der Klang-
korper insbesondere iiberpriift werden, wo Doppelungen
im Offentlich-rechtlichen Klangkdrperportfolio abgebaut
werden konnen und wo arbeitsteilig sichergestellt wer-
den kann, dass die regionalen und musikalischen Be-
sonderheiten in Deutschland angemessen abgebildet
werden. Auch soll in den Blick genommen werden, wo
Zusammenfiihrungen administrativer und technischer
Aufgaben moglich sind. In Bezug auf die Finanzierung
der Klangkorper soll insbesondere iiberpriift werden,
inwieweit weiterhin Vollfinanzierungen geboten oder
andere Finanzierungsmodelle bzw. eine Erhdhung der
Wirtschaftlichkeit und von Deckungsbeitrigen mog-
lich sind. Dabei sollen auch die Modelliiberlegungen
der Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der
Rundfunkanstalten in ihrem Sondergutachten vom 27. Sep-
tember 2024 berlicksichtigt werden.
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Begriindung
zum Siebten Staatsvertrag zur
Anderung medienrechtlicher Staatsvertrige —
Reform des offentlich-rechtlichen Rundfunks
(Reformstaatsvertrag)

A. Allgemeines

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander haben vom 14. bis
26. Mirz 2025 den Staatsvertrag zur Reform des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks
(Reformstaatsvertrag) unterzeichnet. Die Anderungen durch den Reformstaats-
vertrag betreffen den Medienstaatsvertrag, den ARD-Staatsvertrag, den ZDF-
Staatsvertrag, den Deutschlandradio-Staatsvertrag sowie den Rundfunkfinanzie-
rungsstaatsvertrag.

Durch Artikel 1 des Staatsvertrages werden die Bestimmungen des Medien-
staatsvertrages zum Offentlich-rechtlichen Rundfunk grundlegend iiberarbeitet.
Dies umfasst Verdnderungen des Auftrages und bei den konkret beauftragten
Angeboten, Maligaben fiir eine verstirkte Zusammenarbeit von ARD, ZDF und
Deutschlandradio, MalBstibe fiir Haushaltsfithrung, Kostensteuerung und Com-
pliance sowie weitere organisatorische Rahmenbedingungen. Durch Artikel 2
wird der ARD-Staatsvertrag neu gefasst. Durch die Neuregelungen werden fiir
die ARD erstmals umfassende staatsvertraglich geregelte Organisationsstrukturen
und -prinzipien eingefiihrt. Artikel 3 und 4 fithren Verdnderungen in den Lei-
tungsstrukturen des ZDF sowie des Deutschlandradios ein. Durch Artikel 5 erfol-
gen verschiedene Anpassungen im Verfahren der Ermittlung des Finanzbedarfs
der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten. Weiterhin erhilt die KEF mehr
Moglichkeiten, die Einhaltung ihrer Empfehlungen zu iiberpriifen. Artikel 6 des
Staatsvertrages regelt Kiindigung, Inkrafttreten und Neubekanntmachung.

In stdndiger Rechtsprechung betont das Bundesverfassungsgericht, dass dem 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunk im Rahmen der dualen Rundfunkordnung, die Er-
flillung des klassischen Funktionsauftrags zukomme. Er hat danach die Aufgabe,
ein Leistungsangebot hervorzubringen, das anderen Entscheidungsrationalititen
als der der 6konomischen Anreize folgt und damit eigene Mdoglichkeiten der Pro-
grammgestaltung er6ffnet. Er hat so zu inhaltlicher Vielfalt beizutragen, wie sie
allein iiber den freien Markt nicht gewihrleistet werden kann (vgl. zuletzt Be-
schluss des Ersten Senats vom 20. Juli 2021 — 1 BvR 2756/20, 2775/20 und
2777/20, Rdnr. 78, m. w. N.). Die gesetzlichen Regelungen sollen es dem 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunk erméglichen, diesen Funktionsauftrag zu erfiillen, der
neben seiner Rolle fiir die Meinungs- und Willensbildung, neben Unterhaltung
und Information, eine kulturelle Verantwortung umfasst. Es bleibt dabei Sache
des Gesetzgebers, diesen Auftrag des offentlich-rechtlichen Rundfunks auszuge-
stalten und die entsprechenden medienpolitischen und programmleitenden Ent-
scheidungen zu treffen; ihm kommt dabei ein weiter Gestaltungsspielraum zu,
auch fiir Differenzierungen insbesondere nach der Regelungsart und Regelungs-
dichte (vgl. BVerfG a. a. O., Rdnr. 76, 84, m. w. N.)

Neben diesen verfassungsrechtlichen Anforderungen sind bei der staatsvertrag-
lichen Definition des offentlich-rechtlichen Rundfunks unionsrechtliche Bedin-
gungen zu beriicksichtigen. Durch die Mitteilung der Europidischen Kommission
iiber die Anwendung der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen auf den 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk vom 27. Oktober 2009 (2009/C 257/01) stellt die Europa-
ische Kommission Anforderungen auf, die die Mitgliedstaaten bei der Definition
des offentlich-rechtlichen Auftrags zu beriicksichtigen haben. Materiellrechtlich
erwartet die Europdische Kommission von den Mitgliedstaaten, dass der offent-
lich-rechtliche Auftrag so genau wie moglich definiert wird. Aus der Definition
sollte unmissverstindlich hervorgehen, ob der Mitgliedstaat eine bestimmte Ta-
tigkeit des betrauten Anbieters in den Offentlich-rechtlichen Auftrag aufnehmen
will oder nicht (KOM, a. a. O., Rdnr. 45). Eine klare Festlegung der unter den
offentlich-rechtlichen Auftrag fallenden Tatigkeiten sei auch wichtig, damit die
privaten Anbieter ihre Tétigkeiten planen konnten (KOM, a. a. O.; Rdnr. 46). Ein
riigenswerter Fehler in der Beauftragung liege indes erst dann vor, wenn der Auf-
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trag Tatigkeiten umfasse, bei denen realistischerweise nicht davon ausgegangen
werden konne, dass sie der ,,Befriedigung der demokratischen, sozialen und kul-
turellen Bediirfnisse jeder Gesellschaft dienen (KOM, a. a. O., Rdnr. 48).

Zur Erarbeitung des Reformstaatsvertrages wurden im Zeitraum vom 19. Janu-
ar 2023 bis zum 25. Oktober 2024 ldnderinterne Abstimmungen, einschlieSlich
zweier Klausurtagungen der Rundfunkkommission am 19./20. Januar 2023 (Dei-
desheim) sowie am 25./26. Januar 2024 (Bingen) durchgefiihrt. Mit Beschluss
vom 8. Mirz 2023 wurde von den Lindern zusitzlich ein mit unabhingigen Ex-
pertinnen und Experten besetzter Rat fiir die zukiinftige Entwicklung des 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunks (Zukunftsrat) eingesetzt. Am 18. Januar 2024 hat der
Zukunftsrat seine Vorschlige und Empfehlungen an die Lénder iibergeben und
der Offentlichkeit vorgestellt. Im Zuge der Beratungen der Linder sowie des Zu-
kunftsrates fanden Beratungen mit fachlich Betroffenen sowie Vertretern der Zi-
vilgesellschaft statt. Im Zeitraum vom 26. September bis zum 11. Oktober 2024
wurde durch die Lénder eine 6ffentliche Online-Konsultation zu den Reformvor-
schldgen durchgefiihrt. Es wurden insgesamt rund 16 000 Stellungnahmen von
Rundfunkanstalten sowie von Gremien der Rundfunkanstalten, Einrichtungen der
Zivilgesellschaft, Verbdnden und Unternehmen der Medienwirtschaft, aus der
Wissenschaft und von Privatpersonen eingereicht. Nach Auswertung der Stel-
lungnahmen wurden die Regelungsvorschldge fortgeschrieben, in der Rundfunk-
kommission der Lander erneut erdrtert und am 25. Oktober 2024 von den Regie-
rungschefinnen und Regierungschefs der Lander beschlossen.

Der vorliegende Reformstaatsvertrag beachtet in seiner Gesamtheit und in seinen
einzelnen Regelungen sowohl die Verfassungsrechtslage als auch die unionsrecht-
lichen MaB3gaben. Die Befriedigung der sozialen, kulturellen und demokratischen
Bediirfnisse der Gesellschaft wird durch ein zeitgeméBes o6ffentlich-rechtliches
Leistungsangebot gesichert. Dies entspricht der verfassungsrechtlichen Bestands-
und Entwicklungsgarantie des offentlich-rechtlichen Rundfunks. Sichergestellt
wird durch den Reformstaatsvertrag zugleich, dass die Rundfunkbeitragszahler
auch weiterhin das vom Bundesverfassungsgericht fiir die Belastung mit dem
Rundfunkbeitrag geforderte Aquivalent erhalten.

B. Zu den einzelnen Artikeln

L
Begriindung zu Artikel 1

Anderung des Medienstaatsvertrages

A. Allgemeines

Durch Artikel 1 werden die Bestimmungen des Medienstaatsvertrages zum 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunk grundlegend iiberarbeitet. Hierzu wird der III. Ab-
schnitt ,,Besondere Bestimmungen fiir den offentlich-rechtlichen Rundfunk® neu
gefasst und in sechs Unterabschnitte gegliedert. Neben den nachfolgend erldu-
terten Neuregelungen und Anpassungen werden dabei verschiedene Regelungen
inhaltlich unverdndert aber gegebenenfalls an anderen Regelungsstandorten fort-
geflihrt. Soweit nicht anders vermerkt, sind damit keine Anderungen gegeniiber
der bisherigen Rechtslage verbunden.

Die vorgenommenen Neuregelungen entwickeln Auftrag und Struktur des &ffent-
lich-rechtlichen Rundfunks und auch das Verhiltnis der einzelnen Akteure zu-
einander zeitgemdl weiter. Die Stirkung seiner Akzeptanz in allen Teilen der
Gesellschaft ist zentrales Reformmotiv. Hierbei sind fiir die Lander die Qualitit
der Angebote, aber auch eine quantitative Begrenzung des Auftrags sowie ein
sparsamer und effizienter Umgang mit Beitragsmitteln unerlédsslich. Damit nimmt
die Transformation die Erwartungen der Gesellschaft an die Angebote eines bei-
tragsfinanzierten offentlich-rechtlichen Rundfunks in den Blick. Angesichts ihrer
der Demokratie dienenden Funktion miissen offentlich-rechtliche Medien ihren
Beitrag dazu leisten, die gesellschaftlichen und kulturellen Voraussetzungen der
Demokratie zu erhalten und zu fordern. Auch bedingt durch grundlegende techni-
sche, mediale und gesellschaftliche Verdnderungen bedarf es hierzu einer Struk-
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tur, die den Offentlich-rechtlichen Rundfunk stirker in seiner Gesamtheit in den
Blick nimmt, um eine Erfiillung dieses Auftrages in allen Bereichen zu ermog-
lichen. Stérker als bislang werden die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio daher zur Zusammen-
arbeit und zum arbeitsteiligen Vorgehen angehalten. Der damit einhergehende
Abbau von Mehrfachstrukturen ermdglicht es zudem, die Belastungen fiir die
Beitragszahler in der Zukunft in Grenzen zu halten.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Nummer 1

Nummer 1 enthilt die aufgrund der nachfolgenden Anderungen notwendig wer-
denden Anpassungen des Inhaltsverzeichnisses.

Zu den Nummern 2 bis 4:

Es erfolgen redaktionelle Folgednderungen durch die Anpassung von Normver-
weisen.

Zu Nummer 5

In § 12 wird infolge der umfassenden staatsvertraglichen Ausgestaltung der
Datenschutzaufsicht im Bereich des dffentlich-rechtlichen Rundfunks im neuen
4. Unterabschnitt der hierzu bisher in Absatz 4 enthaltene Regelungsauftrag an
den Landesgesetzgeber gestrichen.

Zu Nummer 6

Zu § 26

In § 26 werden in den Absitzen 3 bis 5 bestimmte Aspekte des Auftrags der 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten betont und weiter konkretisiert. Der Auf-
trag des offentlich-rechtlichen Rundfunks erhdlt hierdurch in Ergénzung zu den
durch den Dritten Medienidnderungsstaatsvertrag vorgenommenen Profilschérfun-
gen nochmals eine stirkere Konturierung. Hiermit ist die Erwartung verbunden,
dass der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk insbesondere auch im Rahmen der digita-
len Transformation seiner Angebote diesen Anforderungen gerecht wird und die
hierfiir nétigen Mittel entsprechend umgeschichtet werden, ohne Mehrbedarfe zu
begriinden.

In Absatz 3 erfolgt eine Konkretisierung des Auftrags mit Blick auf die Stirkung
interaktiver und partizipativer Elemente. Im Lichte zunehmend von sozialen Me-
dien und interaktiven Plattformen geprigter Meinungsbildungs- und Debatten-
prozesse, muss der offentlich-rechtliche Rundfunk auch auf diesen Wegen seinen
Auftrag erfiillen sowie den Meinungsaustausch und Diskurs nach demokratischen
MaBstében fordern. Seine Angebote sind stiarker als bisher auf Interaktion mit den
Nutzern und deren Einbindung auszurichten. Ein von Respekt geprégter Dialog
erfordert dabei sichere Debattenrdume, frei von Diskriminierung, Hass und Hetze.
Durch interaktive und integrative Formate konnen zudem demokratische Prinzi-
pien, wie Meinungsvielfalt und der Umgang mit unterschiedlichen Perspektiven,
nicht nur vermittelt, sondern auch unmittelbar erlebbar gemacht werden. Denkbar
sind hierbei auch technische Instrumente, wie beispielsweise Kommentarfunktio-
nen, User-Generated-Content, Feedback-Funktionalititen, Votings oder Ratings.
Digitale Biirgerdialoge, interaktive Wahlinformationen, partizipative Diskus-
sionsrunden (Debattenformate, Townhall-Formate) und dhnliche Formate férdern
die politische Bildung und Teilhabe. Durch einen Dialog auf Augenhéhe kdnnen
sich Nutzer als aktive Mitgestalter des medialen Angebots wahrnehmen und ein
Gefiihl der Selbstwirksamkeit und der gesellschaftlichen Teilhabe erleben.

Absatz 4 betont die Bedeutung der 6ffentlich-rechtlichen Bildungs- und Medien-
kompetenzangebote. Diese sind leicht nutz- und auffindbar zu machen. Durch
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die Zusammenarbeit mit externen Partnern und Kooperationen mit Bildungs- und
Kultureinrichtungen (z. B. Schulen, Hochschulen und Universitdten, Museen,
Bibliotheken, Forschungseinrichtungen, Theater, UNESCO-Welterbestitten) sol-
len die Nutzung und Reichweite der Bildungs- und Medienkompetenzangebote
weiter gestirkt werden. Insbesondere mit Blick auf Medienkompetenzangebote ist
auch eine Zusammenarbeit mit Landesmedienanstalten denkbar.

Absatz 5 konkretisiert den Offentlich-rechtlichen Auftrag mit Blick auf Sport als
gesamtgesellschaftlich verbindendes Element. Die Rundfunkanstalten haben da-
rauf hinzuwirken, dass die Breite des gesellschaftlich relevanten Sports in den
Medien insgesamt abgebildet wird. Der Fokus offentlich-rechtlicher Sportbericht-
erstattung darf daher nicht allein auf Sportarten liegen, die bereits hohe mediale
und kommerzielle Aufmerksamkeit erfahren. Es ist vielmehr Aufgabe des 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunks, dafiir zu sorgen, dass eine ausgewogene Vielzahl
relevanter Sportarten und -ereignisse wahrnehmbar ist. Um seiner Aufgabe ge-
recht zu werden, hat der offentlich-rechtliche Rundfunk Bedarfe und publizisti-
schen Mehrwert einer beitragsfinanzierten Berichterstattung einzubeziehen. Eine
Ausweitung des Sportanteils im Gesamtangebot soll durch die Neuregelung nicht
erfolgen.

Wie die Abbildung des Sports in seiner Breite in den 6ffentlich-rechtlichen Ange-
boten insgesamt erfolgen kann, ist in einer gemeinsamen Strategie der in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, des ZDF und des Deutsch-
landradios zu vereinbaren. Dadurch soll auch ein arbeitsteiliges Vorgehen, insb.
zur Vermeidung von Mehrfachaufwand in Organisation und Technik bei Sport-
grof3ereignissen, befordert werden. Die Rollen der Akteure sollen geklart und auf
abstrakter Ebene konkretisiert werden. Dabei miissen die Sichtbarkeit und die
Besonderheiten der Beteiligten sowie spezifische Expertisen in den Redaktionen
und deren journalistische und redaktionelle Freiheit der Berichterstattung bertick-
sichtigt werden. Ziel ist eine arbeitsteilige Abstimmung, keine zentralisierte Sport-
berichterstattung. Es erfolgt zudem ein klarstellender Verweis auf § 35 Abs. 5. Aus
diesem besonderen Auftrag beziiglich der Sportberichterstattung ist kein Mehr-
bedarf abzuleiten.

Die bislang in § 26 Abs. 4 enthaltene lediglich abstrakte Bestimmung zur Zu-
sammenarbeit zwischen den offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten geht in den
neuen Bestimmungen des 2. Unterabschnitts auf.

Zu § 26a

§ 26a fiihrt verschiedene Instrumente zur stindigen und einem strukturierten Pro-
zess folgenden Fortentwicklung der offentlich-rechtlichen Angebote ein. Im Fo-
kus steht dabei die fortlaufende sowie datengestiitzte Uberpriifung der eigenen
Leistung mit Blick auf die Auftragserfiillung.

Absatz 1 fiihrt hierzu eine Innovationsverpflichtung ein, ohne eine Ausweitung
der Angebote zu beauftragen. Ahnliche Vorgaben benennen beispielsweise auch
die ,,Public Purposes* nach Ziffer 1 (3) der Charter der britischen BBC. Durch
und im Rahmen dieser Innovationsverpflichtung wird die Gemeinwohlorientie-
rung des offentlich-rechtlichen Rundfunks betont. Die Fortentwicklung der An-
gebote erfolgt entlang der gesellschaftlichen Bedarfe und konkreten Bediirfnisse
der Nutzer- und Zielgruppen. Hierdurch wird der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk
gerade auch bei der Weiterentwicklung seiner Angebote noch stirker auf seinen
Beitrag zur demokratischen Selbstverstindigung verpflichtet und dazu, eine ge-
meinsame, faktengestiitzte Diskussionsebene fiir die gesamte Gesellschaft (z. B.
Stadt und Land, in den Regionen, Alt und Jung, verschiedene Bildungsniveaus,
Menschen mit und ohne Migrationshintergrund) zu schaffen. Die vorgesehene
Zusammenarbeit mit externen Partnern ermdglicht den Austausch spezialisierter
Expertise und Ressourcen und bietet zudem die Chance, Synergieeffekte auf bei-
den Seiten zu nutzen.

In Absatz 2 wird der bisherige ,,Publikumsdialog* aufgewertet. Die Bezeichnung
als ,,Gesellschaftsdialog® verdeutlicht, dass nicht nur der Austausch mit den Men-
schen gesucht werden soll, die die 6ffentlich-rechtlichen Angebote bereits nutzen
(,,Publikum®), sondern gerade auch mit denen, die dies nicht tun. Hierdurch kon-
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nen sich auch Teile der Gesellschaft stirker einbringen, die bislang weniger im
Fokus medialer Aufmerksamkeit stehen.

Absatz 3 verpflichtet ARD, ZDF und Deutschlandradio zu einer methodischen
Analyse, inwieweit ihre jeweiligen Angebote und Angebotsteile einen Beitrag zur
Erfillung des Auftrages leisten. Hierzu sind die zu erreichenden Ziele angebots-
spezifisch iiberpriifbar zu definieren und prozesshaft zu iiberpriifen.

Absatz 4 konkretisiert die an die Leistungsanalysen im Sinne des Absatzes 3 zu
stellenden Anforderungen. Ahnliche MaBstibe finden sich im sog. Performance
Measurement Framework der BBC, dem Schweizer Jahrbuch Qualitdt der Medien
und in bereits vorhandenen Kriterienkatalogen (bspw. ,,Qualitétsrichtlinien der
Rundfunkrite fiir die ARD-Gemeinschaftsangebote®). Die offentlich-rechtlichen
Angebote und wesentliche Angebotsteile, einschlieBlich bedeutsamer Formate,
sind entsprechend den Nummern 1 bis 6 entlang folgender Kriterien zu bewerten:

1. Verfiigbarkeit und Zugénglichkeit (z. B. Barrierefreiheit, Gestaltung der Me-
diatheken, Sendezeiten, Nutzung von Drittplattformen),

2. Quantitative und qualitative Nutzung durch die adressierten Zielgruppen (z. B.
Quoten, Abrufzahlen, Nutzungsdauer, Interaktionsqualitét),

3. ,,Wirkung“ im Sinne der besonderen Rolle der Angebote fiir den 6ffentlichen
Diskurs und die individuelle Meinungsbildung (z. B. Aufklarung und Impulse
durch Erstverdffentlichungen im Investigativjournalismus, Einordnungsleistung
durch Kontextualisierung bzw. Darstellung thematischer Zusammenhéinge; An-
stol zu Debatten, Verstindlichkeit, Zugang zu Themen und Debatten durch
unterschiedliche Formate). Die Wirkung der Angebote ist unter Umstdnden in
verschiedenen Ziel- und Altersgruppen unterschiedlich zu bewerten. So die-
nen Angebote fiir Kinder bspw. primér der Grundlagen- und Wertevermittlung,
allgemeinem Weltwissen und der Entwicklung personlicher Autonomie, nicht
aber der politischen Meinungsbildung im engeren Sinne.

4. Ausgewogenheit (z. B. umfassender Uberblick iiber die zu einem Thema vor-
handenen gesellschaftlichen Meinungen; eigenstidndige Profile von ARD, ZDF
und Deutschlandradio),

5. Betrachtung der Angebotsteile (z. B. Sind bestimmte Teile iiberproportional
vorhanden oder unterrepréisentiert?). Die Begriffe sind entsprechend § 2 Abs. 2
Nr. 25 bis 28 des Medienstaatsvertrages zu verstehen.

6. Innovationskraft (z. B. Erstveroffentlichungen; ,, Trendsetter“-Projekte, techni-
sche Innovation).

Welche konkreten Messdaten oder Kennzahlen fiir die Bewertung der einzelnen
Kriterien herangezogen werden sollen, ist Gegenstand der zu erarbeitenden Ver-
fahren, die auch qualitative Aspekte, wie beispielsweise die notwendigen und
nicht immer unmittelbar sichtbaren Aufwinde fiir tiefgehende und sorgféltige Re-
cherchearbeiten, aufgreifen sollen. Die Kriterien und Kennzahlen der Leistungs-
analysen sind inhalts- und angebotsbezogen. Sie unterscheiden sich insofern von
MaBstében zur Kostensteuerung, maB3geblich solchen zur vergleichenden Kont-
rolle der Ressourceneffizienz nach § 31 Abs. 4 sowie zur Wirtschaftlichkeitsprii-
fung nach § 35 Abs. 2.

Zu § 26b

§ 26b fiihrt mit dem Medienrat und dem sog. Auftragsbericht weitere Instrumente
ein, die die Auftragserfiillung sowie daraus abgeleitet die Weiterentwicklung des
Offentlich-rechtlichen Angebots in den Blick nehmen. In Abgrenzung zur an-
gebotsspezifischen Leistungsanalyse nach § 26a nimmt der Auftragsbericht den
offentlich-rechtlichen Rundfunk in seiner Gesamtheit in den Blick. Dieser Blick
von auflen auf das gesamte System kann nicht von den einzelnen Aufsichtsgre-
mien geleistet werden, die primér den Auftrag ihrer jeweiligen Anstalt in den
Blick nehmen. Bewertungsmaf3stab fiir den Auftragsbericht sind daher primér
die §§ 26 ff. des Medienstaatsvertrages.

Fiir diese Aufgabe wird ein Medienrat als Gremium aus unabhéngigen Expertin-
nen und Experten geschaffen. Der Medienrat fungiert komplementir zur Tétigkeit
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der Aufsichtsgremien in den Anstalten. Anders als dort steht fiir den Medienrat
daher auch nicht der Gedanke gesellschaftlicher Reprdsentanz im Vordergrund.
MafBstab fiir die Benennung ist allein die Sachkunde der benannten und berufenen
Personen.

Absatz 2 regelt die Einzelheiten der Berufung und Wahl der Sachverstindigen
sowie der Organisation des Medienrates. Um keine zusétzlichen Abstimmungen
zwischen den entsendenden Stellen noétig zu machen, werden im Regelungstext
keine konkreten Fachrichtungen vorgegeben. Mit Blick auf die Aufgabe schei-
nen jedoch insbesondere Experten aus den Bereichen Medienwirtschaft/Medien-
management, Kommunikationswissenschaft, Informations- und Rundfunktechno-
logie und Recht angezeigt. Die in Bezug genommenen Inkompatibilitétsregelun-
gen erfolgen in Anlehnung an die fiir die KEF geltenden MaBstéibe. Der Grund-
satz der Staatsferne wird zusitzlich durch eine Ubergangszeit von 18 Monaten
nach Beendigung einer zu einer Inkompatibilitdt fithrenden Funktion bzw. eines
Amtes betont. Die Amtszeit entspricht derjenigen fiir KEF-Mitglieder (5 Jahre).
Durch die Moglichkeit der einmaligen Wiederbenennung erhdlt das Gremium
Kontinuitét, ohne zu ,,versteinern“. Die Berufung der Mitglieder des Medienrates
durch die Lénder nach Satz 3 erfolgt entsprechend § 4 Abs. 5 des Rundfunk-
finanzierungsstaatsvertrages durch die Konferenz der Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander.

Absatz 3 regelt den Berichtsrhythmus. Dieser entspricht den bisherigen Auftrags-
berichten der Anstalten nach § 31 Abs. 2 Satz 1 des Medienstaatsvertrages (alt)
sowie den Berichten der KEF. In der Folge werden mit den Berichten der KEF
sowie des Medienrates alle zwei Jahre zwei grofe externe Bewertungen iiber die
Arbeit des dffentlich-rechtlichen Rundfunks in Deutschland vorgelegt. Diese die-
nen als Blick und Impuls von auen und beleuchten jeweils die Wirtschaftlichkeit
des offentlich-rechtlichen Systems (KEF) sowie die Auftragserfiillung (Medien-
rat). Sofern er dies fiir sinnvoll hélt, kann der Medienrat in seinem Bericht auch
(methodische) Hinweise zu den Verfahren nach § 26a geben. Vor der abschlie-
Benden Meinungsbildung im Medienrat ist eine Beteiligung der Rundfunkan-
stalten entsprechend § 5 Abs. 2 des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages vorzu-
sehen, deren Stellungnahmen in den endgiiltigen Bericht einzubeziehen sind.

Absatz 4 bestimmt, dass fiir die Bewertung durch den Medienrat dieselben Kri-
terien mafigeblich sind wie auch fiir die Leistungsanalysen nach § 26a Abs. 4.
Durch die Benennung externer Experten kann der Medienrat bereits aus sich her-
aus fachlich kompetent besetzt werden; zur Unterstiitzung kann er jedoch auch in
entsprechender Anwendung von § 3 Abs. 7 des Rundfunkfinanzierungsstaatsver-
trages gutachterliche Stellungnahmen einholen.

Absatz 5 regelt das Verhdltnis des Auftragsberichts zur Arbeit der Gremien und
Anstalten. Diese erhalten durch den Medienrat fiir ihre Arbeit einen fundierten In-
put ,,von auflen*. Zudem wird eine regelméfige Debatte in der Offentlichkeit und
in den Landesparlamenten zur Auftragserfiillung ermdglicht. Stellt der Medienrat
aus seiner Sicht Mingel fest, haben sich die Anstalten und dort insbesondere die
Gremien mit dieser Kritik zu befassen und gegebenenfalls Mafinahmen zu ergrei-
fen.

Zu § 27

§ 27 wird gegeniiber seiner bisher geltenden Fassung unveréndert fortgefiihrt.

Zu § 28

§ 28 wird bei im Ubrigen gleichbleibendem Regelungsinhalt auf die Fernsehvoll-
programme der in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten
und des ZDF sowie auf die wie bisher nach Mafigabe des jeweiligen Landes-
rechts veranstalteten sog. Dritten Fernsehprogramme der einzelnen Landesrund-
funkanstalten beschrinkt. Entsprechend diesem Regelungsinhalt wird auch die
Uberschrift konkretisiert. Die Beauftragung der bisher in den Absétzen 4 und 5
geregelten Angebote geht in der umfassenden Neuregelung des § 28a auf.
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Zu § 28a

Durch § 28a erfahren im Rahmen des gesamten offentlich-rechtlichen Ange-
botsportfolios einzelne Schwerpunkte (,,Kultur®, , Information, Bildung und Do-
kumentation“ sowie ,,Kinder, junge Menschen und jiingere Erwachsene®) eine
besondere Betonung durch eigensténdige, spezifische Angebote. Die einzelnen
Begriffe sind im Sinne der Definitionen nach § 2 des Medienstaatsvertrages zu
verstehen. Ziel ist insbesondere eine Biindelung vorhandener Kompetenzen zur
Einsparung von Ressourcen und zugleich zur Starkung der Angebote und ihrer
Wahrnehmbarkeit. Denkbar sind dazu eine Fortentwicklung bestehender einschlé-
giger Angebote, deren Zusammenfiihrung oder die Entwicklung génzlich neuer
Angebote.

Die Pflicht der Rundfunkanstalten, in ihren Vollprogrammen den 6ffentlich-recht-
lichen Auftrag in seiner gesamten Breite abzubilden, bleibt dadurch unberiihrt.

Absatz 1 regelt die zusammen mit internationalen Partnern veranstalteten Kultur-
angebote ,,3sat* und ,,arte — Der européische Kulturkanal“. Perspektivisch soll
sich insbesondere ,,arte” von einem deutsch-franzdsischen zu einem europdischen
Angebot weiterentwickeln. Inhalte des Vollprogramms ,,3sat” sollen hierzu in
»~ARTE® integriert werden. Dazu sind Absprachen mit den europidischen Part-
nern erforderlich. Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkan-
stalten und das ZDF werden daher verpflichtet, mit den européischen Partnern in
einen Austausch zur entsprechenden Weiterentwicklung der Angebote zu treten.
Gleichzeitig wird klargestellt, dass eine Uberfiihrung dieser fiir den dffentlich-
rechtlichen Kulturauftrag wichtigen Inhalte, die sich heute jedoch vor allem in
den Spartenkanilen finden, auch in die Hauptprogramme von ARD und ZDF er-
folgen soll.

Absatz 2 beauftragt zwei Angebote mit den Schwerpunkten ,,Information, Bil-
dung und Dokumentation®, einschlieBlich politischer Ereignisberichterstattung
(z. B. Ubertragung von Parlamentsdebatten). Hierdurch erhalten die Rundfunk-
anstalten zusétzlich zu den entsprechenden Inhalten in ihren Vollprogrammen die
Maglichkeit, in diesem Kernbereich Ressourcen zu biindeln und Sichtbarkeit fiir
verldsslich recherchierte Informationen und den dazugehorigen Kontext zu schaf-
fen. Die Beauftragung von zwei Angeboten in diesen Schwerpunktbereichen er-
moglicht insbesondere die Abbildung von Sach- und Perspektivenvielfalt.

Mit Absatz 3 wird der besonderen Verantwortung offentlich-rechtlicher Ange-
bote gegeniiber den Bediirfnissen und der Lebenswirklichkeit jiingerer Menschen
Rechnung getragen, um einem Generationenabriss entgegenzuwirken. Aufgrund
der sehr unterschiedlichen Anforderungen in den jeweiligen Altersgruppen (z. B.
Jugendschutzbestimmungen, Ansprache, Inhalte, Nutzung von Drittplattformen,
On-Demand- und lineare Nutzung) werden drei eigenstidndige, spezifisch ge-
staltete Angebote fiir verschiedene Altersgruppen beauftragt. Die Altersgruppen
»Kinder®, ,junge Menschen* und ,,jiingere Erwachsene* sind von den Anstalten
ndher zu definieren, wobei die fiir die Angebote ,,Ki.Ka — Der Kinderkanal* und
das Jugendangebot ,,funk® etablierten MaBstdbe weiter Geltung beanspruchen und
weiterentwickelt werden konnen. Fiir das Angebot fiir ,,jiingere Erwachsene* ist
sicherzustellen, dass dieses im Portfolio anschlussféhig bleibt.

Die zu erarbeitende altersgruppeniibergreifende Strategie fordert eine abgestimmte
Portfolioplanung der ,,jiingeren Angebote vom Kindes- bis ins jiingere Erwach-
senenalter, mit dem Ziel, jiingere Menschen in ihrer personlichen Entwicklung
hin zu reflektierten, selbstbestimmten und resilienten Mitgliedern einer demo-
kratischen Gesellschaft durchgéngig zu begleiten und ihnen eine ,,Heimat“ im
offentlich-rechtlichen Rundfunk zu bieten. Angebotsiibergreifende Zusammen-
arbeit in den Bereichen der jeweiligen Altersgruppeniiberginge ist zu stiarken, um
Abbriichen in der Nutzung des offentlich-rechtlichen Rundfunks durch jiingere
Menschen entgegenzuwirken. Formate sowie wichtige Bezugs- und Vertrauens-
personen fiir Kinder und Jugendliche kénnen gezielt angebotsiibergreifend mit
ihren Nutzern ,,mitwachsen®. Eine zwischen den Programmverantwortlichen der
Angebote abgestimmte Strategie 14sst zudem erwarten, dass in verschiedenen Be-
reichen Synergieeffekte entstehen und Mehrfachstrukturen abgebaut werden kon-
nen (z. B. Technik, Medienanalyse, -forschung, Studios). Dieser Bereich bietet
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sich mithin besonders an fiir die in § 30e neu eingefiihrten Maf3stéibe der Zusam-
menarbeit von ARD und ZDF.

Die drei jiingeren Angebote mit bundesweiter Ausrichtung stehen selbststandig
neben den Angeboten fiir jiingere Menschen der einzelnen Landesrundfunkanstal-
ten (bspw. Jugendradiowellen) mit ihrem besonderen Beitrag zur Auftragserfiil-
lung mit Fokus auf den regionalen Bereich. Wo dies sinnvoll erscheint, konnen
Zusammenarbeit und Abstimmung aber auch hier verstirkt werden (beispiels-
weise bei der Formatentwicklung oder bei gemeinsamen Mafstében fiir die Nut-
zung von Drittplattformen).

Die Absitze 4 und 5 ersetzen im Zusammenspiel mit § 121b den bisherigen § 28
Abs. 5. Dadurch, dass fiir die Schwerpunktangebote keine staatsvertragliche Fest-
legung mehr erfolgt, ob es sich um Rundfunkprogramme oder Telemedienange-
bote handeln soll (,,Angebote*), wird der mit dem Dritten Mediendnderungs-
staatsvertrag eingefiihrte Gedanke der Flexibilisierung konsequent fortgefiihrt.
Die konkrete Ausgestaltung der Angebote kann sich in der Folge an den Nut-
zungsgewohnheiten der adressierten Zielgruppen orientieren. Die fiir ,,funk* ge-
troffene Festlegung eines reinen Online-Angebots fiir ,,junge Menschen® wird un-
ter Beibehaltung der bisherigen Vorgaben fortgefiihrt. Bedingt durch die in Zu-
kunft noch weiter zunehmende On-Demand-Nutzung von Medienangeboten wird
fiir die Schwerpunktangebote ein Pfad zur Uberfiihrung in reine Online-Angebote
eingefiihrt. Entsprechend den Daten der ARD/ZDF Medienstudie 2024 (siche zu
den wichtigsten Ergebnissen hier: https.//www.ard-zdf-medienstudie.de/files/
Download-Archiv/Medienstudie _2024/Infografik ARD-ZDF-Medienstu-
die_2024.pdf) dominiert in den jiingeren Altersgruppen insgesamt bereits heute
die non-lineare Videonutzung (14 bis 29 Jahre: 88 % non-linear/12 % linear;
30 bis 49 Jahre: 65 % non-linear/35 % linear). Der Zeitpunkt der Uberfiihrung
orientiert sich zunédchst flexibel an der konkreten Nutzung der jeweiligen Angebote
in ihren Zielgruppen. Von einer ,,liberwiegenden Nutzung® kann bspw. ausgegan-
gen werden, sobald in der jeweils adressierten Zielgruppe der Nutzungsanteil der
Programminhalte (z. B. ermittelt anhand des Sehvolumens in Minuten) des jewei-
ligen Fernsehprogramms innerhalb der von den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten veranstalteten Telemedienangebote iiber 12 Monate hinweg héher aus-
féllt als der Nutzungsanteil, der auf die lineare Verbreitung des jeweiligen Fern-
sehprogramms féllt. Gleichzeitig wird fiir alle Schwerpunktangebote ein absolutes
Enddatum fiir die Ausstrahlung als ,klassisches“ lineares Fernsehprogramm er-
ganzt. Mit Blick auf die heute bereits deutlich verdnderten Nutzungsgewohnhei-
ten der jlingeren Zielgruppen ist das Angebot fiir ,,jiingere Erwachsene* verpflich-
tend bereits ab dem 1. Januar 2029 zu iiberfiihren.

Durch die vielfdltigen Ausgestaltungsmoglichkeiten fiir Online-Angebote ist je-
weils das Uberfiihrungsverfahren nach § 30b durchzufiihren. Entscheiden sich die
Anstalten, Schwerpunktangebote unmittelbar als Online-Angebote auszugestal-
ten, ist ebenfalls das Verfahren nach § 30b, allerdings in entsprechender Anwen-
dung, durchzufiihren.

Entsprechend Absatz 5 sind mit dem Ziel, Mehrfachstrukturen abzubauen und
klare Entscheidungswege zu schaffen, fiir die gemeinsamen Schwerpunktan-
gebote eindeutige Federfiihrer zuzuordnen. Die Angebote bleiben dadurch ge-
meinsame Angebote von ARD und ZDF, einer Doppelung aller (Entscheidungs-)
Strukturen (z. B. doppelte Geschéftsfithrungen) auf beiden Seiten wird jedoch
entgegengewirkt. Die Federfiihrung kann auch als alleinige Veranstaltung durch
den Federfiihrer ausgestaltet werden. Um auch auf Seiten der Gremienaufsicht
Mehrfachstrukturen und -priifungen zu vermeiden, wird die Federfiihrerzuord-
nung auch fiir die Aufsicht fortgefiihrt. Es wird weiterhin klargestellt, dass eine
Federfiihrung durch die ARD nach den Mafigaben erfolgt, die generell fiir Feder-
fiihrungen in der ARD gelten (insb. § 3 Abs. 1 und § 4 des ARD-Staatsvertrages).

Zu § 29

In Absatz 1 Satz 2 werden durch einen Verweis auf § 30 Abs. la die fiir den
Betrieb eigenstindiger eigener Portale neu eingefiihrte Anforderung der ,,Er-
forderlichkeit und eine Begriindungspflicht fiir lineare Audio-Angebote (z. B.
Web- und Loop-Channels) entsprechend zur Anwendung gebracht. In Satz 3 wird
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klargestellt, dass ein paralleler Livestream eines ansonsten linear terrestrisch ver-
breiteten Programms im Sinne des Absatzes 2 ohne diese weiteren Voraussetzun-
gen zuldssig ist. Die Regelung des Satzes 2 adressiert ausschlielich dariiberhin-
ausgehende Online-Angebote.

In Absatz 2 werden die quantitativen Rahmenbedingungen zur landesrechtlichen
Beauftragung analog- oder digitalterrestrisch verbreiteter Horfunkprogramme neu
geregelt. Die konkrete zahlenméBige und inhaltliche Beauftragung der Horfunk-
programme richtet sich weiterhin grundsétzlich nach dem jeweiligen Landesrecht,
wobei die Ubergangsbestimmung in § 121b zu beriicksichtigen ist. Eine Ver-
pflichtung fiir den Landesgesetzgeber, die in Absatz 2 formulierten Hochstgren-
zen auszunutzen, besteht nicht. Vorgesehen ist, dass fiir jede Rundfunkanstalt bis
zu vier Horfunkprogramme beauftragt werden konnen. Dariiber hinaus wird durch
die Moglichkeit, ein weiteres Programm pro sechs Millionen Einwohner im Sen-
degebiet zu beauftragen, den unterschiedlichen Einwohnerzahlen in den Landern
Rechnung getragen. Unabhéngig von der Grofe der versorgten Bevolkerung kon-
nen fiir Mehrldnderanstalten zusétzlich zu den nach Satz 1 bereits mdglichen vier
Hoérfunkprogrammen jedenfalls so viele weitere Horfunkprogramme beauftragt
werden, wie die jeweilige Rundfunkanstalt Lander versorgt. Fiir den NDR bedeu-
tet dies also jedenfalls vier zusétzliche Programme, fiir den MDR drei zusétzliche
Programme sowie fiir SWR und RBB zwei zusitzliche Programme.

Nachfolgend erfolgen Klarstellungen mit Blick auf mogliche Kooperationen bei
Hoérfunkprogrammen. Mafstab fiir ein Kooperationsprogramm sind eigensténdige
Programmbestandteile im Sinne des Einbringens eigenstdndiger Leistungen der
beteiligten Partner. Nicht notwendig sind dagegen gleichwertige Beitrdge. Gleich-
zeitig wird der Begriff des ,,Mantelprogramms* eingefiihrt. Klargestellt wird wei-
terhin, dass allein durch die gemeinsame Veranstaltung durch mehrere Anstalten
noch kein bundesweit ausgerichtetes Horfunkprogramm entsteht. Der mit dem
Staatsvertrag zur Modernisierung der Medienordnung in Deutschland eingefiihrte
Begriff der ,,bundesweiten Ausrichtung® ist auch weiterhin nicht im Sinne der
technischen Reichweite zu verstehen, sondern stellt auf die inhaltliche Konzep-
tion des Programms ab. In Satz 4 wird mit Blick auf die landesrechtliche Beauf-
tragung die grundsétzliche Eigenstindigkeit der Programme klargestellt.

Um einen zusitzlichen Anreiz fiir Kooperationen zu schaffen, werden Koopera-
tionsprogramme in begrenztem Umfang nur als halbe Programme auf die Hochst-
zahlbegrenzung nach Satz 1 und 2 angerechnet. Kooperationsprogramme sollten
in geeigneter Art und Weise als solche kenntlich gemacht werden. Um im Lichte
des Ziels einer Reduktion der Horfunkprogramme keine ungewollten Anreize zu
geben, ist die Privilegierung auf zwei Kooperationsprogramme pro Landesrund-
funkanstalt gedeckelt. Bei weiteren Kooperationsprogrammen gelten diese als je-
weils ein Programm jeder der kooperierenden Landesrundfunkanstalten.

Zu § 30

In § 30 wird der Telemedienauftrag des offentlich-rechtlichen Rundfunks auf-
bauend auf den Reformen des 22. Rundfunkénderungsstaatsvertrages sowie des
Dritten Medienénderungsstaatsvertrages weiter fortgeschrieben und um neue As-
pekte ergénzt. Es erfolgt eine stirkere Abgrenzung der Begrifflichkeiten und da-
mit auch der Bezugspunkte der einzelnen Regelungen. Eine groBere Bedeutung
erhilt dabei insb. der Begriff des ,,Portals“. Die Vernetzung der eigenen Por-
tale und die Uberpriifung ihrer quantitativen Anzahl wird betont, die gemeinsame
Plattformstrategie wird mit dem Ziel eines gemeinsamen ,,Public Open Space®
fortentwickelt. Weiterhin erfolgt eine Konkretisierung und Schérfung des sog.
Verbots der Pressedhnlichkeit.

Absatz 1 fasst die Moglichkeiten zusammen, nach denen offentlich-rechtliche
Telemedien angeboten werden. Die Begrifflichkeiten bauen dabei weiterhin auf
denen des 22. Rundfunkénderungsstaatsvertrages auf, entwickelt diese jedoch im
Lichte der seit dessen Inkrafttreten gemachten Erfahrungen weiter. Der Begriff
der ,,Telemedienangebote* im Sinne der Vorschrift beschreibt weiterhin die nach
Durchfithrung des sog. Drei-Stufen-Tests durch entsprechende Telemedienkon-
zepte jeweils mit einer publizistischen Klammer versehenen Telemedien (sieche
§ 2 Abs. 2 Nr. 29). Eine stirkere Bedeutung erhilt der Begriff des ,,Portals®.
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Dieser nimmt eine stirker nutzungsorientierte Perspektive ein und wird daher ins-
besondere fiir gestalterische Mallgaben zum zentrale Ankniipfungspunkt. Portale
stellen jeweils selbststindige Ausspielwege (insb. Websites, Apps, Mediatheken/
Audiothek) dar. Ein Portal dient dazu, den Nutzern kuratierte Inhalte etc. un-
mittelbar zugénglich zu machen. Durch die Art der Inhalte, die Kuratierung und
Aggregation, die Darstellung (,,Nutzungserlebnis®) und den Nutzungskontext
konnen verschiedene eigenstindige Portale voneinander abgegrenzt werden. Eine
Subdomain kann dabei auch als eigenstéindiges Portal gewertet werden, wenn sie
aus nutzungsorientierter Perspektive ein eigenstdndiges und in sich geschlosse-
nes Angebot darstellt. Sofern verschiedene Zugénge zu denselben Inhalten allein
technisch bedingt sind (z. B. eine Mediathek-App jeweils fiir verschiedene Be-
triebssysteme oder Fernsehgerite) handelt es sich nicht um jeweils eigenstindige
Portale. Um ,,eigene* Portale handelt es sich, wenn diese unter (insb. technischer)
Hoheit der Rundfunkanstalten im Rahmen des gemeinsamen technischen Platt-
formsystems betriecben werden. Telemedien ,,aulerhalb eigener Portale® sind
demgegeniiber solche, die die Rundfunkanstalten auf Drittplattformen (z. B. so-
zialen Medien) anbieten. Diese basieren in aller Regel nicht auf dem gemein-
samen technischen Plattformsystem, sondern auf der Technik des Drittanbieters.
Hierfiir gelten besondere Voraussetzungen (siche Absatz 1b und Absatz 6).

Die bislang nicht mit einem konkreten Ziel verkniipfte ,,gemeinsame Plattform-
strategie* wird mit dem Ziel eines gemeinsamen ,,Public Open Space* weiter-
entwickelt, der auch eine Vernetzung mit externen Partnern anstrebt. In diesem
Public Open Space kommen die unterschiedlichen Kompetenzen innerhalb des
offentlich-rechtlichen Systems zusammen, befordern sich gegenseitig und eroff-
nen vielfaltige inhaltliche, wie technische Zuginge zu gesellschaftlichen Debat-
ten, ohne die Selbststindigkeit der verschiedenen Akteure in Zweifel zu ziehen.

In Absatz 1a neu eingefiihrt wird eine Verschirfung fiir den Betrieb eigensténdi-
ger ,eigener Portale®, sodass es eine aus dem Auftrag abgeleitete Begriindung fiir
jedes einzelne (also ,,eigenstindige™) eigene Portal geben muss. Hierdurch erfahrt
der 6ffentlich-rechtliche Telemedienauftrag eine Begrenzung in quantitativer Hin-
sicht, ohne die nétige Flexibilitdt zu verlieren. Das Kriterium der ,,Erforderlich-
keit“ im Sinne einer besonderen Notwendigkeit ist dabei strenger zu verstehen,
als der in Absatz 1b enthaltene Mafstab der ,,Gebotenheit”. Diese Vorgabe wird
durch das Ziel einer ,,einheitlichen Auffindbarkeit” auch bei verschiedenen Porta-
len ergénzt. Eine ,einheitliche Auffindbarkeit” am Mafstab der Nutzerbediirfnisse
nach § 26a Abs. 1 stellt eine dynamische Formel dar, um eine weitere Vernetzung
der Portale zu ermoglichen, ohne beispielsweise ein zentrales Portal vorzuschrei-
ben. Hierunter konnte beispielsweise eine Zusammenfiihrung der Radio-Apps
liber eine gemeinsame Audiothek fallen oder eine tempordre Zusammenfithrung
von Portalen oder Teilen davon, wie bspw. eine gemeinsame Auffindbarkeit der
Live-Streams bei der Ubertragung von GroBereignissen (Olympische Spiele, EM,
WM etc.), soweit dies in einer solchen tempordren Sondersituation den Nutzer-
bediirfnissen entspricht.

Absatz 1b entspricht der heutigen Vorgabe der Gebotenheit fiir das Angebot von
Telemedien auBerhalb eigener Portale auf Drittplattformen.

Die Absitze 2 und 3 bleiben unverindert.

In Absatz 4 wird iiber bloe Verlinkungen hinaus die Vernetzung der &ffentlich-
rechtlichen Angebote gestirkt und durch neue Elemente im Sinne des beschrie-
benen Public-Open-Space weiter ausgebaut. Die gegenseitige Auffindbarkeit
von Inhalten in den eigenen Portalen, beispielsweise im Rahmen ihrer jeweiligen
Suchfunktionen, ist sicherzustellen. Dies entspricht den heutigen Nutzererwar-
tungen. Zusétzlich sollen auch aktiv Empfehlungen auf passende bzw. relevante
Inhalte anderer Portale erfolgen, auch auf den jeweiligen Startseiten der Portale.
Diese Verpflichtung lockert die heutige Trennung der Angebote auf, ohne zu einer
Verschmelzung zu fithren. Bei der Auswahl der Empfehlungen ist die journa-
listisch-redaktionelle Eignung des konkreten Inhalts maBgeblich. Um das hinter
einem Portal stehende Nutzungskonzept nicht zu konterkarieren, bezieht sich die
Verpflichtung vor allem auf vergleichbare bzw. in das Nutzungserlebnis des Por-
tals ,,passende* Inhalte. So erscheint beispielsweise in einem reinen Video-Portal
zur Nutzung primér auf Smart-TVs die Verlinkung auf einen reinen Audio-Inhalt
oder der Hinweis auf einen Spielfilm mit einer Altersfreigabe ,,ab 16 Jahren* in

76



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 / 8817

einem Portal fiir Kinder nicht sinnvoll. Fiir die personalisierte, accountbasierte
Nutzung (,,Nutzerkonten*) wird in Satz 6 der Nutzerperspektive ein ausdriicklich
noch hoherer Stellenwert eingerdumt. Die Nutzer sollen sich ein individuelles
Inhalteportfolio zusammenstellen kdnnen. Dies schafft einen zusétzlichen Anreiz
zur Einrichtung entsprechender Nutzerkonten.

In Absatz 5 wird das fiir 6ffentlich-rechtliche Telemedienangebote verankerte Werbe-
verbot konkretisiert und klargestellt. Hierdurch wird verdeutlicht, dass das Wer-
beverbot — entsprechend der aktuellen Rechtslage entlang einer teleologischen,
historischen und systematischen Auslegung — allein die Angebote im Rahmen
der Auftragserfiillung erfasst, nicht hingegen eine dariiberhinausgehende, unter
Marktbedingungen erbrachte Tatigkeit der kommerziellen Tochter.

In Absatz 6 erfolgen redaktionelle Anpassungen.

In Absatz 7 wird das Verbot der Pressedhnlichkeit im Lichte der seit Inkraft-
treten des 22. Rundfunkidnderungsstaatsvertrages gesammelten Erfahrungen und
der einschlidgigen Rechtsprechung weiterentwickelt, konkretisiert und in Teilen
verschirft. Die 6ffentlich-rechtlichen Onlineangebote werden seit dem 22. Rund-
funkdnderungsstaatsvertrag primér als Bewegtbild- und Ton-Angebote gesehen.
Texte sollen eine untergeordnete Rolle spielen. Dieser Ansatz wird im Lichte der
Entwicklung der Mediennutzung und -gestaltung ausgewogen fortentwickelt:

In Satz 1 wird der bisherige Bezugspunkt der Regelung angepasst. Dabei wird
zudem stdrker unterschieden zwischen eigenen Portalen und Telemedien auf
Drittplattformen. Auch fiir Telemedien auf Drittplattformen gilt zwar das grund-
satzliche Verbot der Pressedhnlichkeit. Diese unterliegen aber nicht den weiter-
gehenden spezifischen Anforderungen der Sitze 2 bis 5. Im Ergebnis werden so
die Anforderungen an eigene Portale geschérft und konkretisiert, nicht aber dort,
wo der Offentlich-rechtliche Rundfunk deutlich weniger Einfluss auf die Gestal-
tung hat, aber dennoch présent sein muss, um relevante Teile der Bevolkerung
zu erreichen. Insbesondere Inhalte in sozialen Medien unterliegen vor allem der
Gestaltungshoheit der jeweiligen Plattformanbieter und folgen eigenen Anforde-
rungen, um in den algorithmusgesteuerten ,.,Newsfeeds* auffindbar zu bleiben.
Hier kdnnen daher nicht dieselben Anforderungen gestellt werden, wie an die Ge-
staltung eigener Portale.

Mit dem Regelungsziel, dass eigene Portale ihren gestalterischen Schwerpunkt in
Bewegtbild oder Ton haben, werden die Bereiche, in denen die Nutzung von Tex-
ten zuldssig ist, abschlieBend konkretisiert. Neben sendungsbegleitenden Texten
ist dabei die Nutzung von Texten im Rahmen einer ,,Positivliste” ausdriicklich
erlaubt. Der genannten nicht-sendungsbezogenen Nutzung von Texten ist gemein,
dass hier dem offentlich-rechtlichen Informationsauftrag und dem entsprechenden
-interesse der Nutzer eine iiberwiegende Bedeutung eingerdumt wird. Mit dieser
Positivliste entfallen weitgehend die bislang erforderlichen Gesamtabwégungen
und -betrachtungen zugunsten eindeutiger Ma3gaben.

Vor allem im Kernbereich des o6ffentlich-rechtlichen Informationsauftrages (insb.
Live-Ticker bei aktuellen Ereignissen, Uberpriifung méglicher Falschinformatio-
nen im Rahmen von Faktenchecks) werden die Kriterien fiir eine zuldssige Text-
nutzung konkretisiert.

Wihrend fiir sendungsbegleitende Texte die Malistdbe der Sétze 3 bis 5 gelten,
lassen die Nummern 2 bis 8 als Ausnahmefall textlich begrenzte Berichterstattung
auch ohne Sendungsbezug zu.

Nummer 3 setzt dabei voraus, dass eine Informationsvermittlung erforderlich ist,
ohne dass eine Sendung bereits vorliegt oder folgen wird. Ein solches Erfordernis
kann insbesondere bei ,,Breaking News“-Lagen vorliegen, bzw. ergibt sich aus
der herausgehobenen Bedeutung oder Dringlichkeit einer Nachricht oder eines
Themas oder auch daraus, dass das Aktualisierungserfordernis (insb. Live-Ticker
bei aktuellen Ereignissen) so hoch ist, dass es durch die Produktion einer bzw.
mehrerer Sendungen nicht sinnvoll erfiillt werden kann. Der Umfang der genutz-
ten Texte ist dabei zwar nicht auf die bloBe Uberschrift begrenzt, hat sich aber im
Rahmen der gebotenen Kiirze, Relevanz und Verstindlichkeit an diesen Rege-
lungszielen und den notwendigen Bedarfen einer Einordnung und Kontextualisie-
rung sowie gegebenenfalls fortlaufenden Aktualisierung zu orientieren.
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Aufgrund des abschlieBenden Charakters der Positivliste wird in einer neuen
Nummer 8 fiir Informationen, zu denen eine gesetzliche Verpflichtung besteht,
diese in den Portalen in Textform vorzuhalten (bspw. bei Warnmeldungen), eine
gesonderte, klarstellende Ausnahme eingefiigt.

Wie auch bislang bleiben sendungsbegleitende Texte nach Nummer 1 zuléssig.
Die Voraussetzungen unter denen von einem hinreichenden Sendungsbezug aus-
gegangen werden kann, werden jedoch in den Sétzen 3 bis 5 konkretisiert und im
Hinblick auf die hier besonders zu beriicksichtigende Annex-Funktion von Texten
geschirft. Durch die Einfiihrung einer ,,Aktualitétsklausel* kann nur auf Sendun-
gen Bezug genommen werden, die zum Zeitpunkt der Verdffentlichung des je-
weiligen Textes nicht langer als vier Wochen zuriickliegen. Sobald die Sendung
langer als vier Wochen zuriickliegt, folgt daraus jedoch keine Pflicht zur Depubli-
kation des Textes. Es kommt allein auf den Zeitpunkt seiner Erstverdffentlichung
an. Notwendige Anpassungen des Textes sind auch nach Erstverdffentlichung zu-
lassig. Bei Sendungen auf Abruf ist der Tag maBgeblich, an dem die Sendung bei-
spielsweise in die Mediathek eingestellt wurde.

Die schon bisher dem Regelungstext zu entnehmende Erwartung, dass auch bei
sendungsbegleitenden Texten eine Einbindung von Bewegtbild oder Ton erfolgen
soll, wird in Satz 4 zu einer entsprechenden Verpflichtung fortentwickelt. Bei der
Nutzung sendungsbegleitender Texte sind zwingend auch Bewegtbild oder Ton
einzubinden. Hierdurch wird der ,,Multimedia-Charakter” der Angebote gestarkt.

Satz 5 stellt im Zusammenspiel mit Satz 3 weiterhin klar, dass sendungsbeglei-
tende Texte weitgehend nur unter Riickgriff auf bereits verdffentlichte Sendungen
zuléssig sind. Bei Ereignissen mit besonderer gesamtgesellschaftlicher Bedeutung
konnen Texte auch zur Vorbereitung konkreter Sendungen genutzt werden (z. B.
im Vorfeld von Wahlberichterstattung). Ob ein konkretes Ereignis diese Schwelle
iibersteigt, ist anhand seiner Bedeutung fiir das jeweilige Sendegebiet bzw. den
Auftrag der jeweiligen Rundfunkanstalt zu bewerten. Die Regelung ist nicht auf
Ereignisse von bundesweiter Bedeutung beschriankt bzw. erfasst auch Ereignisse
im Ausland.

In Satz 6 wird daran festgehalten, dass den Beteiligten eine von ihnen einzu-
richtende Schlichtungsstelle aufgegeben wird. Eine ihrer Hauptaufgaben bleibt,
Rechtsstreitigkeiten zu vermeiden, wenn die Anwendung der genannten Vor-
schriften zu konkreten Streitféllen fiihrt. Es besteht daher auch die Erwartung,
dass gerichtliche Schritte erst nach erfolgloser Anrufung der Schlichtungsstelle
erfolgen. Im Sinne der gemeinsamen publizistischen Verantwortung der Betei-
ligten und zu vermeidender Substitutionseffekte sollten zudem Vereinbarungen
dariiber getroffen werden, wann gemeinsam akzeptierte materielle Erheblichkeits-
schwellen iiberschritten sind, die eine rechtliche Kldrung angemessen erscheinen
lassen.

Gleichzeitig kommt der Schlichtungsstelle die tiber konkrete juristische Streitfra-
gen hinausgehende Aufgabe zu, eine Plattform zum Austausch iiber die Anwen-
dung der Vorschriften der Sétze 1 bis 5 darzustellen. Dies kann beispielsweise
Vereinbarungen zur praktischen Handhabung oder fiir eine kooperative Zusam-
menarbeit umfassen. Dies gilt sowohl auf allgemeiner Ebene, als auch, um einver-
nehmliche Losungen in konkreten Streitféllen zu finden.

Zu § 30a

In § 30a wird neben einer redaktionellen Anpassung in Absatz 1 in den Absétzen 3
und 4 die Verpflichtung ergénzt, die Ergebnisse der Leistungsanalysen nach § 26a
und des Auftragsberichts nach § 26b in die Beurteilung neuer oder geénderter Te-
lemedienangebote einzubeziehen.

Zu § 30b

In § 30b wird daher das bisherige sog. Flexibilisierungsverfahren angepasst. Durch
die Festlegung, dass es die in § 28a genannten Angebote auch in Zukunft zur Beto-
nung einzelner Auftragsschwerpunkte in jedem Fall geben soll, wird das Verfahren
auf die Situation der Uberfiihrung in ein reines Online-Angebot fokussiert.
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Zu § 30c

Die bislang in § 33 des Medienstaatsvertrages enthaltenen Vorgaben fiir das ge-
meinsame Jugendangebot von ARD und ZDF werden weitestgehend inhaltsgleich
in § 33c fortgefiihrt. Einzig die Darstellung der bislang im Rahmen des Berichts
nach § 31 Abs. 2 (alt) anzugebenden Aspekte nach Absatz 6 erfolgt nun im Rah-
men des Auftragsberichts des Medienrates.

Zu § 30d

In Absatz 2 wird eine Bestimmung zur Stirkung von Kooperationen zwischen
dem o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk und privaten Veranstaltern neu eingefligt.
Die Verfiigbarkeit 6ffentlich-rechtlicher Angebote und Inhalte trdgt essentiell zur
Erfillung des Auftrags bei, ein moglichst groles Publikum zu erreichen. Durch
eine breite Distribution von Inhalten auch iiber relevante private Medienportale
kann deren Erreichbarkeit verbessert und damit ihre Rezeption erhoht werden.
Im Sinne einer ,,Win-Win-Situation” kann durch entsprechende Kooperationen
zugleich das Portfolio der privaten Medien, die wesentlich zur Medienvielfalt
beitragen, gestiarkt werden. Auf diese Weise tragen Kooperationen zur Sicherung
der Vielfalt insgesamt bei. Der oOffentlich-rechtliche Rundfunk soll daher unter
Wahrung seiner journalistischen und institutionellen Eigenstindigkeit angehal-
ten sein, Kooperationen mit privaten Veranstaltern einzugehen. Im Fokus sollen
dabei die Anbieter besonders meinungs- und vielfaltsrelevanter Angebote nach
§ 84 Abs. 3 Satz 2 stehen, die sog. Public-Value-Programme ebenso wie Vollpro-
gramme mit Regionalfenstern umfassen. Die Zusammenarbeit gemé8 § 30d Abs. 2
Satz 1 hat auch zum Ziel, die Reichweite und Auffindbarkeit relevanter Inhalte
zu verbessern, bspw. iiber Verlinkung (,,Embedding®). Kooperationen wie iiber
Lizenzierungen oder Nutzung der Infrastruktur, deren Form und Umfang der Aus-
gestaltung im Einzelnen durch die Rundfunkanstalten mit den jeweiligen privaten
Veranstaltern bediirfen, sollen marktkonform realisiert werden. Die dabei dem 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunk iiber entsprechende Kooperationen zugleich mog-
liche kommerzielle Auswertung seiner Inhalte kann beitragssenkende Wirkung
entfalten. Kooperationen kdnnen auch in anderen Bereichen, wie beispielsweise
im Bereich der journalistischen Aus- und Fortbildung, erfolgen.

Zu § 30e

In § 30e werden die bisher nur vereinzelten Maligaben fiir eine Zusammenarbeit
von ARD, ZDF und Deutschlandradio zu einer umfassenden Verpflichtung zur
Zusammenarbeit weiterentwickelt.

In Absatz 1 wird fiir die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkan-
stalten, das ZDF und das Deutschlandradio der Grundsatz der Zusammenarbeit als
Handlungsmaxime grundsétzlich fiir alle Bereiche ihrer Tatigkeit festgeschrieben.
Im Lichte der iiber die Ausnahmetatbestinde nach Absatz 2 besonders geschiitz-
ten journalistischen und institutionellen Eigenstéindigkeit der einzelnen Rund-
funkanstalten bezieht sich diese Verpflichtung aber vor allem auf den technischen
und administrativen Bereich. Satz 1 nennt beispielhaft verschiedene Bereiche, die
besonders fiir eine Zusammenarbeit in Betracht kommen. Im programmlichen
Bereich der Zusammenarbeit wird fiir die Berichterstattung iiber Ereignisse mit
iiberregionaler Bedeutung der allgemeine Grundsatz der ,,Arbeitsteiligkeit™ ein-
geflihrt. Dies ermoglicht angesichts der Vielgestaltigkeit der moglichen Anwen-
dungsfelder (von internationalen GroBereignissen, wie Adelshochzeiten, ohne
weiteren Regionalbezug bis hin zu groBen Umweltkatastrophen in einem einzel-
nen Bundesland) die nétige Flexibilitdt in der konkreten Umsetzung durch die
Rundfunkanstalten.

Die Bereiche und Modalititen der Zusammenarbeit sind von den Rundfunkanstal-
ten jeweils zu vereinbaren. Moglichst konkrete Vereinbarungen fiir die jeweilige
Zusammenarbeit ermdglichen, auch im Lichte der unterschiedlichen Leistungs-
fahigkeit und des unterschiedlichen Nutzens fiir die Anstalten, dass alle Beteilig-
ten teilhaben konnen. Die Anstalten sollen geeignete Instrumente fiir ihre Zusam-
menarbeit finden.
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In Absatz 2 werden die Grenzen der Zusammenarbeitsverpflichtung ndher defi-
niert. Ausgehend von der Regelvermutung des Absatzes 1 fiir eine Pflicht zur Zu-
sammenarbeit handelt es sich um Ausnahmetatbesténde, die gleichwohl fiir jede
Form der Zusammenarbeit gelten — also sowohl fiir technische oder administra-
tive Zusammenarbeit als auch besonders fiir solche im programmlichen Bereich.

In Absatz 3 wird die Verpflichtung fiir ARD, ZDF und Deutschlandradio einge-
fiihrt, ihre Zusammenarbeit im Rahmen eines methodischen Prozesses regelméfig
zu iberpriifen. Die Maf3gabe ,,regelmifBig” soll die Anstalten aber dazu anhal-
ten, die Priifung ihrer Zusammenarbeit als dauerhaften, nicht lediglich einmaligen
Prozess zu betrachten. Zur Vermeidung unndtiger Biirokratie ist an diesen Uber-
priifungsprozess keine gesonderte Berichtspflicht gekniipft. Gleichwohl ermdg-
licht dieser Uberpriifungsprozess auch fiir die KEF wertvolle Einblicke und Hin-
weise auf die Moglichkeiten, aber auch Grenzen einer vertieften Zusammenarbeit
im Sinne der Grundsitze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

In Absatz 4 werden bestehende Vorgaben aus dem ARD-Staatsvertrag und dem
ZDF-Staatsvertrag iliber- und zusammengefiihrt sowie um ein abstraktes Aus-
tauschgebot beziiglich ihrer Vollprogramme ergénzt.

In Absatz 5 wird die bislang in § 26 Abs. 5 geregelte ausdriickliche Betrauung
der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten, einschlieSlich des Deutschlandra-
dios, mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse im Sinne des Artikels 106 Abs. 2 des Vertrages iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union beibehalten. Diese umfassende Betrauung wird durch die
neu eingefiihrten konkreten Pflichten zur Zusammenarbeit nicht beriihrt.

Zu § 30f

Aufsetzend auf den allgemeinen Verpflichtungen werden die in der ARD zusam-
mengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio
in § 30f zur Zusammenarbeit bei der Entwicklung und fiir den Betrieb eines ge-
meinsamen technischen Plattformsystems durch eine rechtlich selbststéindige ge-
meinsame Tochtergesellschaft verpflichtet. Diese Pflicht zur Zusammenarbeit auf
technischer Ebene ldsst die publizistische und journalistische Selbststéindigkeit
der Beteiligten unberiihrt.

Die digitalen o6ffentlich-rechtlichen Angebote konkurrieren mit internationalen
Anbietern, die gerade auch technisch und im Nutzungserlebnis Standards setzen
und Nutzererwartungen pragen. Derzeit fehlt es an einer durchgingigen Interope-
rabilitdt technischer Systeme unter den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten.
Um die Digitalisierung ziigig und erfolgreich voranzutreiben und die notwendige
technische Infrastruktur zu angemessenen Kosten zu sichern, ist es unerlésslich,
Skaleneffekte zu nutzen und Mehrfachentwicklungen zu vermeiden. Es bedarf
daher einer einheitlichen technologischen Infrastruktur fiir alle 6ffentlich-recht-
lichen digitalen Plattformen.

Absatz 1 stellt klar, dass es sich nicht lediglich um eine reine Betriebsgesellschaft
fiir die genutzte Infrastruktur handelt. Vielmehr soll auch die Entwicklung der
Komponenten ,,aus einer Hand* erfolgen. Bereits aus Wirtschaftlichkeitsgriinden
sollte dabei die (Weiter-)Entwicklung des Plattformsystems auf den bereits exis-
tierenden Komponenten aufbauen und nicht vollstéindig neu beginnen.

Absatz 2 beschreibt abstrakt die Ziele des gemeinsamen technischen Plattform-
systems bzw. die Aufgabe der Plattformgesellschaft. Hieraus folgen keine inhalt-
lichen Vorgaben dafiir, was konkret entwickelt werden soll, aber es werden Leit-
planken formuliert, die bei der Entwicklung der Komponenten zu beriicksichtigen
sind. Die Zielbestimmung zeichnet sich durch folgende Merkmale aus:

» Komponentenentwicklung entsprechend moderner Standards, also solcher
Standards, die zeitgemaB und perspektivisch relevant sind, um die Attraktivitat
fiir Nutzer und potenzielle Partner zu erhdhen;

* Verwendung moglichst offener Standards, als Ausfluss eines besonderen Pu-
blic-Value-Anspruchs und um die Zusammenarbeit mit potenziellen Partnern
(siche Absatz 3) zu erleichtern;
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* Der Auftrag zu mehr Interaktion (siche Begriindung zu § 26 Abs. 3) soll bei der
technischen Entwicklung mitgedacht werden;

» Effizienz- und Kostengewinne durch Skaleneffekte sind anzustreben;

 Berlicksichtigung der besonderen Anforderungen an die Nutzung von Audio-
und Videoangeboten;

 Personalisierungsmoglichkeiten und Empfehlungssysteme mit einer 6ffentlich-
rechtlichen Zielsetzung und Ausgestaltung. Dies umfasst auch die sichere und
sparsame Verarbeitung personenbezogener Daten.

Denkbare Komponenten, die in der Plattformgesellschaft entwickelt und zur Ver-
fligung gestellt werden konnten, sind solche fiir ein einheitliches Log-In, Suche,
Empfehlungen, Personalisierung, standardisierte Metadaten, einheitliche Audio-
und Video-Player, Analytics (z. B. im Bereich der Nutzungsdaten), Content Re-
gistry/Content Datenbank, standardisierte Schnittstellen, API’s und Entwickler-
werkzeuge zur Sicherstellung der Interoperabilitdt und Integration weiterer Part-
ner, Dienste fiir Transkripte, Transcoding und Kiinstliche Intelligenz. Auch der
Betrieb des technischen Plattformsystems gehdrt zu den Aufgaben der Plattform-
gesellschaft.

Absatz 3 formuliert die Erwartung, auch anderen offentlich-rechtlichen europé-
ischen Partnern die Mitwirkung und Vernetzung innerhalb des Plattformsystems
und seiner (Weiter-)Entwicklung zu ermdglichen. ,,Offentlich-rechtlich meint
hierbei insb. EBU-Mitglieder bzw. ,public service media provider”, im Sinne
des European Media Freedom Acts. Eine mogliche Offnung auch fiir private bzw.
kommerzielle Anbieter soll regelméBig gepriift werden.

Zu § 31

Der bisherige Absatz 2 wird gestrichen. Die bisherigen vonseiten der in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, des ZDF und des Deutsch-
landradios vorzulegenden Erfiillungsberichte werden durch die nach dem neu
eingefiigten § 26a durchzufiihrenden Leistungsanalysen sowie den hierauf auf-
setzenden Auftragsbericht des Medienrates nach § 26b ersetzt (siche jeweils die
Begriindung dort).

Der bisher nach Absatz 6 verpflichtend vorgesehene ,,Publikumsdialog™ wird auf-
gewertet. Er wird zu einem ,,Gesellschaftsdialog® im Sinne eines kontinuierli-
chen und zielgruppengerechten Dialogs mit der Bevdlkerung fortentwickelt und
in den 1. Unterabschnitt ,,Auftrag und Angebote™ (§ 26a Abs. 2) iiberfiihrt (siche
Begriindung dort). Die Ergebnisse dieses Austausches flieBen unmittelbar in die
Leistungsanalysen ein und sind ebenso ein Element der Evaluierung durch den
Medienrat. Absatz 6 wird entsprechend gestrichen.

Zu§3la

§ 31a wird gegeniiber seiner bisher geltenden Fassung unverdndert fortgefiihrt.

Zu § 31b

§ 31b wird gegeniiber seiner bisher geltenden Fassung unveréndert fortgefiihrt.

Zu§ 3lc

§ 31c wird gegeniiber seiner bisher geltenden Fassung unverdndert fortgefiihrt.

Zu § 31d

§ 31d wird gegeniiber seiner bisher geltenden Fassung unveréndert fortgefiihrt.
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Zu§3le

§ 31e wird gegeniiber seiner bisher geltenden Fassung unverdndert fortgefiihrt.

Zu § 31f

Durch den neu eingefiigten § 31f werden die Rundfunkanstalten zur Entwicklung
von Standards verantwortungsvoller Unternehmensfithrung und -aufsicht, sog.
Governance-Standards, verpflichtet. Die Pflicht lehnt sich dabei an den fiir bor-
sennotierte Unternehmen nach § 161 des Aktiengesetzes geltenden Vorgaben an,
sich transparent mit Grundsdtzen guter Unternehmensleitung und -aufsicht aus-
einanderzusetzen und dadurch sicherzustellen, dass die jeweilige Rundfunkanstalt
insbesondere im Interesse der Aufgabenerfiillung gefiihrt wird.

Durch die in Absatz 1 statuierte Pflicht zur Entwicklung eines Kodex fiir Leitung
und Aufsicht sollen kiinftig mdglichst vergleichbare Standards der Aufsicht und
Steuerung innerhalb des offentlich-rechtlichen Rundfunks Anwendung finden.
Der Kodex soll dazu Pflichten von Leitung und Aufsicht durch Grundsétze, Emp-
fehlungen und Anregungen konkretisieren. Durch rechtmdfBiges und ethisch fun-
diertes verantwortliches Verhalten im Einklang mit den fiir den o6ffentlich-recht-
lichen Rundfunk gesetzlich bestimmten Grundséitzen und unter Beriicksichtigung
der Belange der Beitragszahler, der Nutzer, der Mitarbeiter und Dritter soll die
Fortentwicklung und Akzeptanz des offentlich-rechtlichen Rundfunks und seine
nachhaltige Wertschopfung sichergestellt werden. Der Kodex ist jeweils von Gre-
mien und Intendanten gemeinsam zu entwickeln.

Absatz 2 sieht Transparenz- und Begriindungspflichten vor. Danach hat die jewei-
lige Rundfunkanstalt darzulegen, inwieweit dem Kodex entsprochen wurde und
ggf. zu erkldren, inwieweit Grundsétze, Empfehlungen und Anregungen des Ko-
dex nicht eingehalten wurden. Abweichungen von den Grundsitzen, Empfehlun-
gen und Anregungen des Kodex durch die jeweilige Anstalt sind zu begriinden.
Ausgerichtet an dem Ziel vergleichbarer Standards fiir den gesamten offentlich-
rechtlichen Rundfunk wird damit sichergestellt, dass unterschiedlichen Aufgaben
und Strukturen im Einzelfall Rechnung getragen werden kann.

Die Offenlegungspflicht entspricht § 161 Abs. 2 des Aktiengesetzes. Durch eine
entsprechende Transparenz und Nachvollziehbarkeit soll das Vertrauen der Bei-
tragszahler und Nutzer, der Vertragspartner, der Mitarbeiter wie auch der Of-
fentlichkeit in die Leitung und Uberwachung der Rundfunkanstalten gefordert
werden. Die Angaben nach Absatz 2 sind in geeigneter Weise im Internetauftritt
zu ver6ffentlichen.

Zu§3lg

Im Zuge der neuen Untergliederung des III. Abschnitts mit den besonderen Be-
stimmungen fiir den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk wird der bisherige § 49 in
den neuen Unterabschnitt 3 ,,Verfahren, Grundsitze der Gremienarbeit und Com-
pliance* iberfiihrt und zum neuen § 31g.

Zu § 31h

Im Sinne von Transparenz und Nachvollziehbarkeit sowie Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit, damit auch der Akzeptanz durch die Beitragszahler, ist die Fest-
legung eines klaren, verstindlichen und einer regelméBigen Uberpriifung unter-
liegenden Systems fiir Vergiitungen im offentlich-rechtlichen Rundfunk geboten.
Bereits die KEF hatte zuletzt in ihrem 24. Bericht (Tz. 149 ff) eine kritische Uber-
priifung der auBlertariflichen Vertrage und Tarifstrukturen gegeniiber den Rund-
funkanstalten angemahnt.

Mit dem neu eingefiigten § 31h werden entsprechend Mafstéibe fiir auBertarifliche
Vergiitungen aufgestellt, die Grundlage fiir eine weitere Ausgestaltung durch die
Gremien sind. § 31h bezieht sich dabei ausschlieBlich auf auBertarifliche Vergii-
tungen. Da auBertarifliche Vergiitungen Teil der gesamten Vergiitungsstrukturen
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der Rundfunkanstalten sind, bestehen Wechselwirkungen mit tariflichen Vergii-
tungsstrukturen.

Absatz 1 stellt klar, dass die Rundfunkanstalten weiterhin berechtigt sind, aufler-
tarifliche Vertrage zu schlieBen. Der Abschluss auBertariflicher Vertrage wird je-
doch zahlenmaBig den Empfehlungen der KEF folgend aus Griinden von Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit auf das unbedingt erforderliche Mal} beschrankt
und inhaltlich den MaBgaben der Absétze 2 und 3 unterworfen. Die klarstellende
Inbezugnahme der Geschéftsleitung (Direktoren und Intendanten) folgt dabei der
bisherigen Praxis, wonach diese auBerhalb der bestehenden Vergiitungssysteme
stehen.

Mit der quantitativen Begrenzung auBertariflicher Vergiitungen wird den Rund-
funkanstalten, insbesondere den verantwortlichen Gremien, eine Priif- und Be-
griindungspflicht auferlegt, die in das nach Absatz 3 zu etablierende Vergiitungs-
system einfliet. Die Rechtfertigung auBervertraglicher Vertrige wird sich dabei
wesentlich auch an der Gesamtsituation der Rundfunkanstalt, intern wie auch im
Verhiéltnis zum Markt, zu orientieren haben.

In Absatz 2 wird als allgemeiner Rahmen fiir die auB3ervertraglich gewiahrten Ver-
giitungen das Gehaltsgefiige des offentlichen Sektors einschlielich vergleichba-
rer &ffentlicher Unternehmen festgelegt. Es bedarf daher einer vergleichenden Be-
trachtung mit dem o6ffentlichen Sektor insgesamt. Nicht ohne weiteres vergleich-
bar sind offentliche Unternehmen, die ihre Ertrige weit iiberwiegend im Markt
unter Wettbewerbsbedingungen erwirtschaften miissen. Dies ergibt sich daraus,
dass die Rundfunkanstalten sich fast ausschlieBlich aus dem Beitragsaufkommen,
also aus oOffentlichen Mitteln finanzieren. Die Erfolgs-, Haftungs- und Risikolage
der Geschiftsleitungsebene der Rundfunkanstalten unterscheidet sich insofern
von Unternehmen der privaten Wirtschaft (vgl. 24. KEF-Bericht, Tz. 156).

Konkreter Mafistab fiir auBervertragliche Vergiitungen sind innerhalb des all-
gemeinen Rahmens die im jeweiligen Einzelfall vertraglich iibertragenen Auf-
gaben und zu erbringenden Leistungen. Die zugesagte Gesamtvergiitung hat zu
diesen Aufgaben und Leistungen in angemessenem Verhéltnis zu stehen. Dabei
sind sdmtliche Vergiitungsbestandteile einzubeziehen. Auch ist festgeschrieben,
dass Aktivgehalt und Versorgungsleistung in einem angemessenen Verhiltnis
zu stehen haben. Eine Mischung von Vertragskomponenten aus dem privatwirt-
schaftlichen Wettbewerbsbereich mit Elementen der Beamtenbesoldung oder Be-
amtenversorgung wire daher unzuléssig, da sie das ,,Beste aus beiden Welten
unangemessen miteinander kombiniert.

Sowohl der grundsétzliche Vergiitungsrahmen fiir auBertariflich Beschiftigte als
auch allgemeingiiltige Kriterien zur qualitativen und quantitativen Bemessung an-
gemessener Leistungen im Einzelfall sind in dem nach Absatz 3 vorgesehenen
Vergiitungssystem festzulegen.

Nach Absatz 3 werden die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten, das ZDF und das Deutschlandradio verpflichtet, unter Zustimmung ih-
rer jeweils zustdndigen Gremien ein klares und versténdliches gemeinsames Ver-
giitungssystem festzulegen. Der Wortlaut der Norm orientiert sich dabei an der
MaBgabe des § 87a Abs. 1 Satz 1 des Aktiengesetzes.

Das Vergiitungssystem hat in Umsetzung der Absdtze 1 und 2 qualitative und
quantitative Kriterien zu enthalten, die den grundsétzlichen Rahmen fiir aufer-
vertragliche Vergiitungen allgemein wie fiir die Bestimmung auf3ervertraglicher
Vergiitungen im Einzelfall vorgeben.

Zur Festlegung des grundsiétzlichen Rahmens fiir auBBervertragliche Vergiitungen
sind zum einen Vergleiche zum o6ffentlichen Sektor anzustellen, die beispiels-
weise GroBe, Aufgaben, Finanzierungssituation sowie Erfolgs-, Haftungs- und
Risikolage der Rundfunkanstalten in den Blick nehmen und diese Faktoren je-
weils in das Verhiltnis zu denen anderer 6ffentlicher Unternehmen setzen. Zum
anderen miissen verglitungsrelevante Elemente bestimmt werden, die Aufgaben
und Leistungen kategorisieren und bestimmten Werten bzw. Wertspannen zuord-
nen. Elemente konnen beispielsweise Dauer und Umfang der Tatigkeit oder der
Umfang von Budget-, Personal- und Angebotsverantwortlichkeit sein.

83



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17/ 8817

Die Vergiitungssysteme sollen mit der Expertise der Rundfunkanstalten erstellt
und den Gremien zur Zustimmung vorgelegt werden. Die Gremien haben damit
die Méglichkeit, auf eine entsprechende Festsetzung bzw. Anderung des Vergii-
tungssystems hinzuwirken.

Das Vergiitungssystem ist im Internetauftritt der jeweiligen Rundfunkanstalt zu
verdffentlichen.

Absatz 4 regelt das Verhdltnis zu landesrechtlichen Vorgaben. Danach bleiben
strengere oder detailliertere landesrechtliche Regelung moglich und giiltig.

Zu§3li

In § 31i werden besondere Regeln zur Verarbeitung personenbezogener Nutzer-
daten als einheitlicher rundfunkanstaltsiibergreifender Standard eingefiihrt.

Absatz 1 betont in Satz 1, dass die in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio zu einem sorgsamen Um-
gang mit personenbezogenen Daten verpflichtet sind. Das sog. Medienprivileg in
Bezug auf die Datenverarbeitung fiir journalistische Zwecke gemél § 12 und § 23
bleibt hiervon unberiihrt. Ferner wird in Satz 2 festgelegt, dass Nutzerdaten von
jeder Rundfunkanstalt verarbeitet werden diirfen, wenn dies zur Auftragserfiillung
erforderlich ist. Damit wird auf Artikel 6 Abs. 1 lit. e in Verbindung mit Abs. 3
lit. b der Datenschutzgrundverordnung Bezug genommen. Satz 3 regelt, dass der
Austausch von Daten unter den Rundfunkanstalten ebenfalls Teil der Auftrags-
erfiillung ist, wenn diese Dateniibermittlung zwischen den Rundfunkanstalten
erfolgt, weil die Daten auf der Basis des gemeinsamen technischen Plattformsys-
tems und der dafiir geltenden hohen Standards eines 6ffentlich-rechtlichen Profils
erhoben werden. Satz 4 stellt klar, dass diese Regelung nicht abschlieend und die
Datenverarbeitung zu anderen Zwecken nach Mafigabe der allgemeinen daten-
schutzrechtlichen Regelungen weiterhin erlaubt ist.

Absatz 2 bestimmt, dass datenschutzrechtliche Bestimmungen auch im Ubrigen
unberiihrt bleiben. Dies bezieht sich insbesondere auf die Regelungen zum Ein-
zug des Rundfunkbeitrages und der hierfiir erforderlichen Datenverarbeitung nach
dem Rundfunkbeitragsstaatsvertrag.

Zu § 31j

Um Hindernisse in der Kooperation zwischen den in der ARD zusammenge-
schlossenen Landesrundfunkanstalten, dem ZDF und dem Deutschlandradio zu
beseitigen und vor allem den Abstimmungsaufwand mit dem Rundfunkdaten-
schutzbeauftragen zu minimieren, wird das Amt des ,,Gemeinsamen Beauftragten
fiir den Datenschutz — im Folgenden: Rundfunkdatenschutzbeauftragter — ge-
schaffen, als zustéindige Aufsichtsbehorde geméf Art. 51 der Datenschutzgrund-
verordnung. Die Abstimmungsverfahren werden durch die einheitliche Regelung
vereinfacht und einheitliche Mafigaben zur Datenschutzaufsicht geschaffen.

Absatz 1 orientiert sich an den bisherigen Bestimmungen in § 16 Abs. 1 des ZDF-
Staatsvertrages und § 16 Abs. 1 des Deutschlandradio-Staatsvertrages. Abwei-
chend von diesen Bestimmungen erfolgt eine Festsetzung der Amtszeit auf acht
Jahre, um die Unabhingigkeit des Rundfunkdatenschutzbeauftragten zu stérken.
Diese Amtszeit entspricht z. B. der Praxis der Landesbeauftragen fiir Datenschutz
und Informationsfreiheit (LfDI) in Rheinland-Pfalz, der Freien Hansestadt Bre-
men und Nordrhein-Westfalen. Die Ernennung erfolgt zukiinftig durch die Rund-
funkréte der in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, den
Fernsehrat des ZDF und den Horfunkrat des Deutschlandradios.

Absatz 2, der die Dauer der Amtszeit regelt, ist weitgehend an die bisherigen
§ 16 Abs. 3 des ZDF-Staatsvertrages und § 16 Abs. 3 des Deutschlandradio-
Staatsvertrages angelehnt. Abweichend von den bisherigen Regelungen im ZDF-
Staatsvertrag und Deutschlandradio-Staatsvertrag bedarf es im Falle der vorzeiti-
gen Amtsenthebung des Rundfunkdatenschutzbeauftragten keines Antrages eines
Verwaltungsrates mehr, sondern lediglich eines Beschlusses der Rundfunkrite der
in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, des Fernsehrates
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des ZDF und des Horfunkrates des Deutschlandradios. Dies dient der Verfahrens-
erleichterung im Falle der Amtsenthebung.

Absatz 3 enthélt eine Satzungserméchtigung, die es den Rundfunkréiten der in
der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, dem Fernsehrat des
ZDF und dem Horfunkrat des Deutschlandradios erméglicht, eine gemeinsame
Satzung iiber die Datenschutzaufsicht der Rundfunkanstalten zu erlassen. Einzel-
heiten, insbesondere zum Verfahren, regeln die Rundfunkanstalten in der gemein-
samen Satzung. Diese soll auch die Grundsdtze der Vergiitung regeln. Die Sat-
zung erhilt die Bezeichnung ,,Gemeinsame Satzung iiber die Datenschutzaufsicht
der Rundfunkanstalten®, um hierauf (vgl. § 31k Abs. 3) verweisen zu konnen.
Waihrend die Ernennung zum Rundfunkdatenschutzbeauftragten der Zustimmung
aller Rundfunkrite der in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkan-
stalten bedarf, ist fiir die organisatorische Praxis eine Landesrundfunkanstalt als
Federfiihrerin zu benennen.

Zu § 31k

Absatz 1 ist an die bisherigen § 17 Abs. 1 des ZDF-Staatsvertrages und § 17
Abs. 1 des Deutschlandradio-Staatsvertrages angelehnt. Die Rolle der Dienstauf-
sicht wird aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung bei der Rundfunkanstalt
verortet, bei der der Rundfunkdatenschutzbeauftragte seine Dienststelle bzw. sei-
nen Dienstsitz hat.

Absatz 2 ist an die bisherigen § 17 Abs. 2 des ZDF-Staatsvertrages und § 17
Abs. 2 des Deutschlandradio-Staatsvertrages angelehnt. Die Einrichtung der
Dienststelle wird gesetzlich in Satz 1 vorgeschrieben, deren Ausgestaltung im
Ubrigen dem unabhingigen Rundfunkdatenschutzbeauftragten iiberlassen. Aus
Griinden der Verwaltungsvereinfachung werden die Haushaltsmittel bei der An-
stalt verortet, bei der der Rundfunkdatenschutzbeauftragte seine Dienststelle bzw.
seinen Dienstsitz hat.

Absatz 3 sieht vor, dass die Einzelheiten zur Dienstaufsicht iiber den Rundfunk-
datenschutzbeauftragten und seiner sachlichen Ausstattung in der gemeinsamen
Satzung iiber die Datenschutzaufsicht der Rundfunkanstalten geregelt werden.
Insbesondere das Verfahren zur Festsetzung des Budgets sowie die Aufteilung
der finanziellen Lasten sind durch die Rundfunkanstalten in einer gemeinsamen
Satzung zu regeln. Die Satzung ist dabei insbesondere an die weiteren Vorgaben
nach Artikel 52 der Datenschutzgrundverordnung gebunden.

Absatz 4 entspricht den Vorgaben nach Artikel 52 Abs. 4 der Datenschutzgrund-
verordnung.

Zu § 311

Die Vorschrift ist an die bisherigen § 18 des ZDF-Staatsvertrages und § 18 des
Deutschlandradio-Staatsvertrages angelehnt und wurde insbesondere deshalb
angepasst, weil die Aufgabe des Rundfunkdatenschutzbeauftragten sich auf alle
Rundfunkanstalten erstreckt.

Absatz 1 nennt — insoweit iiber den bisherigen § 18 Abs. 1 des ZDF-Staatsvertra-
ges und § 18 Abs. 1 des Deutschlandradio-Staatsvertrages hinausgehend — auch
die §§ 19 bis 25 des Telekommunikation-Digitale-Dienste-Datenschutzgesetzes.
Diese Bestimmungen werden ausdriicklich aufgenommen, weil es sich bei die-
sen Normen nicht durchweg um Datenschutznormen handelt; vielmehr wurde mit
§ 25 des Telekommunikation-Digitale-Dienste-Datenschutzgesetzes etwa die Richt-
linie 2002/58/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002
iiber die Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphére in
der elektronischen Kommunikation (Datenschutzrichtlinie fiir elektronische Kom-
munikation) (ABL L 201 vom 31.7.2002, S. 37), die durch Artikel 2 der Richtlinie
2009/136/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. November
2009 (ABI. L 337 vom 18.12.2009, S. 11) gedndert worden ist, umgesetzt.

Soweit die Absétze 2 bis 6 von § 18 Abs. 2 bis Abs. 6 des ZDF-Staatsvertrages
und § 18 Abs. 2 bis Abs. 6 des Deutschlandradio-Staatsvertrages abweichen, be-
ruht das darauf, dass sich die Aufgabe des Rundfunkdatenschutzbeauftragten auf

85



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17/ 8817

alle Rundfunkanstalten erstreckt. Wird eine Aufgabe von einer der in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten nach dem Federfithrungsprin-
zip wahrgenommen, ist die Beanstandung zumindest auch an den Intendanten der
federfiihrenden Anstalt zu richten und eine Stellungnahme hat zumindest auch
seitens der federfiihrenden Anstalt zu erfolgen.

Zu § 31m

Die Vorschrift legt fest, dass die in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio kiinstliche Intelligenz (KI)
nur entsprechend ihrem Offentlich-rechtlichen Profil einsetzen diirfen. Der Ko-
dex soll sowohl die Nutzung von KI im Angebotsbereich, wobei dem Maf3stab
eines offentlich-rechtlichen Profils Rechnung zu tragen ist, als auch in anderen
Bereichen erfassen, etwa der Verwaltung. Der Kodex hat dabei die gesetzlichen
Anforderungen an den Einsatz kiinstlicher Intelligenz zu beriicksichtigen. Bei
dem Einsatz kiinstlicher Intelligenz ist zurilickhaltender Umgang mit personen-
bezogenen Daten geboten.

Zu§ 32

§ 32 entspricht inhaltsgleich dem bisherigen § 34.

Zu § 33

In Absatz 2 wird eine Regelung zur Budgetierung eingefiihrt, nach der die Summe
der Einnahmen einer Anstalt ihr Gesamtbudget bildet. Damit wird einerseits der
Ausgaberahmen der Anstalt begrenzt und andererseits der Anstalt im Rahmen
dieses Umfangs ermdglicht, unter Beriicksichtigung der Zusténdigkeiten der Gre-
mien, die Mittel frei zu verteilen. Die Verteilung des jeweils zugewiesenen (Ge-
samt-)Budgets auf Personal-, Programm-, Technik-, Verbreitungs-, Investitions-
kosten etc., obliegt damit — unabhéngig von den zuvor festgestellten Bedarfen —
grundsitzlich allein den Anstalten. Soweit durch die KEF besondere Bedarfe nach
dem Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag festgestellt werden, ist sicherzustellen,
dass die von der KEF festgestellte ,,Zweckbindung“ durch die Budgetverwaltung
der Anstalten nicht unterlaufen wird.

In Absatz 3 wird die gegenseitige Deckungsfahigkeit der Aufwandsarten unter
Wahrung der Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit anerkannt. Dies
schlieit die Moglichkeit der Gremien, hier Vorgaben zu machen, nicht aus.

Zu§ 34

Die Uberschrift zu § 34 (bisher § 36) wird klarstellend konkretisiert, indem sie
um den zentralen Inhalt der Vorschrift, die Uberpriifung und Ermittlung des Fi-
nanzbedarfs, erginzt wird.

Zu § 35

Mit dem neu eingefiigten § 35 werden dquivalent zu den nach § 26a vorgesehenen
Instrumenten einer verbesserten Angebotssteuerung fiir alle Rundfunkanstalten
verbindlich geltende Maf3gaben der Kostensteuerung eingefiihrt. Diese orientieren
sich an den in den Landeshaushaltsordnungen vorgesehenen Mal3gaben.

Absatz 1 verankert die u. a. fiir die Bedarfspriifung im Rundfunkfinanzierungs-
staatsvertrag als PriifmaBstab der KEF vorgesehenen grundlegenden Elemente
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit als allgemeine Grundsétze. Es wird damit
klargestellt, dass die Rundfunkanstalten bereits im Rahmen ihrer Haushaltspla-
nung diesen Maf3stiben verpflichtet sind.

In Absatz 2 wird die ergdnzende Pflicht vorgesehen, fiir alle MaBnahmen von
finanzieller Bedeutung angemessene Wirtschaftlichkeitspriifungen vorzunehmen
und diese zu dokumentieren. Die Pflicht zur Wirtschaftlichkeitspriifung ist den
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Landeshaushaltsordnungen nachgebildet (vgl. § 7 Abs. 2 LHO NRW, § 7 Abs. 2
LHO NI).

Durch die Priifpflicht wird eine ,,Rentabilitétsbetrachtung vorgeschrieben, durch
die beispielsweise Investitionen nicht nur entlang einer Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtung im engeren Sinne anhand ihres praktischen Nutzens bewertet werden,
sondern auch danach, ob das der Investition zugrundeliegende Ziel kostengiinsti-
ger erreicht werden kann.

Das allgemeine Wirtschaftlichkeitsgebot wird durch die Wirtschaftlichkeitsprii-
fung insofern operationalisiert und effektiviert. Die Pflicht zur Wirtschaftlichkeits-
priifung bezieht dabei grundsétzlich Investitionen in allen Bereichen ein. Durch
das Merkmal der Angemessenheit kann und muss Investitionen im Bereich der
Programmgestaltung in besonderer Weise Rechnung getragen werden. Zu priifen
ist hier entsprechend der im Angebotsbereich geltenden Programmfreiheit nicht,
ob Programminvestitionen getdtigt werden sollen. MaBstab ist hier vielmehr, ob
ein an den MafBstdben des Auftrags und unter Achtung der Programmfreiheit ge-
plantes Angebot mit moglichst effektivem Mitteleinsatz verwirklicht wird. Bei
der Bewertung der Angemessenheit sind insofern vergleichende Betrachtungen
zur Haushaltsausfithrung der o6ffentlichen Verwaltung (z. B. Wertgrenzen) mog-
lich, wobei bei Vorliegen spezifischer Besonderheiten einer Rundfunkanstalt
(z. B. Programmautonomie) abweichende Vorgaben erforderlich sein konnen.

Der KEF wird durch die Wirtschaftlichkeitsanalysen erleichtert, finanz- bzw. bei-
tragsrelevante Vorginge und Projekte nachzupriifen.

Absatz 3 verpflichtet die Rundfunkanstalten zu einer anstaltsiibergreifenden ein-
heitlichen Kosten-Leistungsrechnung. Die Verpflichtung ist ebenfalls den Lan-
deshaushaltsordnungen nachgebildet (vgl. § 7 Abs. 3 LHO NRW, § 7 Abs. 3 LHO
NI). Damit sind Kosten in geeigneten Bereichen zu erfassen und konkreten Ein-
heiten zuzurechnen. Ziel sind grofitmdgliche Transparenz iiber Kosten und hier-
von ausgehend eine bessere Steuerung der Effizienz des Budgeteinsatzes sowie
der Aufsicht.

Die Rundfunkanstalten legen der KEF im Rahmen der Bedarfsanmeldung bereits
regelméBig Personalkonzepte vor. Durch Absatz 4 werden die in der ARD zusam-
mengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio
nunmehr gesetzlich verpflichtet, Personalkonzepte auszuarbeiten. Diese sollen
geeignet sein, den Personalaufwand mittel- bis langfristig zu steuern. Die Per-
sonalkonzepte haben daher insbesondere auch perspektivische Unternehmens-,
Betriebs- und Angebotsentwicklungen und natiirliche Fluktuationen im Personal-
korper ebenso wie die Entwicklung der wirtschaftlichen Gesamtsituation in den
Blick zu nehmen.

In Absatz 5 werden die speziellen Anforderungen an die Vielfalt der Sportbericht-
erstattung (siche Begriindung zu § 26 Abs. 5) durch MaBigaben zur Kostensteue-
rung flankiert. Sportereignisse sind von gesellschaftlicher Bedeutung und Wir-
kung. Entsprechend ist auch die Sportberichterstattung Bestandteil eines 6ffent-
lich-rechtlichen Angebots. Es ist Aufgabe des offentlich-rechtlichen Rundfunks,
seine Sportberichterstattung entlang seines 6ffentlich-rechtlichen Aufgabenprofils
zu gestalten und entsprechend dem neu eingefiigten § 26 Abs. 5 auch an den
qualitativen und quantitativen Bedarfen im Markt auszurichten. Ziel ist es zum
einen, die Ausgaben der Rundfunkanstalten insbesondere im Bereich kommerziell
verwerteter Sportereignisse zu begrenzen und damit eine Balance dieser Kosten
im Vergleich zum librigen Programmaufwand herzustellen. Zum anderen soll ein
beitragsfinanzierter Wettbewerb um Ubertragungsrechte vermieden werden, so-
weit dem in der Gesamtschau auch mit dem Angebot und der Leistungsfahigkeit
privater Medien kein publizistischer Mehrwert gegeniibersteht. Als allgemeiner
Grundsatz auf Kostenseite wird — ergénzend zu den Prézisierungen im Auftrag
— festgeschrieben, dass die Aufwendungen fiir den Erwerb von Ubertragungsrech-
ten ein angemessenes Verhiltnis zum Gesamtaufwand nicht tiberschreiten diirfen.
Dieser Grundsatz wird durch eine Regelvermutung konkretisiert, nach der jeden-
falls mehr als fiinf vom Hundert des von der KEF anerkannten Gesamtaufwandes
von ARD und ZDF die Grenze der ,,Angemessenheit” iiberschreitet. Der Gesamt-
aufwand, an dem die Regelvermutung festmacht, ist eine feste Bezugsgrofle, die
die Anstalten in der bisherigen (Gremien-)Praxis bereits zugrunde legen. Die ge-
wihlte GroBenordnung ,,5 % des addierten Gesamtaufwandes® orientiert sich in
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groben Ziigen am Status Quo. Die Vermutungsregel stellt auf die durch ARD und
ZDF insgesamt (also additiv) aufgewendeten Mittel fiir den Sportrechteerwerb in
einer Gesamtkostenbetrachtung ab. Hintergrund fiir die zusammenfassende Be-
trachtung von ARD und ZDF ist, dass besonders relevante Rechtepakete (z. B.
FuB3ball, Olympische Spiele) heute bereits gemeinsam erworben werden und im
Rahmen der gemeinsam fortzuentwickelnden Strategie zur Sportberichterstattung
(vgl. § 26 Abs. 5) Zusammenarbeit und Abstimmungen perspektivisch zuneh-
mend geboten sind. Die Regelvermutung entbindet die Rundfunkanstalten nicht
von einer Uberpriifung der Angemessenheit ihrer Aufwendungen fiir den Erwerb
von Sportrechten in dem Fall, dass Ausgaben unterhalb der Schwelle der Re-
gelvermutung liegen. Im Rahmen der Angemessenheitspriifung sind die von den
Rundfunkanstalten in weiten Teilen fiir Ubertragungsrechte eingesetzten Mittel
zur Sportberichterstattung im Lichte der Erfiillung des Auftrags und eines an-
gemessenen Einsatzes von Beitragsgeldern mit der Bedeutung der Prdsenz der
betreffenden Sportereignisse im 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk abzuwigen.
Grundlegende Erwégungen dazu haben in die gemeinsame Strategie zur Sport-
berichterstattung einzuflieBen. Diese soll auch die Zusammenarbeit mit privaten
Veranstaltern einbeziehen.

Absatz 5 setzt unter Einbeziehung der privaten Marktseite Ma3gaben fiir das Zu-
sammenspiel mit privaten Anbietern fest, die dem Ziel der Sicherung vielféltiger
Berichterstattung in einer Gesamtbetrachtung folgen. Danach soll die Ubertra-
gung von Ereignissen, die erheblicher Nachfrage im Anbietermarkt unterliegen
und entsprechend stark kommerziell verwertet sind, durch den Einsatz von Bei-
tragsmitteln nicht ohne Weiteres diesem Markt entzogen werden. Rechte diirfen
daher nur dann und insoweit exklusiv vonseiten der Rundfunkanstalten erworben
und ausgewertet werden, als dies zur Erfiillung des offentlich-rechtlichen Auftrags
erforderlich ist. Andernfalls ist eine Partizipation privater Anbieter, insbesondere
solcher frei empfangbarer Angebote, zu ermdglichen. Soweit Ubertragungsrechte
durch die Rundfunkanstalten ,,im Paket* erworben werden, sollen Beteiligungen
an der Auswertung liber Kooperationen und entsprechende Sublizenzen ermog-
licht werden.

Zu § 36
§ 36 entspricht inhaltsgleich dem bisherigen § 37.
Zu § 37
§ 37 entspricht inhaltsgleich dem bisherigen § 38.
Zu § 38
§ 38 entspricht inhaltsgleich dem bisherigen § 39.
Zu § 39
§ 39 entspricht inhaltsgleich dem bisherigen § 46.

Zu § 39a

§ 39a entspricht inhaltsgleich dem bisherigen § 47.

Zu § 39b
§ 39b entspricht weitgehend inhaltsgleich dem bisherigen § 45. Es erfolgen ledig-

lich redaktionelle Anpassungen aufgrund der verdnderten Nummerierung einzel-
ner Bestimmungen.
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Zu § 40

Der offentlich-rechtliche Rundfunk ist im Rahmen ndher bestimmter Anforde-
rungen und Grenzen berechtigt, kommerzielle Tatigkeiten auszuiiben. § 40 ent-
hilt hierzu Grundsitze sowie Kategorien kommerzieller Tétigkeiten, die im sach-
lichen Zusammenhang mit den gesetzlichen Aufgaben der Rundfunkanstalten ste-
hen und daher grundsitzlich als mogliche Betdtigungsfelder anerkannt sind. Diese
Aufzidhlung an kommerziellen Tatigkeiten, die, sofern nicht nur geringe Marktrele-
vanz gegeben ist, durch rechtlich selbstindige Tochtergesellschaften zu erbringen
sind, wird um Klarstellungen ergénzt, die den Handlungsspielraum der Rundfunk-
anstalten und insofern auch der kommerziellen Tochter klarer konturieren.

Die Unterteilung des bisherigen Absatzes 1 in zwei Absétze verdeutlicht zunéchst
die Unterscheidung zwischen einerseits dem inhaltlichen Rahmen, in dem eine
kommerzielle Betétigung zuldssig ist (neuer Absatz 1), und andererseits der Art
und Weise, in der die Betdtigung zu erfolgen hat (neuer Absatz 2).

Im neuen Absatz 1 wird zum einen durch die Einfiigung eines Verweises auf § 39
ein Bezug zur Auftragserfiillung hergestellt. Damit wird klargestellt, dass die Ver-
marktung von Werbeflichen und von Sponsoring im linearen Programmangebot
der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten innerhalb des durch § 38 gesetzlich
festgelegten Rahmens eine zuldssige kommerzielle Betitigung darstellt.

Durch eine weitere Ergdnzung im neuen Absatz 1 wird zum anderen klargestellt,
dass ebenso die Lizenzierung von Inhalten an Dritte eine grundsétzlich zuldssige
kommerzielle Betdtigung ist. Das Verbot der Auftragserfiillung durch kommer-
zielle Angebote nach § 33 bleibt hiervon unberiihrt. Soweit daher Inhalte, an de-
nen die Rundfunkanstalten Lizenzrechte halten, nicht zur Erfiilllung des Auftrags
eingesetzt werden, kdnnen diese an kommerzielle Anbieter lizenziert werden. Im
Rahmen der Einhaltung der Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
kann eine Verwertung sogar geboten sein, da sie zu Erldsen und damit zur Ent-
lastung der Beitragszahlerinnen und Beitragszahler beitrdgt und zugleich auch
Urheberinnen und Urheber partizipieren lésst.

Kommerzielle Tétigkeiten sind stets unter Marktbedingungen zu erbringen. Dies
bindet gerade auch die rechtlich selbstindigen Tochtergesellschaften, die aufler-
halb lediglich geringer Marktrelevanz die kommerziellen Tétigkeiten fiir die
Rundfunkanstalt zu erbringen haben. Dadurch wird insbesondere ein sachgerech-
ter Einsatz des Rundfunkbeitrags sichergestellt sowie Wettbewerbsverzerrung
entgegengewirkt (Verbot der Quersubventionierung, vgl. bereits Begriindung zum
Zwolften Rundfunkdnderungsstaatsvertrag zur seinerzeitigen Regelung der kom-
merziellen Tétigkeit in § 16a des Rundfunkstaatsvertrages).

Die vorgenommenen Klarstellungen tragen der verfassungsrechtlich wie europa-
rechtlich begriindeten Anforderung einer klaren Abgrenzung von Auftragserfiil-
lung einerseits und kommerzieller Betédtigung andererseits Rechnung. Diese Ab-
grenzung wird auch im Lichte der Akzeptanz bei den Nutzerinnen und Nutzern
umso bedeutender, je eher kommerzielle Tatigkeiten, die durch die Tochterunter-
nehmen erbracht werden, geeignet sind, in Konkurrenz zur Auftragstitigkeit der
Rundfunkanstalten zu treten und insofern Riickwirkungen auf die Auftragserfiil-
lung zu entfalten. Wihrend eine Verwertung von Inhalten frither beispielsweise
durch Vertrieb von DVD und Kassetten erfolgte, sind iibliche Vertriebswege
heute Telemedienangebote wie ,,Online-Videotheken®, die mit den Mediatheken
und anderen im Rahmen des Auftrags durch die Rundfunkanstalten erbrachten
Online-Angeboten vergleichbar sind. Néhern sich Auftragserfiillung und kom-
merzielle Betitigungen damit der Gestalt nach an, sind klare Grenzziehungen in
der Zuordnung der Angebote, die entweder zum Auftrag oder zur kommerziellen
Titigkeit gehoren, geboten (zu dem verfassungsrechtlichen Gebot einer eindeu-
tigen Zuordnung BVerfGE 83, 238, 309). Es ist nicht nur im Sinne der Nutzer-
akzeptanz, dass der Nutzer durch eindeutige Kennzeichnung oder die Vermeidung
zeitlicher Parallelitit von Angeboten zu unterscheiden vermag, was zu der durch
den Beitrag bereits finanzierten Auftragserfiillung gehdrt und was als Verwer-
tungstitigkeit nicht mehr. Nur durch eine transparente und eindeutige Abgren-
zung wird auch die Gremienaufsicht der Rundfunkanstalten in die Lage versetzt,
die Einhaltung der gesetzlichen Bindungen des offentlich-rechtlichen Rundfunks
zu kontrollieren, insbesondere sicherzustellen, dass die Auftragserfiillung im Vor-
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dergrund steht und nicht durch die Perspektive einer kommerziellen Verwertung
behindert wird.

Der bisherige Absatz 2 wird als redaktionelle Folgeanpassung zu Absatz 3.

Zu § 41

Nach Feststellungen der KEF waren die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
zum Jahresende 2021 an 172 Gesellschaften — einschlielich aller Tochter- und
Enkelgesellschaften und Beteiligungs-GSEA — beteiligt. Nicht eingerechnet sind
darin Kooperationen an sog. GSEA ohne eigene Rechtspersonlichkeit.

Die KEF hat mehrfach (vgl. 24. Bericht, Tz. 772, wie auch schon 23. Bericht,
Tz. 700) intensive Anstrengungen angemahnt, um die tief verschachtelten Betei-
ligungsstrukturen, einschlieBlich Enkelgesellschaften, transparenter und schlan-
ker zu gestalten, und dadurch Effizienzgewinne und Einsparungen zu generieren.
Zuletzt in ihrem 24. Bericht merkt die Kommission an, dass oftmals Konzepte
zu Priifungskriterien und MafBstdben beziehungsweise Instrumentarien fiir eine
strategisch optimale Planung und Steuerung von Beteiligungen fehlten. Dies ent-
spricht auch der Kritik von Landesrechnungshofen.

Durch Erginzungen des § 41 werden daher Mechanismen fiir eine regelméfige
Uberpriifung der Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit einzelner Beteiligungen, nicht
zuletzt im Sinne einer Aufgabenkritik, ebenso wie fiir eine fortlaufende Uberprii-
fung der Wirtschaftlichkeit der Beteiligungen, insbesondere auch in den sonstigen
Geschiftsfeldern der Werbegesellschaften, eingefiihrt.

Absatz 1 stellt grundlegende Anforderungen an die Beteiligung der Rundfunkan-
stalten an Unternehmen, die einen gewerblichen oder sonstigen wirtschaftlichen
Zweck zum Gegenstand haben. Ziffer 1 verlangt bereits einen sachlichen Bezug
zu den gesetzlichen Aufgaben der Rundfunkanstalten. Durch die neu eingefiigte
Ziffer 2 wird dieser sachliche Bezug zur Auftragserfiillung durch ein qualitatives
Element ergénzt. Kommerzielle Betdtigungen {iber Tochterunternehmen sind da-
nach zulédssig, wenn sie fiir das konkret durch die Beteiligung verfolgte Ziel ein
effizienter und effektiver Weg sind, den offentlich-rechtlichen Auftrag zu erfiillen.
Einen unmittelbaren Effekt fiir das publizistische Angebot verlangt das Kriterium
nicht, vielmehr aber eine Ausrichtung an der Auftragserfiillung und ihren Voraus-
setzungen. Auch die Beteiligung an Filmfordergesellschaften oder Einrichtungen
zu Kulturforderungen, soweit diese einem wirtschaftlichen Zweck folgen, kann
diesem Zweck geniigen. Beteiligungen an Gesellschaften, Stiftungen oder Anstal-
ten des Offentlichen Rechts mit ideeller oder gemeinniitziger Ausrichtung bleiben
von den Maf3gaben unberiihrt. Sie sind als nicht-kommerzielle Betdtigung im Be-
reich des Auftrags der Rundfunkanstalten unmittelbar an diesen riickgebunden.

Durch den neu eingefiigten Absatz 2 werden mit dem Ziel einer strategisch op-
timalen Planung und Steuerung von Beteiligungen den Rundfunkanstalten Priif-
pflichten auferlegt. Sie verpflichten die Rundfunkanstalten dazu, das Beteili-
gungsportfolio regelmiBig zu iiberpriifen und Beteiligungen wirtschaftlich effizi-
enter aufzustellen.

Es wird vorgeschrieben, dass vor Beteiligung und bei bestehenden Beteiligungen
fortlaufend mindestens alle zwei Jahre Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durch-
zufiihren sind. Im Rahmen der Untersuchungen ist zum einen insbesondere die
Wirtschaftlichkeit des Beteiligungsunternehmens und der wirtschaftliche Mehr-
gewinn durch die Beteiligung in den Blick zu nehmen. Zum anderen ist auch
die Beteiligungsstruktur zu untersuchen, insbesondere mit Blick darauf, ob bzw.
inwieweit — auch im Lichte der durch diesen Staatsvertrag neu eingefiihrten Ko-
operationsverpflichtungen — aufgrund gleichgelagerter Aufgaben und Ziele Ge-
meinschaftsunternehmen mit anderen Rundfunkanstalten oder Kdrperschaften des
offentlichen Rechts die Wirtschaftlichkeit erhdhen konnen. Eine Beteiligung ist
fiir die beteiligte Rundfunkanstalt in der Regel bereits dann nicht wirtschaftlich,
wenn der Gesellschaftszweck besser und wirtschaftlicher durch einen anderen er-
fiillt wird oder erfiillt werden kann (Marktanalyse).

Die zustdndigen Gremien, die die Legitimitdt kommerzieller Tétigkeiten und da-
mit auch von Beteiligungen zu beurteilen haben, sind iiber das Ergebnis der je-
weiligen Wirtschaftlichkeitspriifungen zu unterrichten. Die verantwortlichen Gre-
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mien haben damit ein Instrument, um Tétigkeiten fortlaufend zu iiberpriifen und
ggf. nachzusteuern.

Nach Absatz 3 erhalten die zustdndigen Gremien im Sinne einer funktionsfdahigen
Aufsicht und zielgerichteten Steuerung innerhalb der Beteiligungsunternehmen
die Moglichkeit, Mitglieder in das jeweilige Aufsichtsgremium der Tochter zu
entsenden. Damit kann auf der Ebene der Tochterunternehmen auf die Ausrich-
tung der Unternehmenstitigkeit wie auch Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit hin-
gewirkt werden. Die Amtszeit ist zeitlich an die Mitgliedschaft im Gremium der
Anstalt bzw. Korperschaft riickgebunden.

Die Anpassungen in den Absitzen 4 und 5 stellen klar, dass Eigenunternehmen, d. h.
Unternehmen in alleiniger Hand einer Rundfunkanstalt, gleichen Bedingungen
unterliegen wie Beteiligungen an Unternehmen im Ubrigen. Gleiches gilt fiir Be-
teiligungen an gemeinniitzigen Rundfunkunternehmen und Pensionskassen.

Der neu eingefiigte Absatz 6 sieht in konsequenter Fortfithrung der fiir die Rund-
funkanstalten selbst geltenden Transparenzregeln nach § 3la MafBgaben zur
Transparenz von Vergiitungen auch in Beteiligungsunternehmen vor. Unterneh-
men, die in alleiniger Hand der Rundfunkanstalten sind, haben danach ein hohes
MaB an Transparenz iiber die gewihrten Beziige von Leitungs- und Kontroll-
gremien, mafigeblich Geschéftsleitung und Aufsichtsrat, Beirat oder eines dhn-
lichen Gremiums im Unternehmen, zu gewéhrleisten. Die Rundfunkanstalten sind
je nach Grad ihrer Beteiligung verpflichtet, auf diese Transparenz hinzuwirken.

Nach Absatz 7 werden die Rundfunkanstalten zur Verbesserung der Steuerung,
Kontrolle und Transparenz bei Beteiligungs- und Eigenunternehmen verpflichtet,
Wirtschafts- und Finanzplanungen vorzunehmen.

Zu§ 42

In Absatz 1 erfolgt eine Klarstellung in Bezug auf Eigenunternehmen, die in § 41
Abs. 4 nunmehr legaldefiniert sind. Auch diese sind den MafBgaben fiir Beteili-
gungen unterworfen.

Durch die Ergénzung des Absatzes 2 werden die Rundfunkanstalten im Sinne der
Verbesserung der Transparenz und der Aufsicht zu einer stdrkeren Vereinheit-
lichung ihrer Beteiligungsberichte aufgefordert. Konkret sind betriebswirtschaft-
liche Kennzahlen in einer Zeitreihenentwicklung aufzunehmen. Die KEF hat
mehrfach (zuletzt 24. Bericht, Tz. 771, ebenso schon 23. Bericht, Tz. 693) darauf
hingewiesen, dass die Beteiligungsberichte der Anstalten hinsichtlich Umfang,
Struktur und Detaillierungsgrad der vermittelten Informationen nur mit wesent-
lichen Einschrankungen vergleichbar seien. So seien die Beteiligungsberichte mit
Blick auf die dargestellten Zeitrdume unterschiedlich und auch betriebswirtschaft-
liche Kennzahlen in einer Zeitreihenentwicklung nur in wenigen Berichten zu
finden.

Die geforderte Detailtiefe wird explizit nur fiir Beteiligungen ab einer gewissen
GroBenordnung (siehe Satz 3 neu und § 4 Abs. 2 des ARD-Staatsvertrages) vor-
geschrieben. Ahnliche Unterscheidungen (,.kleine®, ,mittelgroBe” und ,,grofle
Kapitalgesellschaften) nimmt auch das Handelsgesetzbuch nach &hnlichen Kri-
terien (Zahl der Arbeitnehmer, Umsatzerlose, Bilanzsumme) vor. Mit Blick auf
die Zahl der Arbeitnehmer fiir lediglich ,,kleine Kapitalgesellschaften legt § 267
Abs. 1 Nr. 3 des Handelsgesetzbuches ebenfalls die Grenze bei ,,im Jahresdurch-
schnitt fiinfzig Arbeitnehmer* fest.

In Absatz 3 erfolgt, wie auch in Absatz 1, eine Klarstellung in Bezug auf Eigen-
unternehmen, die in § 41 Abs. 4 nunmehr legaldefiniert sind. Auch diese sind den
MafBgaben fiir Beteiligungen unterworfen.

Zu § 43

In Absatz 1 erfolgt eine Klarstellung in Bezug auf Eigenunternehmen, die in § 41
Abs. 4 nunmehr legaldefiniert sind. Diese sind den MaB3gaben fiir Beteiligungen
unterworfen und genieen hier insofern kein Privileg gegeniiber Mehrheitsbetei-
ligungen.
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Zu § 44

§ 44 wird gegeniiber seiner bisher geltenden Fassung unveréndert fortgefiihrt.

Zu den §§ 45 bis 49

Die §§ 45 bis 49 fallen infolge der Neufassung und Neuordnung des III. Ab-
schnitts weg.

Zu Nummer 7

In § 116 wird die bislang in Absatz 4 vorgesehene Mdoglichkeit einer gesonderten
Kiindigung des Finanzausgleichs unter den in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten gestrichen. Die in den §§ 12 ff. des Rundfunkfinanzie-
rungstaatsvertrages geregelte Ausgestaltung dieses Finanzausgleichs im Einzel-
nen sowie deren Kiindigungsmdoglichkeit nach § 17 Satz 4 des Rundfunkfinanzie-
rungstaatsvertrages bleiben davon unberiihrt. Im Ubrigen erfolgen redaktionelle
Folgednderungen durch die Anpassung von Normverweisen.

Zu Nummer 8

In § 117 erfolgt eine redaktionelle Folgednderung durch die Anpassung eines
Normverweises.

Zu Nummer 9

Die Ubergangsbestimmung in § 118 stellt klar, dass die am Tag des Inkrafttretens
des Reformstaatsvertrages verdffentlichten Telemedienkonzepte zundchst unbe-
rithrt bleiben. Der Ubergangszeitraum bis zum 31. Dezember 2027 ermdglicht
den Rundfunkanstalten eine angemessene Bewertung und Weiterentwicklung
ihrer Telemedienkonzepte im Lichte der mit dem Reformstaatsvertrag neu ein-
gefligten Vorgaben und Auftragsverédnderungen.

Zu Nummer 10

Zu § 121b

§ 121b bestimmt das Inkrafttreten der Vorgaben des § 28a zu den sog. Schwer-
punktangeboten. Das neu eingefiihrte ,,Korbemodell mit Schwerpunktangeboten®
ersetzt vollstindig das bisherige System der ,,Beauftragung linearer Spartenpro-
gramme mit Flexibilisierungsoption®. Durch eine Ubergangsregelung bis zum
31. Dezember 2026 werden der Modellwechsel und die Anpassungen im bisheri-
gen Programmportfolio ermdglicht.

Zu§ 121c

§ 121c bestimmt ein Inkrafttreten der Hochstzahl zu beauftragender Horfunkpro-
gramme nach § 29 Abs. 2 zum 1. Januar 2027. Hierdurch erhalten Rundfunk-
anstalten und Landesgesetzgeber die notige Zeit, entsprechende Anpassungen
vorzunehmen. Um mit den neuen staatsvertraglichen Vorgaben kollidierendes
Landesrecht zu verhindern, wird zudem geregelt, dass in einem solchen Fall das
Landesrecht auBer Kraft tritt und durch eine unmittelbare staatsvertragliche Be-
auftragung nach Satz 3 ersetzt wird. Diese Sonderregelung nach Satz 3 gilt so-
lange, bis der Landesgesetzgeber eine Beauftragung vornimmt, die mit den MaB-
gaben des Staatsvertrages vereinbar ist. Nach Satz 4 gilt bis zum 31. Dezember
2026 die bisherige Regelung fort, um die Anpassungen im bisherigen Programm-
portfolio zu ermdglichen.
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Zu § 121d

Die Ubergangsbestimmung legt fest, dass die Vorgabe des neuen § 30 Abs. 7
nicht flir Texte gilt, die vor dem 1. Dezember 2025 verdffentlicht wurden. Fiir diese
Texte gelten weiterhin die bislang geltenden Bestimmungen, um eine aufwéndige
Uberpriifung jedes einzelnen bestehenden Textes anhand der Neuregelungen zu
vermeiden. Im Rahmen der laufenden Fortentwicklung der Angebote sowie im
Lichte der iiblichen Zyklen zur Bereithaltung von Meldungen etc. steht zu er-
warten, dass diese Alttexte entweder aus publizistischen Griinden entfernt oder
sukzessive an die verdnderte Rechtslage angepasst werden.

Zu Nummer 11

In einer neuen Nummer 12a der sog. Negativliste wird eine Klarstellung aufge-
nommen, die eine rechtssichere Verlinkung insbesondere auf Presseartikel ermdg-
licht, deren Abruf kostenpflichtig ist (sog. Paywall).

In Nummer 17 erfolgt mit Blick auf die grundlegende Kommunikationsstruktur
insbesondere sozialer Medien eine Offnung. Dies auch vor dem Hintergrund, dass
Interaktion mit den Nutzerinnen und Nutzern als Teil einer zeitgeméflen Auftrags-
erfiillung nunmehr explizit eingefordert wird. Daher erfolgt eine Beschrinkung nur
noch, soweit Foren und Chats nicht mehr diesem Auftrag dienen und soweit, wie
schon bislang, Foren und Chats auftragsfremd im Sinne der Nummern 1 bis 16 sind.

Zu Nummer 12

Die Uberschrift der Anlage wird infolge der Neufassung und Neustrukturierung
des III. Abschnitts redaktionell angepasst.

1L
Begriindung zu Artikel 2
Anderung des ARD-Staatsvertrages

A. Allgemeines

Durch Artikel 2 wird der ARD-Staatsvertrag neu gefasst. Hierdurch erhilt die
,Arbeitsgemeinschaft der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundes-
republik Deutschland”“ (ARD) erstmals seit ihrer Griindung einen derart umfas-
senden gemeinsamen staatsvertraglichen Rahmen. Die foderale Grundstruktur der
ARD wird sowohl bezogen auf ihren Angebotsauftrag als auch mit Blick auf ihre
Struktur beibehalten. Fiir die gemeinsamen Angebote wird die regionale Zielrich-
tung des Auftrages betont. Gemeinsam zu vereinbarende Ziele stirken hierbei den
Aspekt einer ,,organisierten Regionalitdt®. Gleichzeitig werden mit den nachste-
henden Regelungen erkannte Defizite, insbesondere hinsichtlich des bislang erfor-
derlichen Koordinierungsaufwandes innerhalb des Verbunds, abgebaut. Zentrale
Akteure erhalten erstmals staatsvertraglich néher ausdifferenzierte Aufgaben- und
Zustandigkeitsbeschreibungen. Dabei setzen die Regelungen in Teilen auf der bis-
herigen Praxis oder auf existierenden untergesetzlichen Vereinbarungen auf. In
zentralen Aspekten werden aber auch dariiberhinausgehende Neuregelungen ge-
troffen, insbesondere zur arbeitsteiligen Zusammenarbeit durch die Einfiihrung
eines weitreichenden Federflihrerprinzips.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zug§1

Absatz 1 formuliert iiber die bislang bloBe Erwdhnung des gemeinsam veran-
stalteten Fernsehprogramms hinaus erstmals staatsvertraglich eine gemeinsame
Rollen- und Aufgabenbeschreibung der ARD als dezentral, foderal organisierter
Verbund grundsétzlich eigenstindiger Landesrundfunkanstalten.
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Absatz 2 betont, ankniipfend an die foderal gepriagte Struktur und Aufgabe der
ARD, im Bereich des Angebotsauftrages auch fiir die gemeinsamen Angebote
den regionalen Auftrag als ,,Schaufenster in die Regionen®. Die Betonung dieses
regionalen Auftrages ldsst das weiter bestehende Verbot der ,,flichendeckenden
lokalen Berichterstattung® in den Telemedien nach § 30 Abs. 5 Satz 1 Nr. 3 des
Medienstaatsvertrages unangetastet. Der besondere regionale Auftrag ldsst die
Betrachtung von Themen mit iiberregionaler, bundesweiter oder internationaler
Relevanz unberiihrt. Gleichwohl ist es auch hier Auftrag der ARD, die Auswir-
kungen auf die Lander und Regionen Deutschlands besonders zu beleuchten.

Absatz 3 stellt gegeniiber dem gemeinsamen ARD-Auftrag die eigenstindige Be-
deutung des aus dem jeweiligen Landesrecht folgenden Auftrags der einzelnen
Landesrundfunkanstalten klar.

Zu§?2

Die gemeinsamen Angebote der ARD stehen nicht isoliert neben den Angeboten
der einzelnen Landesrundfunkanstalten. Sie erfiillen vielmehr eine eigenstandige
Aufgabe innerhalb des ,.foderalen Medienverbundes®. Durch zu vereinbarende
Angebotsleitlinien fiir die gemeinsamen Angebote wird der besondere ARD-
Auftrag durch ein Element der verbindlichen Selbstorganisation weiter konkreti-
siert. Die Leitlinien werden unter besonderer Beriicksichtigung der Angebote der
einzelnen Landesrundfunkanstalten erstellt. Fiir die operative Umsetzung, insb.
durch den Programmdirektor nach § 7 und im Verhéltnis der gemeinsamen An-
gebote zu den Angeboten der einzelnen Landesrundfunkanstalten, wird so ein
von allen Anstalten getragener Rahmen geschaffen, damit die ARD als Verbund
arbeitsteiliger und zielgerichteter agieren kann. Durch die Angebotsleitlinien wird
auch die Aufgabenwahrnehmung des Programmdirektors geschirft. Eine ver-
pflichtende Einbeziehung oder Zustimmung des Programmdirektors fiir die Leit-
linien ist nicht vorgesehen. Eine Einbeziehung der Erfahrungen des Programm-
direktors diirfte indes bereits im Eigeninteresse der ARD liegen.

Zu§3

Durch § 3 wird analog zur Zusammenarbeitsverpflichtung von ARD, ZDF und
Deutschlandradio nach dem Medienstaatsvertrag auch innerhalb der ARD eine
solche Verpflichtung eingefiihrt. Diese Pflicht umfasst insbesondere (aber nicht
ausschlieflich) den technischen und administrativen Bereich (z. B. Personaladmi-
nistration, Einkauf, Energiemanagement, Standardvertrige).

In Absatz 1 wird das dezentrale Federfiihrerprinzip als grundlegendes Organisa-
tionsprinzip fiir alle Formen der Zusammenarbeit in der ARD eingefiihrt. Die Be-
nennung einer einzelnen federfithrenden Anstalt (,,Einer fiir Alle*“-Prinzip) sichert
klare Entscheidungswege. Die Festlegung eines solchen Organisationsprinzips
anstelle einer starren Organisationsstruktur stirkt die Flexibilitdt und Selbstorga-
nisation der ARD und unterstiitzt eine ,,Kultur der Zusammenarbeit*.

Zur Vermeidung von Mehrfachstrukturen ist das Federfiihrerprinzip grundsitz-
lich als ,,Mittel der Wahl*“ anzusehen. In Bereichen, in denen die Zusammenarbeit
besser auf anderem Wege organisiert wird, bleibt dies jedoch mdoglich. Fiir diesen
Fall wird eine Begriindungspflicht vorgesehen. Dies bedeutet gleichzeitig, dass
fiir den Fall, dass sich die Anstalten gegen eine Federfiihrung entscheiden oder
hierzu keine Verstindigung erzielen, die grundlegende Verpflichtung zur Zusam-
menarbeit trotzdem gilt.

Die Handhabung des Federfiihrerprinzips als Prinzip arbeitsteiliger Organisation
ist von der KEF nach den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
iiberpriifbar und bei der Bedarfsermittlung bewertbar.

Absatz 2 legt fest, dass auf einer ersten Ebene allgemeine Grundsétze der Zu-
sammenarbeit sowie der gemeinsamen strategischen Ausrichtung zu vereinbaren
und auch die Bereiche der Zusammenarbeit festzulegen sind. Darauf aufbauend
sind auf einer zweiten Ebene fiir die detaillierte Ausgestaltung einer spezifischen
Federfiihrung weitere Vereinbarungen nach den §§ 4 und 5 zu treffen (siche die
Begriindung dort).
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Die Organisation der Zusammenarbeit soll Ergebnis eines methodischen Prozes-
ses sein. Daher wird ein Uberpriifungsprozess eingefiigt. Zur Vermeidung un-
ndtiger Biirokratie, ist an diesen Uberpriifungsprozess keine gesonderte Berichts-
pflicht gekniipft. Ein an die erstmalige Priifung anschlieBender fester Uberprii-
fungsrhythmus wird nicht eingefiihrt. Die MaBgabe ,,regelméfig* soll die Anstal-
ten aber dazu anhalten, die Priifung ihrer Zusammenarbeit als dauerhaften, nicht
lediglich einmaligen Prozess zu betrachten.

Zu§4

§ 4 formuliert die Mindestanforderungen an die fiir die konkrete Ausgestaltung
einer Federfithrung zu treffenden Vereinbarungen.

Absatz 1 formuliert dabei die Rolle der federfithrenden Anstalt. Um die mit dem
Federfiithrermodell verfolgten Ziele zu erreichen und insbesondere die Entschei-
dungsprozesse zu verkiirzen, benétigt der Federfiihrer in der operativen Umset-
zung seiner Federfiihrung Entscheidungshoheit fiir die von ihm verantworteten
Aufgaben. Was diese ,,verantworteten Aufgaben konkret umfassen, ist von den
Landesrundfunkanstalten mdglichst eindeutig zu definieren und Gegenstand der
Vereinbarungen zwischen ihnen.

Absatz 2 adressiert zentrale Anforderungen an eine effiziente Aufgabenwahr-
nehmung in einem Federfithrermodell. Federfithrungen verfolgen konkrete
Ziele. Diese sind daher fiir eine spitere Wirkungs-/Outputkontrolle vorab iiber-
priifbar festzulegen. Den Rahmen bilden dabei die strategischen Vereinbarungen
der Landesrundfunkanstalten, die insoweit eine liberwolbende Klammer fiir die
Ausgestaltung und Aufgabenwahrnehmung der Federfiihrungen darstellen. Sofern
weitere Landesrundfunkanstalten den Federfiihrer unterstiitzen sollen, sind de-
ren Rollen zu kldren. Ko-Federfiihrungen sind zu vermeiden. Bei der Entschei-
dung fiir eine Federfiihrung sind die Modalitdten der verpflichtenden Nutzung der
durch die federfithrende Anstalt erbrachten Leistungen zu vereinbaren, um das
Ziel, Mehrfachstrukturen abzubauen, zu erreichen. Die Modalitdten der Finan-
zierung der gemeinsamen Aufgabe sind zu vereinbaren. Dies kann bspw. durch
allgemeine Verteilschliissel erfolgen oder auch durch Vereinbarungen im Einzel-
fall, die auch andere Leistungen einbeziehen (,,Lastenverteilung). Die Vereinba-
rungen zur Finanzierung stellen auch im Lichte der unterschiedlichen Leistungs-
fahigkeit und des unterschiedlichen Nutzens fiir die Landesrundfunkanstalten
sicher, dass alle Landesrundfunkanstalten teilhaben konnen. Die Aufgabenwahr-
nehmung fiir die Gemeinschaft durch den Federfiihrer darf dabei nicht durch die
gewihlten Finanzierungsstrukturen oder die (zuféllige) Verteilung der Mittel und
Belastungen unterlaufen werden. Hierzu sind durch die Anstalten geeignete Vor-
kehrungen beziiglich der Mittelverwaltung zu treffen. Die konkrete Ausgestal-
tung obliegt den Anstalten. Denkbar sind bspw. zu vereinbarende Mengengeriiste,
Mandatierungssysteme oder andere Mechanismen.

Fiir besonders relevante Bereiche der Zusammenarbeit (,, Wesentliche Bereiche
der Zusammenarbeit®) sind transparente Gesamtbudgets zu vereinbaren. Fiir Be-
reiche mit geringerer wirtschaftlicher Bedeutung bleiben demnach Budgets op-
tional. Der gewdhlte GroBenmalstab in Satz 2 orientiert sich am Priifmalstab
der KEF fiir ,,wesentliche Beteiligungen und GSEAs* (siche 24. KEF-Bericht,
Tz. 774 ff.). Ahnliche Unterscheidungen (,,kleine®, ,,mittelgrole* und ,,grof3e*
Kapitalgesellschaften) nimmt auch das Handelsgesetzbuch nach &hnlichen Kri-
terien (Zahl der Arbeitnehmer, Umsatzerlose, Bilanzsumme) vor. Mit Blick auf
die Zahl der Arbeitnehmer fiir lediglich ,kleine* Kapitalgesellschaften legt § 267
des Handelsgesetzbuches ebenfalls die Grenze bei ,,im Jahresdurchschnitt fiinf-
zig Arbeitnehmer® fest. Die vorab festzulegenden Budgets dienen auch dazu, in
diesen besonders relevanten Bereichen die finanziellen Auswirkungen auf die ein-
zelnen Landesrundfunkanstalten frithzeitig und vorab bestimmen zu konnen (ggf.
auch zur Beteiligung der eigenen Gremien) und nicht bei jeder Einzelentschei-
dung des Federfiihrers Abstimmungs- und Zustimmungsbedarfe auszuldsen. In
diesem abgestuften Konzept konnen fiir Bereiche ohne entsprechende wirtschaft-
liche Bedeutung die aktuellen, vielschichtigen Ausgleichs- und Finanzierungs-
mechanismen der ARD weiter genutzt werden, fiir die wirtschaftlich bedeutsamen
Aufgaben wird jedoch mehr Transparenz und Nachvollziehbarkeit erzielt, insbe-
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sondere auch fiir eine Uberpriifung durch die KEF und die Landesrechnungshéfe.
Gleichzeitig fiihren Budgets zu einer erhdhten Kostendisziplin.

Da die Organisation der Zusammenarbeit unterschiedlich sein kann und sich die
Bedeutung nicht immer in der Zahl fester Mitarbeiter ausdriickt, soll auch ein
»vergleichbarer Gesamtaufwand“ die entsprechende Rechtsfolge auslosen. Diese
Vergleichbarkeit wird im Sinne der Rechtssicherheit an eine entsprechende Fest-
stellung der KEF gekniipft.

Zug§s

§ 5 trifft besondere Festlegungen fiir die Zusammenarbeit im programmlichen Be-
reich. Auch hier wird die arbeitsteilige Zusammenarbeit gestérkt, allerdings unter
starkerer Beriicksichtigung der programmlichen Eigenstindigkeit der einzelnen
Landesrundfunkanstalten.

Absatz 1 regelt die Zusammenarbeit bei iibergreifenden journalistischen Themen-
bereichen sowie fiir iiberregionale, nicht landesspezifische Ereignisse und Sen-
dungen (sieche auch die Begriindung zu § 30e Abs. 1 des Medienstaatsvertrages
zur entsprechenden Zusammenarbeit von ARD, ZDF und Deutschlandradio).

Absatz 2 verpflichtet an der Schnittstelle zwischen Programm und technischer
Infrastruktur zur Nutzung einer gemeinsamen modularen Inhaltedatenbank. Diese
ermoglicht einen nach einheitlichen technischen Standards erfolgenden ,,Pro-
grammaustausch®, durch den Zugriff auf die darin eingestellten Sendungen oder
Teile von Sendungen (z. B. Interviews).

Absatz 3 stellt klar, dass § 5 keine abschlieBende lex specialis gegeniiber § 4 ist.

Zug§ 6

§ 6 regelt die Rolle des ARD-Vorsitzes. Nach Absatz 1 kommt dem ARD-Vor-
sitz vor allem eine zentrale Rolle bei der Organisation der Zusammenarbeit zu.
Er nimmt dabei die operativen Aufgaben nicht selbst wahr, soll aber im Sinne
der gemeinsamen ARD-Ziele auf die Federfiihrer einwirken und den Blick ,,fiirs
Ganze* beisteuern.

Absatz 2 bildet die (bislang lediglich informelle) Praxis der ARD einer ,,Troika®
ab und schafft durch klare Vorgaben und einen Orientierungsrahmen fiir die Rei-
henfolge der vorsitzenden Anstalten mehr Klarheit und Planbarkeit fiir alle Be-
teiligten. Die Formulierung ,,soll (...) orientieren gibt den Rundfunkanstalten
die Moglichkeit, ausnahmsweise von der Reihenfolge nach § 28 Abs. 2 des Me-
dienstaatsvertrages abzuweichen. So kann es bspw. impraktikabel sein, dass ein
frisch gewihlter Intendant unmittelbar auch den ARD-Vorsitz iibernechmen muss.
Gleichzeitig soll der Orientierungsrahmen dazu beitragen, die Gesamtheit der
ARD auch in ihrem Vorsitz sichtbar zu machen.

Durch das in Absatz 3 eingefiihrte vorsitziibergreifend aufgestellte gemeinsame
Biiro soll ein zusétzlicher Personalaufbau wihrend der jeweiligen Vorsitzzeiten
vermieden werden. Anders als heute das ARD-Generalsekretariat dient das ge-
meinsame Biiro indes allein der administrativen Unterstiitzung des Vorsitzes und
ist an den Vorsitz unmittelbar ,,angegliedert”. Hauptaufgabe des Biiros ist dem-
nach die Organisation der ARD ,,nach Innen®.

Zug§7

Nach Absatz 1 ist der Programmdirektor wie bislang fiir die Gestaltung der ge-
meinsamen Angebote verantwortlich. Sofern ,,gemeinsame Angebote” zusam-
men mit ,,nicht-gemeinsamen Angeboten auf einer Plattform bzw. einem Portal
stattfinden (so heute z. B. in der ARD-Mediathek), bezieht sich die Verantwort-
lichkeit des Programmdirektors auf den Bereich des ,,Gemeinsamen®. Der Pro-
grammdirektor entspricht damit regelungssystematisch einem ,,Federfiihrer fiir
die gemeinsamen Angebote und untersteht damit auch der Gesamtkoordinierung
des ARD-Vorsitzes. Damit erhdlt er eine klare Stellung und Zuordnung in der Ge-
samtstruktur. Die Benehmensherstellung bei seiner Berufung mit der Gremienver-
treterkonferenz (Satz 3) entspricht § Sa Abs. 4 Satz 2 der heutigen ARD-Satzung.
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Zu§ 8

In § 8 wird die bisherige Gremienvorsitzendenkonferenz zu einer Gremienver-
treterkonferenz (GVK) weiterentwickelt und erhélt erstmal gesetzlich formulierte
Aufgaben.

Absatz 1 benennt als Hauptaufgabe der GVK die Koordinierung und Standar-
disierung der Gremienarbeit in den ARD-Anstalten. Diese Aufgabe wird in den
Nummern 1 bis 7 weiter ausdifferenziert. Diese ,,Scharnierfunktion* der GVK be-
riithrt nicht die gesetzlichen Zusténdigkeiten der Rundfunkréte und Verwaltungs-
rite der einzelnen ARD-Landesrundfunkanstalten.

Die Absitze 2 und 3 treffen Festlegungen zur Zusammenarbeit der GVK mit den
Gremien der einzelnen Landesrundfunkanstalten sowie mit der Leitung der ein-
zelnen Landesrundfunkanstalten.

Absatz 4 regelt die grundsitzlichen Modalitdten zur Entsendung der einzelnen
Mitglieder der GVK. Die Mdglichkeit, auch andere Personen, als die jeweiligen
Gremienvorsitzenden zu entsenden ermoglicht eine vielfdltigere Zusammenset-
zung der GVK im Lichte ihrer Aufgaben. Zur dauerhaft verldsslichen Bewilti-
gung der Gremienaufgaben und der damit zusammenhéngenden Vor- und Nach-
arbeiten sind Stellvertretungsregelungen vorzusehen.

Die Absitze 5 und 6 regeln die Modalitdten der Beschlussfassung in der GVK.
Beschliisse der GVK werden mit der Mehrheit der abgegebenen Stimmen ge-
fasst, wobei auBer in innerorganisatorischen Angelegenheiten mit einer Stimme
pro Entsendeanstalt abgestimmt wird. Konnen sich die Vertreter einer Anstalt
nicht iiber das Abstimmungsverhalten verstdndigen, ist von einer Enthaltung aus-
zugehen. Bei Programmfragen, insbesondere bei Ausiibung der Aufsicht nach
§ 9 Abs. 1 wird das Stimmrecht allein durch den jeweils entsandten Vertreter des
Rundfunkrates ausgeiibt. Hierdurch wird eine Vermischung der Gremienzustin-
digkeiten auf Ebene der GVK vermieden.

Absatz 9 legt fest, dass sich die GVK zur ndheren Ausgestaltung ihrer Arbeitswei-
se und zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben autonom eine Geschéftsordnung gibt.

Zug§9

§ 9 trifft erstmals staatsvertragliche Festlegungen zur Beaufsichtigung der ge-
meinsamen Angebote der ARD.

Nach Absatz 1 Satz 1 nimmt der aus den Rundfunkriten entsandte Teil der GVK,
als Gremium mit Perspektiven aus allen Landesrundfunkanstalten, dauerhaft die
Aufsicht iber die Gesamtkomposition und Gestaltung der gemeinsamen Ange-
bote wahr. Der bisherige Programmbeirat, als lediglich beratendes, unmittelbar
an der ARD-Programmdirektion angedocktes Gremium, wird so durch ein Auf-
sichtsgremium ersetzt. Die nach § 8 Abs. 4 vorgesehene, nicht an die Gremien-
vorsitzenden gebundene Moglichkeit der Zusammensetzung der GVK ermdglicht
jedoch, die Expertise der Mitglieder des bisherigen ARD-Programmbeirates auch
in den neuen Strukturen zu nutzen. Satz 2 bestimmt, dass die Aufsicht iiber kon-
krete Beitrdge und Zulieferungen weiterhin durch die Gremien der ,,einbringen-
den” Anstalt nach den dort jeweils geltenden Verfahrensregeln erfolgt (vgl. ARD-
Grundsitze fiir die Zusammenarbeit, Abschnitt ,,Beschwerden®). Sofern Beitrage,
Sendungen o.4. in den Gemeinschaftsangeboten gesendet/angeboten wurden, be-
treffen beispielsweise Programmbeschwerden indes nicht mehr nur die einbrin-
gende Anstalt, sondern haben Bedeutung fiir die Gemeinschaft der ARD. Satz 3
stellt daher klar, dass die GVK in diesen Féllen eine begriindete Stellungnahme
abgeben kann. Die Letztentscheidung bleibt beim Gremium der jeweils zusténdi-
gen Landesrundfunkanstalt.

Absatz 2 bestimmt, dass analog zum Federfiihrerprinzip nach Mafigabe des ,,Ei-
ner fiir Alle“-Prinzips, auch die Aufsicht durch die Gremien einer jeweils feder-
fiihrenden Anstalt wahrgenommen wird. Hierdurch werden in allen Bereichen
eindeutige Aufsichtsstrukturen geschaffen, die auch im Gremienbereich Mehr-
fachstrukturen und -priifungen vermeiden.
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Entsprechend Absatz 3 sind Priifungsmal3stab fiir die Aufsicht nach § 9 die Be-
stimmungen des Medienstaatsvertrages und des jeweiligen Landesrechts.

Absatz 4 bestimmt die informative Einbindung der GVK bei wesentlichen Bera-
tungen und Entscheidungen der einzelnen Gremien. Hierdurch wird sichergestellt,
dass die GVK ihrer koordinierenden Funktion nachkommen kann.

Absatz 5 stellt klar, dass andere rechtliche Vorgaben unberiihrt bleiben. Soweit
beispielsweise das Gesellschaftsrecht fiir Beteiligungsgesellschaften eigene Auf-
sichtsstrukturen vorschreibt, sind diese weiterhin zu beachten.

Zu§ 10

§ 10 wird klarstellend angepasst und gilt fiir alle ,,gemeinsamen Angebote der
in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten. Diese Anderung
erfolgt mit Blick darauf, dass § 1 nunmehr ausdriicklich neben den gemeinsamen
Fernsehprogrammen auch gemeinsam angebotene Telemedien erfasst.

Zu§ 11

§ 11 entspricht inhaltsgleich dem bisherigen § 9. Die Frist der erstmaligen Kiin-
digungsmdglichkeit wurde an das Inkrafttreten des Reformstaatsvertrages ange-
glichen und wird daher auf das Jahresende 2027 festgelegt.

1.
Begriindung zu Artikel 3
Anderung des ZDF-Staatsvertrages

A. Allgemeines

Artikel 3 implementiert fiir das ZDF, aufsetzend auf den Neuregelungen des
Dritten Mediendnderungsstaatsvertrages, Elemente einer kollegialen Fiih-
rung. Unter Beibehaltung der besonderen Stellung des Intendanten als pro-
grammlich, wie wirtschaftlich letztverantwortlicher Person, wird so eine mo-
derne Fiihrungskultur eingefordert und gleichzeitig das Risiko mdglicher Com-
pliance-VerstoBe verringert. Gleichzeitig werden zur weiteren Stirkung der Un-
abhingigkeit des Leitungspersonals die Malstibe des Artikels 5 Abs. 2 der
Verordnung 2024/1083 des Europdischen Parlamentes und des Rates vom
11. April 2024 (ABL L vom 17. April 2024, S. 1) umgesetzt.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Nummer 1

Die bisherige Pflicht des Intendanten nach § 2 Abs. 2, bei einer Anderung des
Programmschemas auf ein Einvernehmen mit den Verantwortlichen der ARD
hinzuwirken, wurde in § 30e Abs. 4 des Medienstaatsvertrages tiberfiihrt.

Zu Nummer 2

§ 19 wird um die Nummer 4 ergénzt. Damit wird das Direktorium als neues Organ
neben den bisherigen Organen Fernsehrat, Verwaltungsrat und Intendant etabliert.

Zu Nummer 3

In § 26 Abs. 3 und 4 erfolgt eine Anpassung an die Malstibe des Artikels 5 Abs. 2
der Verordnung 2024/1083 des Europdischen Parlamentes und des Rates vom
11. April 2024 (ABL L vom 17. April 2024, S. 1). Die in Absatz 3 Satz 2 vorge-
sehene Ausschreibung soll zur Wahrung eines transparenten und nachvollziehba-
ren Verfahrens sowie um fiir den Fernsehrat als plural zusammengesetztes Wahl-
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gremium eine breite und fundierte Entscheidungsgrundlage herzustellen, mindes-
tens ein Jahr vor Amtsbeginn verdffentlicht werden. Die Pflicht zur Ausschrei-
bung lasst die Einordnung der Position des Intendanten als Wahlamt unbertihrt.

Zu Nummer 4

Zu § 27

In Absatz 1 wird die Gesamtverantwortung des Intendanten definiert. Der Inten-
dant fiihrt den Vorsitz des neu eingefiihrten Direktoriums (§ 27b).

Nach Absatz 3 Satz 1 beruft der Intendant neben den Direktoren auch den Justi-
tiar. Die Benennung des Justitiars durch den Intendanten sichert dessen Unabhédn-
gigkeit und schiitzt ihn vor Interessenkonflikten innerhalb der Rundfunkanstalt.
Satz 2 dient der Anpassung an die MaBstéibe des Artikels 5 Abs. 2 der Verord-
nung 2024/1083 des Europdischen Parlamentes und des Rates vom 11. April 2024
(ABL L vom 17. April 2024, S. 1)

Zu § 27a

§ 27a regelt die selbststindige Leitung der Geschiftsbereiche durch die jewei-
ligen Direktoren. Nicht an Direktoren libertragene Aufgaben verbleiben in der
unmittelbaren Verantwortung des Intendanten. Es wird klargestellt, dass die Ge-
samtverantwortung des Intendanten (§ 27) sowie die Beschliisse und Beratung
der Aufsichtsgremien bzw. des Direktoriums bei ihrer Aufgabenwahrnehmung
zu beachten sind. Die Mdglichkeit der Festlegung fiir den Justitiar — sofern die-
ser nicht bereits die Stellung eines Direktors hat — durch den Intendanten sichert
dessen Unabhédngigkeit und schiitzt ihn vor Interessenskonflikten innerhalb der
Rundfunkanstalt.

Zu § 27b

Mit § 27b wird die bisherige Intendantenverfassung durch Einfiihrung kollegialer
Elemente in der Leitungsstruktur modifiziert. Die Einsetzung des zusitzlichen
Organs Direktorium bei gleichzeitiger Beachtung der herausgehobenen Rolle des
Intendanten soll unter anderem das Risiko von moglichen Compliance-Verstdfen
verringern. Gleichzeitig werden die Entscheidungen, die in die Zustindigkeit des
Direktoriums fallen, auf eine breitere Entscheidungsgrundlage gestellt.

Absatz 2 beinhaltet eine nicht abschlieBende Auflistung der Beschlusszusténdig-
keiten des Direktoriums. Diese umfassen alle Angelegenheiten, die fiir das ZDF
von Bedeutung sind, insbesondere Grundsatzfragen der Programm-, Digital- und
Personalstrategie, die Aufstellung des Wirtschaftsplans, des Jahresabschlusses
und der mittelfristigen Finanzplanung, Erstellung des Geschéftsberichts, Erwerb,
VerduBerung und Belastung von Grundstiicken, Erwerb und VerduBlerung von
Unternehmen und Beteiligungen sowie Einstellung, Entlassung und Umgruppie-
rung von Personal. Dariiber hinaus ist das Direktorium auf Antrag eines Direktors
zustindig fiir die Klarung von Meinungsverschiedenheiten {iber Angelegenheiten,
die mehrere Geschiftsbereiche beriihren. Die Einzelheiten der Entscheidungsfin-
dung des Direktoriums sind in der nach Absatz 1 vorgesehenen Geschiftsordnung
zu regeln.

Absatz 3 triagt der besonderen Stellung und der Gesamtverantwortung des In-
tendanten Rechnung. Durch eine Letztentscheidungsbefugnis im Ausnahmefall
kann sich der Intendant im Einzelfall auf seine Gesamtverantwortung stiitzen und
Entscheidungen auch gegen das Direktorium an sich ziehen (vergleichbar mit der
Wahrnehmung einer Richtlinienkompetenz). Fiir den Regelfall bleibt es beim
Modus der Mehrheitsentscheidungen des Direktoriums. Die Geltendmachung der
Letztentscheidungsbefugnis setzt eine vorherige Befassung im Direktorium mit
der Entscheidung sowie mit der Berufung des Intendanten auf seine Letztent-
scheidungsbefugnis voraus. Den zustindigen Gremien ist dies in der auf die Aus-
iibung der Letztentscheidungsbefugnis folgenden Sitzung mitzuteilen.
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Iv.
Begriindung zu Artikel 4

Anderung des Deutschlandradio-Staatsvertrages

A. Allgemeines

Artikel 3 implementiert analog zu den verdnderten Vorgaben fiir das ZDF auch
fiir das Deutschlandradio Elemente einer kollegialen Fiihrung. Auch hier er-
folgen inhaltsgleiche Anpassungen entlang der Mafistdbe des Artikels 5 Abs. 2
der Verordnung 2024/1083 des Europdischen Parlamentes und des Rates vom
11. April 2024 (ABI. L vom 17. April 2024, S. 1).

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Nummer 1

§ 19 wird um die Nummer 4 ergénzt. Damit wird das Direktorium als neues Organ
neben den bisherigen Organen Horfunkrat, Verwaltungsrat und Intendant etabliert.

Zu Nummer 2

In § 26 Abs. 3 und 4 erfolgt eine Anpassung an die MaBstébe des Artikels 5 Ab-
satz 2 der Verordnung 2024/1083 des Européischen Parlamentes und des Rates
vom 11. April 2024 (ABI. L vom 17. April 2024, S. 1). Die in Absatz 3 Satz 2 vor-
gesehene Ausschreibung soll zur Wahrung eines transparenten und nachvollzieh-
baren Verfahrens sowie um fiir den Verwaltungsrat und den Horfunkrat als plural
zusammengesetztes Wahlgremium eine breite und fundierte Entscheidungsgrund-
lage herzustellen, mindestens ein Jahr vor Amtsbeginn verdffentlicht werden. Die
Pflicht zur Ausschreibung ldsst die Einordnung der Position des Intendanten als
Wahlamt unberiihrt.

Zu Nummer 4

Zu § 27

In Absatz 1 wird die Gesamtverantwortung des Intendanten definiert. Der Inten-
dant fiihrt den Vorsitz des neu eingefiihrten Direktoriums (§ 27b).

Nach Absatz 3 Satz 1 beruft der Intendant neben den Direktoren auch den Justi-
tiar. Die Benennung des Justitiars durch den Intendanten sichert dessen Unabhin-
gigkeit und schiitzt ihn vor Interessenskonflikten innerhalb der Rundfunkanstalt.
Satz 2 dient der Anpassung an die MaBstéibe des Artikels 5 Abs. 2 der Verord-
nung 2024/1083 des Europdischen Parlamentes und des Rates vom 11. April 2024
(ABL L vom 17. April 2024, S. 1)

Zu § 27a

§ 27a regelt die selbststindige Leitung der Geschiftsbereiche durch die jewei-
ligen Direktoren. Nicht an Direktoren libertragene Aufgaben verbleiben in der
unmittelbaren Verantwortung des Intendanten. Es wird klargestellt, dass die Ge-
samtverantwortung des Intendanten (§ 27) sowie die Beschliisse und Beratung
der Aufsichtsgremien bzw. des Direktoriums bei ihrer Aufgabenwahrnehmung
zu beachten sind. Die Mdglichkeit der Festlegung fiir den Justitiar — sofern die-
ser nicht bereits die Stellung eines Direktors hat — durch den Intendanten sichert
dessen Unabhdngigkeit und schiitzt ihn vor Interessenskonflikten innerhalb der
Rundfunkanstalt.

100



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 8817

Zu §27b

Mit § 27b wird die bisherige Intendantenverfassung durch Einfiihrung kollegialer
Elemente in der Leitungsstruktur modifiziert. Die Einsetzung des zusétzlichen
Organs Direktorium bei gleichzeitiger Beachtung der herausgehobenen Rolle des
Intendanten soll unter anderem das Risiko von moglichen Compliance-Verstofen
verringern. Gleichzeitig werden die Entscheidungen, die in die Zusténdigkeit des
Direktoriums fallen, auf eine breitere Entscheidungsgrundlage gestellt.

Absatz 2 beinhaltet eine nicht abschlieBende Auflistung der Beschlusszustin-
digkeiten des Direktoriums. Diese umfassen alle Angelegenheiten, die fiir das
Deutschlandradio von Bedeutung sind, insbesondere Grundsatzfragen der Pro-
gramm-, Digital- und Personalstrategie, die Aufstellung des Wirtschaftsplans,
des Jahresabschlusses und der mittelfristigen Finanzplanung, Erstellung des Ge-
schiftsberichts, Erwerb, Verduerung und Belastung von Grundstiicken, Erwerb
und VerduBerung von Unternehmen und Beteiligungen sowie Einstellung, Entlas-
sung und Umgruppierung von Personal. Dariiber hinaus ist das Direktorium auf
Antrag eines Direktors zustdndig fiir die Klarung von Meinungsverschiedenheiten
iiber Angelegenheiten, die mehrere Geschiftsbereiche beriihren. Die Einzelheiten
der Entscheidungsfindung des Direktoriums sind in der nach Absatz 1 vorgesehe-
nen Geschéftsordnung zu regeln.

Absatz 3 tragt der besonderen Stellung und der Gesamtverantwortung des In-
tendanten Rechnung. Durch eine Letztentscheidungsbefugnis im Ausnahmefall
kann sich der Intendant im Einzelfall auf seine Gesamtverantwortung stiitzen und
Entscheidungen auch gegen das Direktorium an sich ziehen (vergleichbar mit der
Wahrnehmung einer Richtlinienkompetenz). Fiir den Regelfall bleibt es beim
Modus der Mehrheitsentscheidungen des Direktoriums. Die Geltendmachung der
Letztentscheidungsbefugnis setzt eine vorherige Befassung im Direktorium mit
der Entscheidung sowie mit der Berufung des Intendanten auf seine Letztent-
scheidungsbefugnis voraus. Den zustidndigen Gremien ist dies in der auf die Aus-
tibung der Letztentscheidungsbefugnis folgenden Sitzung mitzuteilen.

V.
Begriindung zu Artikel 5

Anderung des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages

A. Allgemeines

Durch Artikel 5 erfolgen verschiedene Anpassungen im Verfahren der Ermittlung
des Finanzbedarfs der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten, deren Notwen-
digkeit sich iiberwiegend aus den im Medienstaatsvertrag vorgenommenen An-
passungen beziiglich Auftrag und Struktur des offentlich-rechtlichen Rundfunks
ergibt. Weiterhin erhélt die KEF mehr Mdglichkeiten, die Einhaltung ihrer Emp-
fehlungen zu iiberpriifen, um die Einhaltung der Grundsétze von Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit zu stirken.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Nummer 1

Nummer 1 enthilt die aufgrund der nachfolgenden Anderungen notwendig wer-
denden Anpassungen des Inhaltsverzeichnisses.

Zu Nummer 2

Neben einer redaktionellen Anpassung in § 1 Abs. 1 erfolgen Ergidnzungen in
Absatz 2. Nach Satz 3 sind die anerkannten Bedarfe fiir die sog. Schwerpunkt-
angebote nach § 28a des Medienstaatsvertrages bei der Bedarfsanmeldung ge-
sondert und transparent auszuweisen. Hierdurch wird der besonderen Verortung
»zwischen® ARD und ZDF Rechnung getragen und die Aufgabenwahrnehmung
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durch den jeweiligen Federfiihrer abgesichert. Reine ARD-Gemeinschaftsaufga-
ben sind von der Regelung nicht umfasst. Zur Festlegung von Budgets in diesen
Fiéllen sowie zur Mittelverwendung enthélt der ARD-Staatsvertrag gesonderte
Bestimmungen. Der neu eingefiigte Satz 5 verpflichtet die Rundfunkanstalten, auf
erkennbare beitragsrelevante Verdnderungen in der Zukunft hinzuweisen. Dies
dient der Absicherung der notwendigen Datengrundlage der KEF.

Zu Nummer 3

In § 3 Abs. 2 wird eine Legaldefinition der sog. Eigenmittel eingefiihrt. Ab-
satz 2 wird zudem um eine Regelung ergédnzt, die den in der ARD zusammen-
geschlossenen Landesrundfunkanstalten, dem ZDF und dem Deutschlandradio
unter bestimmten Bedingungen eine periodeniibergreifende Riicklagenbildung
ermdglicht. Die entsprechend den Vorgaben fiir definierte Projekte gebildeten
Riicklagen werden nicht in die Ermittlung der Eigenmittel im Sinne des Satzes 3
einbezogen. Dies gilt nicht, wenn eine Riicklage ganz oder teilweise nicht mehr
fiir das angemeldete Projekt bendtigt wird. In diesem Fall werden die verbleiben-
den Mittel der angemeldeten Riicklage am Ende der Beitragsperiode, in der das
Projekt abgeschlossen oder die fehlende Notwendigkeit weiterer Mittel fiir das
Projekt festgestellt wurde, vom Finanzbedarf fiir die folgende Beitragsperiode
abgezogen. Eine Ubertragung auf neue oder andere Projekte ist ausgeschlossen.
Die allgemeine Uberpriifbarkeit der konkreten Verwendung der Riicklagen auf
Einhaltung der Grundsitze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit durch die
KEF gem. § 3 Abs. 1 Satz 2 bleibt unberiihrt.

Absatz 3 Satz 1 enthilt eine Klarstellung zur Befugnis der KEF, die ordnungsge-
mifBe Verwendung von Mitteln aus periodeniibergreifenden Riicklagen nach Ab-
satz 2 Satz 4 oder aus Direktzuweisungen nach § 12 hinsichtlich der Einhaltung
der Grundsétze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu {iberpriifen.

Absatz 8 enthélt eine Ergénzung der Priifbefugnisse der KEF. Aufgrund der Neu-
regelungen hinsichtlich der Flexibilisierung des Auftrags, Bildung periodeniiber-
greifender Riicklagen, Budgetierung und gegenseitiger Deckungsfahigkeit ist es
zweckmiBig, die Kontrollbefugnisse der KEF auch wiihrend der Beitragsperioden
zu erweitern. Danach kann die KEF anlassbezogene Uberpriifungen vornehmen,
um die Einhaltung ihrer Mafigaben zu iiberpriifen. Die daneben bestehenden Priif-
befugnisse der Landesrechnungshdfe bleiben hiervon unberiihrt.

Zu Nummer 4

§ 5 regelt die Stellung der gemeinsam von ARD und ZDF veranstalteten Schwer-
punktangebote nach § 28a des Medienstaatsvertrages im Rahmen des Priif- und
Beitragsermittlungsverfahrens der KEF. Absatz 1 sieht die Moglichkeit vor, auch
Vertreter dieser gemeinsamen Angebote zu den Beratungen der KEF hinzuzu-
zichen, um deren besondere Verortung ,,zwischen ARD und ZDF besser be-
rlicksichtigen zu kénnen. Ein unmittelbarer Anspruch gegeniiber der KEF hin-
zugezogen zu werden, folgt daraus nicht. Nach Absatz 2 sind die gemeinsamen
Angebote in den Stellungnahmen der Rundfunkanstalten gegeniiber der KEF zu
beriicksichtigen. Diese Ergédnzung erfolgt insbesondere mit Blick auf die umfas-
sende Neustrukturierung der Beauftragung der Schwerpunktangebote gegeniiber
dem bisherigen System der Spartenprogramme.

Zu Nummer 5

§ 9 Abs. 2 ergénzt die in § 33 Abs. 2 und 3 des Medienstaatsvertrages ausge-
weitete Budgethoheit der Rundfunkanstalten um die Verpflichtung, ein System
zu implementieren, das eine Mittelverwendung insbesondere dort ermdglicht, wo
die KEF durch Direktzuweisung eigenstindige Bedarfe anerkannt hat (siehe auch
die Begriindung zu § 12). Bei den gemeinsamen Schwerpunktangeboten nach
§ 28a des Medienstaatsvertrages dient diese Vorgabe insbesondere dazu, die Auf-
gabenwahrnehmung durch den jeweiligen Federfiihrer abzusichern. Anders als im
Fall des deutschen Anteils an der Finanzierung des Européischen Fernsehkultur-
kanals ,,ARTE®, der mit der ARTE Deutschland TV GmbH iiber einer Gesell-
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schaft mit eigener Rechtspersonlichkeit organisiert wird (siche Absatz 3), erfolgt
keine unmittelbare Zuweisung der Mittel an die gemeinsamen Angebote oder die
Effizienzprojekte. Es obliegt vielmehr den Anstalten geeignete Verfahren zu ver-
einbaren, die den Zielen der Regelung entsprechen.

Zu Nummer 6

Die Uberschrift des IV. Abschnitts wird mit Blick auf die neu eingefiigte Rege-
lung zu Effizienzprojekten in § 12 redaktionell angepasst.

Zu Nummer 7

§ 12 soll Anreize fiir die Entwicklung von Wirtschaftlichkeits- und Sparsam-
keitsprojekten, die fiir die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrund-
funkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio bezifferbare mittel- oder
langfristige Perspektiven zur Verbesserung von Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit eroffnen, bieten. Insbesondere fiir kleinere Anstalten, die bisher solche
Projekte oft wegen der damit verbundenen hohen Anlauffinanzierung im Rah-
men der iiblichen Mittelzuweisung nicht realisieren konnen, bietet die Direkt-
zuweisung des projektbezogenen Finanzbedarfs nach Anerkennung durch die
KEF eine Chance, solche Vorhaben anzugehen und so die Entwicklungsbasis
im Kreis der Anstalten zu verbreitern.

Zu Nummer 8

§ 12a Abs. 1 entspricht dem bisherigen § 12. Der neu eingefiihrte Absatz 2 nor-
miert das Gebot eines angemessenen internen Ausgleichsverfahren. Die Lasten-
verteilung innerhalb der ARD erfolgt nicht allein monetér, sodass der erforder-
liche Ausgleich im Rahmen einer Gesamtbetrachtung auch andere Aspekte um-
fassen kann. Einbezogen werden sollen auch die Auswirkungen, die sich aus der
Gesamtbetrachtung der anerkannten Bedarfe der ARD durch die KEF ergeben
(vgl. Sonderbericht der KEF zum Beitragsschliissel der ARD vom 25. Mai 2023
im Auftrag der Rundfunkkommission der Lander vom 9. Dezember 2022, insbe-
sondere Ziffer 2.6).

II.
Begriindung zu Artikel 6
Kiindigung, Inkrafttreten, Neubekanntmachung

Artikel 6 enthélt die Bestimmungen zur Kiindigung, iiber das Inkrafttreten und
zur Neubekanntmachung der gednderten Staatsvertrige.

In Absatz 1 wird klargestellt, dass die in den Artikeln 1 bis 5 geénderten Staats-
vertrdge nach den dort geltenden Kiindigungsbestimmungen gekiindigt werden
konnen. Der Medienstaatsvertrag, der ARD-Staatsvertrag, der ZDF-Staatsvertrag,
der Deutschlandradio-Staatsvertrag sowie der Rundfunkfinanzierungsstaatsver-
trag behalten durch diesen Staatsvertrag weiterhin ihre Selbstindigkeit. Deshalb
ist in Artikel 6 dieses Staatsvertrages eine gesonderte Kiindigungsbestimmung
nicht vorgesehen.

Absatz 2 Satz 1 bestimmt das Inkrafttreten der Anderungen nach den Artikeln 1
bis 5 dieses Staatsvertrages zum 1. Dezember 2025. Satz 2 ordnet an, dass die-
ser Staatsvertrag gegenstandslos wird, wenn bis zum 30. November 2025 nicht
alle Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei des oder der Vorsitzenden der
Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander hinterlegt
sind. Der Medienstaatsvertrag, der ARD-Staatsvertrag, der ZDF-Staatsvertrag,
der Deutschlandradio-Staatsvertrag sowie der Rundfunkfinanzierungsstaatsver-
trag behalten in diesem Fall in ihrer bisherigen Fassung ihre Giiltigkeit.

Absatz 3 bestimmt, dass die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden den Léndern
durch die Staatskanzlei der oder des Vorsitzenden der Konferenz der Regierungs-
chefinnen und Regierungschefs der Lénder mitgeteilt wird.
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Absatz 4 gewihrt den Staatsvertragslandern die Moglichkeit, die in den Artikeln 1
bis 5 gednderten Staatsvertrdge in der nunmehr giiltigen Fassung bekannt zu
machen. Eine Verpflichtung zur Neubekanntmachung besteht nicht.
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