Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zu dem Sechsten Mediendnderungsstaatsvertrag

A. Zielsetzung

Ziel des Gesetzes ist es, die nach Artikel 50 Satz 2 der Verfassung des Landes
Baden-Wiirttemberg erforderliche Zustimmung des Landtags zur Umsetzung des
Sechsten Medienénderungsstaatsvertrags herbeizufiihren.

B. Wesentlicher Inhalt

Der Sechste Medieninderungsstaatsvertrag sieht Anderungen vor allem am Ju-
gendmedienschutz-Staatsvertrag vom 10. bis 27. September 2002 (Gesetz vom
4. Februar 2003; GBI. S. 93, 94), der zuletzt durch Artikel 2 des Staatsvertrages
vom 27. Februar bis 7. Mérz 2024 (Gesetz vom 25. Juli 2024; GBI. 2024 Nr. 67,
S. 7) gedndert worden ist, sowie am Medienstaatsvertrag vom 14. bis 28. April
2020 (Gesetz vom 30. Juni 2020; GBI. S. 429, 430), der zuletzt durch Artikel 1
des Staatsvertrages vom 27. Februar bis 7. Mérz 2024 (Gesetz vom 25. Juli 2024,
GBI. 2024 Nr. 67, S. 3) gedndert worden ist, vor. Ziel der Reform ist es, Einstel-
lungen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen bei der Mediennutzung leicht
zugénglich zu machen und besser zu verkniipfen. So sollen die bereits vorhande-
nen Jugendschutzsysteme ihre Wirksamkeit bestmdglich entfalten konnen. Der
neue Ansatz sicht einen individuell leicht einstellbaren und einfach zu konfigu-
rierenden Jugendschutz auf Endgerdten vor. Im Fokus stehen Apps, da iiber sie
ein Grofiteil der Mediennutzung von Kindern und Jugendlichen erfolgt. Zudem
enthilt der Sechste Mediendnderungsstaatsvertrag Anpassungen bestehender Re-
gelungen, die das Zusammenspiel mit den Vorschriften des Jugendschutzgeset-
zes verbessern und das System der regulierten Selbstregulierung stirken. Dariiber
hinaus werden die Kompetenzen der Landesmedienanstalten bei der Durchset-
zung von Aufsichtsmafinahmen erweitert.
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C. Alternativen

Keine.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Finanzielle Auswirkungen auf das Land sind nicht zu erwarten.

E. Biirokratievermeidung, Priifung Vollzugstauglichkeit

Erhebliche Auswirkungen fiir Unternehmen, Verwaltung und Biirgerinnen und
Biirger oder aufwindige Verwaltungsverfahren sind mit dem Sechsten Medienén-
derungsstaatsvertrag nicht verbunden. Die Umsetzung der Vorgaben zur Stirkung
des technischen Jugendmedienschutzes, die kiinftig auch fiir die Anbieter von Be-
triebssystemen gelten, sind fiir die entsprechenden Unternehmen mit moderatem
Aufwand verbunden. Es sollen keine neuen Jugendschutzsysteme eingefiihrt, son-
dern es soll den bereits vorhandenen Jugendschutzsystemen zu mehr Wirksamkeit
verholfen werden durch eine leichtere Zugénglichmachung und Verkniipfung.
Durch die Vermeidung von Doppelbewertungen bei der Alterseinstufung nach Ju-
gendschutzgesetz und Jugendmedienschutz-Staatsvertrag wird das Verfahren ver-
einfacht und den betroffenen Unternehmen mehr Planungssicherheit gewéhrt. Den
Landesmedienanstalten wird die Durchsetzung von AufsichtsmaBBnahmen durch
die Erweiterung ihrer Kompetenzen erleichtert. Fiir die Biirgerinnen und Biirger
wird die Nutzung von Jugendschutzsystemen vereinfacht.

F. Nachhaltigkeits-Check

Die Stirkung des technischen Jugendmedienschutzes wird sich positiv auf die
Zielbereiche ,,Wohl und Zufriedenheit” und ,,Bildungs- und Wissenschaftsgesell-
schaft auswirken. Der verstirkte Schutz vor kinder- und jugendgefdhrdenden
Inhalten unterstiitzt die seelische Gesundheit und umfassende Personlichkeitsbil-
dung von Kindern und Jugendlichen. Dem Ziel einer ,,leistungsfahigen Verwal-
tung” dient die Erweiterung der Kompetenzen der Landesmedienanstalten bei der
Durchsetzung von Aufsichtsmanahmen.

G. Digitaltauglichkeits-Check

Ein Digitaltauglichkeits-Check war nach Ziffer 4.5.2 der VwV Regelungen nicht
durchzufiihren.

H. Sonstige Kosten fiir Private

Wesentliche Mehrkosten fiir Private sind mit dem Sechsten Mediendnderungs-
staatsvertrag nicht verbunden. Die Umsetzung der Vorgaben zur Stirkung des
technischen Jugendmedienschutzes, die kiinftig auch fiir die Anbieter von Be-
triebssystemen gelten, sind vor dem Hintergrund, dass keine neuen Jugendschutz-
systeme eingefiihrt werden, sondern den bereits vorhandenen Jugendschutzsyste-
men durch eine leichtere Zugénglichmachung und Verkniipfung zu mehr Wirk-
samkeit verholfen werden soll, fiir die entsprechenden Unternehmen mit modera-
tem finanziellen Aufwand verbunden. Fiir die Nutzerinnen und Nutzer von Rund-
funk, Telemedien und Betriebssystemen entstehen keine zusitzlichen Kosten.
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Staatsministerium Stuttgart, 13. Mai 2025
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An die
Prisidentin des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

als Anlage iibersende ich Thnen gemdf3 Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg den von der Landesregierung beschlossenen Entwurf
eines Gesetzes zu dem Sechsten Mediendnderungsstaatsvertrag. Ich bitte Sie, die
Beschlussfassung des Landtags herbeizufiihren. Die federfiihrende Zustindigkeit
liegt beim Staatsministerium, beteiligt ist das Ministerium fiir Soziales, Gesund-
heit und Integration.

Mit freundlichen Griiflen

Kretschmann
Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlieen,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zu dem Sechsten
Medieninderungsstaatsvertrag

§1

Dem im Zeitraum vom 14. bis 26. Marz 2025 unter-
zeichneten Sechsten Mediendnderungsstaatsvertrag zwi-
schen dem Land Baden-Wiirttemberg, dem Freistaat
Bayern, dem Land Berlin, dem Land Brandenburg, der
Freien Hansestadt Bremen, der Freien und Hansestadt
Hamburg, dem Land Hessen, dem Land Mecklenburg-
Vorpommern, dem Land Niedersachsen, dem Land
Nordrhein-Westfalen, dem Land Rheinland-Pfalz, dem
Saarland, dem Freistaat Sachsen, dem Land Sachsen-
Anbhalt, dem Land Schleswig-Holstein und dem Frei-
staat Thiiringen wird zugestimmt. Der Staatsvertrag
wird nachstehend veroffentlicht.

§2

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung
in Kraft.

(2) Der Tag, an dem der Sechste Mediendnderungsstaats-
vertrag nach seinem Artikel 3 Absatz 2 Satz 1 in Kraft
tritt, ist im Gesetzblatt bekannt zu geben. Fiir den Fall,
dass der Sechste Mediendnderungsstaatsvertrag nach sei-
nem Artikel 3 Absatz 2 Satz 2 gegenstandslos wird, ist
dies im Gesetzblatt bekannt zu geben.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

a) Zielsetzung

Ziel des Gesetzes ist es, die nach Artikel 50 Satz 2 der Verfassung des Landes
Baden-Wiirttemberg erforderliche Zustimmung des Landtags zur Umsetzung des
Sechsten Mediendnderungsstaatsvertrags herbeizufiihren.

b) Inhalt

Der Sechste Medienéinderungsstaatsvertrag sieht Anderungen vor allem am Ju-
gendmedienschutz-Staatsvertrag sowie am Medienstaatsvertrag vor. Ziel der Re-
form ist es, Einstellungen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen bei der
Mediennutzung leicht zugénglich zu machen und besser zu verkniipfen. So sollen
die bereits vorhandenen Jugendschutzsysteme ihre Wirksamkeit bestmoglich ent-
falten konnen. Der neue Ansatz sieht einen individuell leicht einstellbaren und
einfach zu konfigurierenden Jugendschutz auf Endgerdten vor. Im Fokus stehen
Apps, da iiber sie ein GroBteil der Mediennutzung von Kindern und Jugendlichen
erfolgt. Zudem enthélt der Sechste Mediendnderungsstaatsvertrag Anpassungen
bestehender Regelungen, die das Zusammenspiel mit den Vorschriften des Ju-
gendschutzgesetzes verbessern und das System der regulierten Selbstregulierung
stiarken. Dariliber hinaus enthélt der Sechste Mediendnderungsstaatsvertrag Re-
gelungen, die die Rechtsdurchsetzung gegen Anbieter auch mit Sitz im Ausland
verbessern sollen. In der Aufsichtspraxis der Landesmedienanstalten hat sich ge-
zeigt, dass Anbieter z. B. eine Sperrverfiigung durch eine kleine Anderung der
,Uniform Resource Locator (URL)* umgehen konnen. Dies soll durch eine Re-
gelung zur Behandlung sogenannter Mirror-Domains (Webressource unter einer
anderen Adresse) erschwert werden. Die Landesmedienanstalten sollen zudem die
Moglichkeit erhalten, die Zahlungsstrome zu Angeboten zu kappen. Dieser aus
dem Gliicksspielstaatsvertrag bekannte ,,follow-the-money“-Ansatz ergénzt die
Moglichkeiten der Landesmedienanstalten um eine effektive Mainahme. Zweck
und Inhalt des Sechsten Mediendnderungsstaatsvertrags ergeben sich im Einzel-
nen aus der zwischen allen Léndern abgestimmten Begriindung zum Sechsten
Mediendnderungsstaatsvertrag.

¢) Alternativen

Keine.

d) Finanzielle Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen auf das Land sind nicht zu erwarten.

e) Biirokratievermeidung, Priifung Vollzugstauglichkeit und sonstige Kosten fiir
Private

Erhebliche Auswirkungen fiir Unternehmen, Verwaltung und Biirgerinnen und
Biirger oder aufwindige Verwaltungsverfahren sind mit dem Sechsten Mediendn-
derungsstaatsvertrag nicht verbunden. Die Umsetzung der Vorgaben zur Stirkung
des technischen Jugendmedienschutzes, die kiinftig auch fiir die Anbieter von Be-
triebssystemen gelten, sind fiir die entsprechenden Unternehmen mit moderatem
Aufwand verbunden. Es sollen keine neuen Jugendschutzsysteme eingefiihrt, son-
dern es soll den bereits vorhandenen Jugendschutzsystemen zu mehr Wirksamkeit
verholfen werden durch eine leichtere Zugénglichmachung und Verkniipfung.
Durch die Vermeidung von Doppelbewertungen bei der Alterseinstufung nach Ju-
gendschutzgesetz und Jugendmedienschutz-Staatsvertrag wird das Verfahren ver-
einfacht und den betroffenen Unternehmen mehr Planungssicherheit gewéhrt. Den
Landesmedienanstalten wird die Durchsetzung von AufsichtsmaBnahmen durch
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die Erweiterung ihrer Kompetenzen erleichtert. Fiir die Biirgerinnen und Biirger
wird die Nutzung von Jugendmedienschutzsystemen vereinfacht.

f) Wesentliche Ergebnisse des Nachhaltigkeits-Checks

Die Stirkung des technischen Jugendmedienschutzes wird sich positiv auf die
Zielbereiche ,,Wohl und Zufriedenheit” und ,,Bildungs- und Wissenschaftsgesell-
schaft“ auswirken. Der verstirkte Schutz vor kinder- und jugendgefdhrdenden
Inhalten unterstiitzt die seelische Gesundheit und umfassende Personlichkeitsbil-
dung von Kindern und Jugendlichen. Dem Ziel einer ,,leistungsfédhigen Verwal-
tung® dient die Erweiterung der Kompetenzen der Landesmedienanstalten bei der
Durchsetzung von Aufsichtsmafinahmen.

g) Wesentliche Ergebnisse des Digitaltauglichkeits-Checks

Ein Digitaltauglichkeits-Check war nach Ziffer 4.5.2 der VwV Regelungen nicht
durchzufiihren.

Einzelbegriindung

Zu§ 1

Zur Umsetzung in Landesrecht bedarf der von den Regierungschefinnen und Re-
gierungschefs der Lander unterzeichnete Sechste Mediendnderungsstaatsvertrag
gemil Artikel 50 Satz 2 der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg der Zu-
stimmung des Landtags.

Im Jugendmedienschutz-Staatsvertrag werden Regelungen zur Starkung des tech-
nischen Jugendmedienschutzes vorgenommen. Zudem sind Anpassungen beste-
hender Regelungen enthalten, die das Zusammenspiel mit den Vorschriften des
Jugendschutzgesetzes verbessern und das System der Selbstregulierung starken.
Aus den im Rahmen des EU-Notifizierungsverfahrens erfolgten Anmerkungen
der EU-Kommission folgen Anpassungen zur Klarstellung des Verhiltnisses von
europdischem und nationalem Recht. Die Regelungen zur Alterskennzeichnung
von Inhalten werden mit den Zielen zusétzlicher Hinweise filir Erziehungsberech-
tigte und einer hoheren Konvergenz mit den Regelungen des Jugendschutzgeset-
zes erweitert und konkretisiert. Neu eingefiihrt wird die Verpflichtung fiir Be-
triebssysteme, Vorkehrungen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen zu tref-
fen. Des Weiteren werden die Kompetenzen der Landesmedienanstalten bei der
Durchsetzung von Aufsichtsmafinahmen erweitert. Zweck und Inhalt des Staats-
vertrags ergeben sich im Einzelnen aus der zwischen allen Landern abgestimmten
Begriindung zum Staatsvertrag.

Zu§?2

Zu Absatz 1:

Das Zustimmungsgesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

Zu Absatz 2:

Die Regelungen des Sechsten Mediendnderungsstaatsvertrags treten nach seinem
Artikel 3 Absatz 2 Satz 1 am 1. Dezember 2025 in Kraft. Dies gilt nicht, wenn bis
zum 30. November 2025 nicht alle Ratifikationsurkunden bei der oder dem Vor-
sitzenden der Ministerprasidentenkonferenz hinterlegt sind; in diesem Fall wird
der Sechste Medienidnderungsstaatsvertrag gegenstandslos. Da nach auflen nicht
erkennbar wird, ob die Ratifikationsverfahren in den Landern rechtzeitig abge-
schlossen werden konnten, sieht Absatz 2 eine gesonderte Bekanntmachung iiber
das Inkrafttreten oder die Gegenstandslosigkeit des Sechsten Mediendnderungs-
staatsvertrags vor.
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Sechster Staatsvertrag
zur Anderung medienrechtlicher
Staatsvertrige (Sechster Medien-
anderungsstaatsvertrag)

Das Land Baden-Wiirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thiiringen

schlieBen nachstehenden Staatsvertrag:

Artikel 1

Anderung des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages

Der Staatsvertrag {iber den Schutz der Menschenwiirde
und den Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien (Ju-
gendmedienschutz-Staatsvertrag — JMStV) vom 10. bis
27. September 2002, zuletzt gedndert durch den Fiinf-
ten Mediendnderungsstaatsvertrag vom 27. Februar bis

7. Mirz 2024, wird wie folgt gedndert:
1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

a) Die Angabe zu § 5c wird wie folgt gefasst:

,»§ 5S¢ Ankiindigungen, Kennzeichnungs- und Hin-

weispflicht®.

b) Die Angabe zum III. Abschnitt wird wie folgt ge-

fasst:

,111. Abschnitt

Technischer Jugendmedienschutz*.

c) Die Angaben zu den §§ 11 und 12 werden wie

folgt gefasst:

»$ 11 Anforderungen an Jugendschutzprogramme

§ 12 Anforderungen an Anbieter von Betriebs-

systemen®.
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d) Nach der Angabe zu § 12 werden folgende Anga-
ben eingefligt:

,»§ 12a Erginzende Bestimmungen fiir Apps mit
anerkannten Jugendschutzprogrammen oder
geeigneten technischen oder sonstigen Mit-
teln

§ 12b Datenschutz*.

e) Die Angaben zu den §§ 25 bis 28 werden durch
die folgenden Angaben ersetzt:

,»§ 25 Ubergangsbestimmungen
§ 26 Evaluierung

§ 27 Geltungsdauer, Kiindigung
§ 28 Notifizierung™.

2.In § 1 werden nach dem Wort ,,gefdhrden* die Wor-
ter ,,oder Risiken fiir deren personliche Integritét auf-
weisen” eingefligt.

3. § 2 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Medien-
staatsvertrages” die Worter ,,sowie fiir Be-
triebssysteme nach § 3 Nr. 6 eingefiigt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,Anbieter
die Worter ,,nach § 3 Nr. 2 und Nr. 7 einge-
fiigt und nach dem Wort ,,wurde* die Worter
,», sowie des Artikels 3 der Richtlinie 2000/31/
EG des Europiischen Parlaments und des Ra-
tes vom 8. Juni 2000 iiber bestimmte rechtliche
Aspekte der Dienste der Informationsgesell-
schaft, insbesondere des elektronischen Ge-
schéftsverkehrs, im Binnenmarkt (Richtlinie
iber den elektronischen Geschiftsverkehr)
(ABI. L 178 vom 17. Juli 2000, S. 1) gestri-
chen.

cc) In Satz 4 werden die Worter ,,im Ubrigen
durch das Wort ,,zudem* ersetzt und nach den
Wortern ,,Satz 1 bis 3“ die Angabe ,,, 5 und 6
eingefligt.

dd) Nach Satz 4 werden folgende Sitze 5 und 6
angefligt:

»MaBnahmen gegen Anbieter von Telemedien
oder Betriebssystemen mit Sitz in einem an-
deren Mitgliedstaat sind auf Grundlage dieses
Staatsvertrages zuldssig, wenn die Malnahme

1. zum Schutz

a) der oOffentlichen Sicherheit und Ord-
nung, einschlieflich des Jugendschut-
zes, insbesondere im Hinblick auf

aa) die Verhiitung, Ermittlung, Auf-
kldrung, Verfolgung und Voll-
streckung von Straftaten und Ord-
nungswidrigkeiten,
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bb) die Bekdmpfung der Verunglimp-
fung aus Griinden der Rasse, des
Geschlechts, des Glaubens oder der
Nationalitét,

cc) Verletzungen der Menschenwiirde
einzelner Personen oder

dd) die Wahrung nationaler Sicherheits-
und Verteidigungsinteressen,

b) der offentlichen Gesundheit oder

¢) der Interessen der Verbraucher und der
Interessen von Anlegern

erforderlich ist,

2. ein bestimmtes Telemedium oder Betriebs-
system betrifft, das die unter Nummer 1
genannten Schutzziele beeintrichtigt oder
eine ernsthafte und schwerwiegende Ge-
fahr einer Beeintrachtigung dieser Ziele
darstellt, und

3. in einem angemessenen Verhdltnis zu den
Schutzzielen nach Nummer 1 steht.

MafBnahmen nach Satz 5 sind nur zuldssig,
wenn die gemdlB Artikel 3 Abs. 4 Buchst. b
und Abs. 5 der Richtlinie 2000/31/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom
8. Juni 2000 iiber bestimmte rechtliche As-
pekte der Dienste der Informationsgesell-
schaft, insbesondere des elektronischen Ge-
schiftsverkehrs, im Binnenmarkt (Richtlinie
iiber den elektronischen Geschiftsverkehr)
(ABL. L 178 vom 17. Juli 2000, S. 1), die
durch Verordnung (EU) 2022/2065 (ABL. L 277
vom 27.10.2022, S. 1) gedndert worden ist,
erforderlichen Verfahren eingehalten werden;
davon unberiihrt bleiben gerichtliche Verfah-
ren einschlieBlich etwaiger Vorverfahren und
die Verfolgung von Straftaten einschlieBlich
der Strafvollstreckung und von Ordnungswid-
rigkeiten.*

b) In Absatz 2 wird das Wort ,,Fiir“ durch die Wor-
ter ,,Dieser Staatsvertrag gilt nicht fiir ersetzt und
werden die Worter ,,gilt dieser Staatsvertrag™ und
das Wort ,,nicht* gestrichen.

¢) In Absatz 3 werden nach dem Wort ,,Medien-
staatsvertrages die Worter ,,und des Gliicksspiel-
staatsvertrages* eingefligt.

4. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 4 wird der Punkt durch ein Komma
ersetzt.

b) Nach Nummer 4 werden folgende Nummern 5 bis
11 angefligt:

,»d. Jugendschutzprogramm eine softwarebasierte
Anwendung, die Alterskennzeichnungen nach
§ 5 Abs. 3 Nr. 2 ausliest und Angebote er-
kennt, die geeignet sind, die Entwicklung von
Kindern und Jugendlichen zu beeintrichti-
gena
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6. Betriebssystem eine softwarebasierte Anwen-
dung, die die Grundfunktionen der Hardware
oder Software eines Endgerits steuert und die
Ausfiihrung von softwarebasierten Anwen-
dungen, die dem Zugang zu Angeboten nach
Nr. 1 dienen, ermdglicht,

7. Anbieter eines Betriebssystems eine natiirli-
che oder juristische Person, die Betriebssyste-
me bereitstellt,

8. Jugendschutzvorrichtung ein System, um Ju-
gendschutzeinstellungen vorzunehmen, insbe-
sondere durch Einstellungsmoglichkeiten im
Betriebssystem oder in profil- und account-
basierten Systemen,

9. App eine softwarebasierte Anwendung, die
der unmittelbaren Ansteuerung von Angebo-
ten nach Nr. 1 dient,

10. Online-Suchmaschine ein Telemedium, das
es Nutzern ermoglicht, in Form eines Stich-
worts, einer Spracheingabe, einer Wortgrup-
pe oder einer anderen Eingabe Anfragen ein-
zugeben, um prinzipiell auf allen Websites
oder auf allen Websites in einer bestimmten
Sprache eine Suche zu einem beliebigen The-
ma vorzunchmen und Ergebnisse in einem
beliebigen Format angezeigt zu bekommen,
tiber die sie Informationen im Zusammen-
hang mit dem angeforderten Inhalt finden
koénnen,

11. Browser eine softwarebasierte Anwendung
zur Betrachtung von und Interaktion mit An-
geboten nach Nr. 1.

5. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 wird das Wort ,,Bundespriifstelle*

durch das Wort ,,Priifstelle” ersetzt.

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Die Kommission flir Jugendmedienschutz
(KIM) legt im Einvernechmen mit den anerkann-
ten Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle
Anforderungen an Systeme zur Sicherstellung ge-
schlossener Benutzergruppen nach § 4 Abs. 2 Satz 2
zur Gewihrleistung eines effektiven Jugendschut-
zes fest. Zur Anerkennung ihrer Eignung zur Ge-
wihrleistung eines effektiven Jugendschutzes
konnen Systeme zur Sicherstellung geschlossener
Benutzergruppen nach § 4 Abs. 2 Satz 2 einer an-
erkannten Einrichtung der Freiwilligen Selbstkon-
trolle vorgelegt werden.

6. § 5 wird wie folgt gedndert:

10

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

»Bei der Beurteilung der Entwicklungsbe-
eintrichtigung konnen auch aufBerhalb der
medieninhaltlichen Wirkung liegende Um-
stinde der jeweiligen Nutzung des Mediums
beriicksichtigt werden, wenn diese auf Dauer
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angelegter Bestandteil des Mediums sind und
eine abweichende Gesamtbeurteilung rechtfer-
tigen; hierzu zdhlen insbesondere nach kon-
kreter Gefahrenprognose als erheblich einzu-
stufende Risiken fiir die personliche Integritat
von Kindern und Jugendlichen, insbesondere
Risiken durch Kommunikations- und Kon-
taktfunktionen, durch Kauffunktionen, durch
gliicksspieldhnliche Mechanismen, durch Me-
chanismen zur Forderung eines exzessiven
Mediennutzungsverhaltens, durch die Weiter-
gabe von Bestands- und Nutzungsdaten ohne
Einwilligung an Dritte sowie durch nicht al-
tersgerechte Kaufappelle insbesondere durch
werbende Verweise auf andere Medien.*

bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3 und er erhélt
folgende Fassung:

,,Die Altersstufen sind:

1. ohne Altersbeschrinkung,
2. ab 6 Jahren,

3. ab 12 Jahren,

4. ab 16 Jahren,

5. ab 18 Jahren.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

»Sofern fiir diese Angebote bereits eine Al-
terseinstufung einer anerkannten Einrichtung
der Freiwilligen Selbstkontrolle vorlag, die
nicht abschlieBend auf einem automatisierten
Bewertungssystem beruhte, kann fiir die Ver-
breitung im Rundfunk und in Telemedien von
der Vermutung aus Satz 1 entsprechend dieser
Alterseinstufung abgewichen werden.*

bb) Im neuen Satz 4 werden die Worter ,,Kom-
mission fiir Jugendmedienschutz (KJM)“
durch das Wort , KIM* ersetzt.

c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Der Anbieter kann seiner Pflicht aus Absatz 1
dadurch entsprechen, dass er

1. durch technische oder sonstige Mittel die
Wahrnehmung des Angebots durch Kinder
oder Jugendliche der betroffenen Altersstufe
unmoglich macht oder wesentlich erschwert,
oder

2. das Angebot mit einer Alterskennzeichnung
versieht, die von geeigneten Jugendschutzpro-
grammen nach § 11 Abs. 1 und 2 ausgelesen
werden kann, oder

3. die Zeit, in der die Angebote verbreitet oder
zuginglich gemacht werden, so wihlt, dass
Kinder oder Jugendliche der betroffenen Al-
tersstufe iiblicherweise die Angebote nicht
wahrnehmen.*

d) Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 8 angefiigt:

»(8) Die KIM legt im Einvernehmen mit den an-
erkannten Einrichtungen der Freiwilligen Selbst-

11
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kontrolle Anforderungen an die Eignung techni-
scher oder sonstiger Mittel nach Absatz 3 Nr. 1 zur
Gewihrleistung eines effektiven Jugendschutzes
fest. Zur Anerkennung ihrer Eignung zur Gewihr-
leistung eines effektiven Jugendschutzes konnen
technische oder sonstige Mittel nach Absatz 3
Nr. 1 einer anerkannten Einrichtung der Freiwilli-
gen Selbstkontrolle vorgelegt werden.*

7. § Sc wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 3¢

Ankiindigungen, Kennzeichnungs-
und Hinweispflicht

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,; § 12 bleibt un-

beriihrt* gestrichen.

¢) Nach Absatz 2 werden die folgenden Absétze 3

und 4 eingefiigt:

»(3) Anbieter von Telemedien miissen bei Filmen,
Serien und Spielprogrammen, die sie als eigene
Inhalte anbieten, auf eine Alterseinstufung nach
§ 5 Abs. 1 Satz 3 oder nach dem Jugendschutzge-
setz in ihrem Angebot durch eine deutlich wahr-
nehmbare Kennzeichnung vor oder mit Beginn
des Angebots hinweisen. Sie sollen zudem auf die
wesentlichen Griinde fiir die Alterseinstufung und
auf Gefahren fiir die personliche Integritdt nach
§ 5 Abs. 1 Satz 2 hinweisen. Dies gilt auch fiir
Angebote, die mit dem bewerteten Angebot ganz
oder im Wesentlichen inhaltsgleich sind. Die
Pflicht besteht bei Filmen, Serien und Spielpro-
grammen nicht, wenn von Seiten des Anbieters si-
chergestellt ist, dass sie nur Erwachsenen zugéng-
lich gemacht werden. Abs. 2 bleibt unbertihrt.

(4) Kennzeichnet ein Anbieter sein Angebot nach
§ 5 Abs. 3 Nr. 2, hat er auf das verwendete Ju-
gendschutzprogramm in seinem Angebot eindeu-
tig hinzuweisen.*

8. § 7 wird wie folgt gedndert:

12

a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,,, sowie fiir

Anbieter von Suchmaschinen® gestrichen.

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

»(3) Die Pflicht nach Absatz 1 besteht nicht fiir
Vermittlungsdienste im Sinne des Artikel 3
Buchst. g der Verordnung (EU) 2022/2065 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom
19. Oktober 2022 iiber einen Binnenmarkt fiir di-
gitale Dienste (ABI. L 277 vom 27.10.2022, S. 1;
L 310 vom 1.12.2022, S. 17).“

¢) Die bisherigen Absitze 3 bis 5 werden die Ab-

sitze 4 bis 6.
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9.

10.

11.

§ 9 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absatzbezeichnung ,,(1)* wird gestrichen.

b) In Satz 1 werden die Wérter ,,Satz 1 und 2 durch
die Worter ,,Satz 1 bis 3 ersetzt.

c) Absatz 2 wird aufgehoben.

Die Uberschrift des ITI. Abschnitts wird wie folgt ge-
fasst:

,HIII. Abschnitt
Technischer Jugendmedienschutz*.

§ 11 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 11
Anforderungen an Jugendschutzprogramme *.

b) Absatz 1 Satz 1 und 2 wird durch den folgenden
Satz ersetzt:

,Jugendschutzprogramme miissen zur Beurteilung
ihrer Eignung einer anerkannten Einrichtung der
freiwilligen Selbstkontrolle vorgelegt werden.*

. § 12 wird wie folgt gefasst:

»§ 12

Anforderungen an Anbieter von Betriebssystemen

(1) Anbieter von Betriebssystemen, die von Kindern
und Jugendlichen iiblicherweise genutzt werden im
Sinne des § 16 Abs. 1 Satz 3 Nr. 6, stellen sicher,
dass ihre Betriebssysteme iiber eine den nachfolgen-
den Absitzen entsprechende Jugendschutzvorrich-
tung verfiigen. Passt ein Dritter die vom Anbieter des
Betriebssystems bereitgestellte Jugendschutzvorrich-
tung an, besteht die Pflicht aus Satz 1 insoweit bei
diesem Dritten.

(2) Die Jugendschutzvorrichtung muss in einfacher,
leicht zugénglicher und abgesicherter Weise akti-
viert, deaktiviert und angepasst werden kénnen. Zu-
dem ist bei

1. erstmaliger Inbetricbnahme,

2. erstmaliger Bereitstellung der Jugendschutzvor-
richtung und

3. Funktionsdnderungen der Jugendschutzvorrich-
tung

auf die Moglichkeit, die Jugendschutzvorrichtung zu
aktivieren oder anzupassen, hinzuweisen und die Ak-
tivierung und Anpassung zu ermdglichen.

(3) In der Jugendschutzvorrichtung muss eine Alters-
angabe eingestellt werden konnen. Ist eine Altersan-
gabe eingestellt, ist im Betriebssystem sicherzustel-
len, dass

1. bei Browsern, die einen offenen Zugang zum
Internet erdffnen, eine Nutzung nur moglich ist,

13
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13.

14

sofern sie Online-Suchmaschinen ansteuern, die
iiber eine gesicherte Suchfunktion verfiigen oder
deren ungesicherter Zugang individuell und in ab-
gesicherter Weise freigeschaltet wurde,

2. die Installation von Apps nur iiber Vertriebsplatt-
formen moglich ist, die die Altersangabe beriick-
sichtigen und ein automatisiertes Bewertungssys-
tem nach Abs. 4 vorhalten,

3. nur Apps nutzbar sind, die der Altersangabe ent-
sprechen oder die individuell und in abgesicherter
Weise freigeschaltet wurden, und

4. die Nutzung von Browsern und Apps individuell
und in abgesicherter Weise ausgeschlossen wer-
den kann.

(4) In den systemeigenen Vertriebsplattformen fiir
Apps ist sicherzustellen, dass Apps mit einer Alters-
angabe durch ein von der KJM anerkanntes auto-
matisiertes Bewertungssystem einer anerkannten
Einrichtung der freiwilligen Selbstkontrolle versehen
werden, die vom Betriebssystem ausgelesen werden
kann.

(5) Anbieter von Betriebssystemen stellen eine Selbst-
erklirung iiber die Ubereinstimmung der Jugend-
schutzvorrichtung mit den Anforderungen der §§ 12,
12a Abs. 1 und 3 und 12b Abs. 1 aus und hinterle-
gen diese bei der KIM. Die KIM verbffentlicht die
Selbsterkldrung in ihrem Internetauftritt.

(6) Die KIM legt die Eignungsanforderungen fiir
die gesicherte Suche nach Absatz 3 Satz 2 Nr. 1 und
automatisierte Bewertungssysteme nach Absatz 4 im
Einvernehmen mit den anerkannten Einrichtungen
der Freiwilligen Selbstkontrolle fest.

Nach § 12 werden die folgenden §§ 12a und 12b ein-
gefligt:

,»§ 12a

Ergdnzende Bestimmungen fiir Apps mit
anerkannten Jugendschutzprogrammen oder
geeigneten technischen oder sonstigen Mitteln

(1) Anbieter von Betriebssystemen stellen abweichend
von § 12 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 sicher, dass Apps, die
iiber ein anerkanntes Jugendschutzprogramm nach
§ 11 Abs. 2 oder ein geeignetes technisches oder
sonstiges Mittel nach § 5 Abs. 3 Nr. 1 verfiigen, un-
abhéngig von der in der Jugendschutzvorrichtung ein-
gestellten Altersangabe zugénglich und nutzbar sind.

(2) Anbieter von Apps nach Absatz 1 stellen sicher,
dass die in der Jugendschutzvorrichtung eingestellte
Altersangabe angemessen beriicksichtigt wird.

(3) Apps, die ausschlieflich Angebote nach § 5 Abs. 6
enthalten, sind unabhédngig von der in der Jugend-
schutzvorrichtung eingestellten Altersangabe zuging-
lich und nutzbar zu machen.
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§ 12b

Datenschutz

(1) Anbieter von Apps und von Betriebssystemen
verarbeiten die bei aktivierter Jugendschutzvorrich-
tung ausgelesenen Daten ausschlieBlich zur Erfiil-
lung ihrer Verpflichtungen nach §§ 5, 12 und 12a.
Die ausgelesenen und verarbeiteten Daten sind von
den Anbietern mit Ausnahme der Anbieter von Be-
triebssystemen nach jedem Zugriff unverziiglich zu
16schen.

(2) Fiir die Aufsicht iiber die Einhaltung des Absat-
zes 1 gilt § 113 des Medienstaatsvertrages entspre-
chend.”

14. § 14 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,,12 durch die Angabe
,, 10 ersetzt.

b) Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 werden die Worter ,,Direktoren
der* gestrichen und die Worter ,,den Landes-
medienanstalten* durch das Wort ,,diesen® er-
setzt.

bb) Die Nummern 2 und 3 werden wie folgt ge-
fasst:

»2. zwei Mitglieder mit besonderen Erfah-
rungen auf dem Gebiet des technischen
Jugendmedienschutzes, die von den Lan-
desmedienanstalten im Einvernehmen be-
nannt werden,

3. zwei Mitglieder, die von den fiir den Ju-
gendschutz zustdndigen obersten Landes-
behdrden im Einvernehmen benannt wer-
den.”

¢) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

,Die fiir den Jugendschutz zustdndige oberste
Bundesbehorde benennt ein beratendes Mitglied*.

d) Im neuen Satz 8 werden die Worter ,,Direktor ei-
ner Landesmedienanstalt™ durch die Worter ,,nach
Satz 2 Nr. 1 entsandtes Mitglied ersetzt.

15. § 16 wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1 und wie
folgt geéndert:

aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

»Sie unterstiitzt die Landesmedienanstalten
bei der Fortentwicklung der Aufsichtspraxis
im Bereich des Kinder- und Jugendmedien-
schutzes.*

bb) Der neue Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Unbeschadet der Befugnisse von anerkann-
ten Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkon-
trolle nach diesem Staatsvertrag im Rahmen
des Satzes 1 ist die KJM insbesondere zustin-
dig fiir

15
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1. die Uberwachung der Bestimmungen die-
ses Staatsvertrages,

2. die Anerkennung von Einrichtungen
der Freiwilligen Selbstkontrolle und die
Riicknahme oder den Widerruf der An-
erkennung,

3. die Bestitigung der Altersbewertungen
nach § 5 Abs. 2 Satz 3,

4. die Festlegung der Sendezeit nach § 8,
5. die Festlegung der Ausnahmen nach § 9,

6. die Bestimmung der von Kindern und Ju-
gendlichen {iblicherweise genutzten Be-
triebssysteme nach § 12 Abs. 1 Satz 1,

7. die Anerkennung automatisierter Bewer-
tungssysteme nach § 12 Abs. 4,

8. die Festlegung der Eignungsanforderun-
gen fiir die gesicherte Suche nach § 12
Abs. 6,

9. die Aufsicht iiber Entscheidungen der
Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkon-
trolle nach § 19b Abs. 1 und 2,

10. die Stellungnahme zu Indizierungsantra-
gen bei der Priifstelle fiir jugendgefdhr-
dende Medien und flir Antrdge bei der
Priifstelle auf Indizierung und

11. die Entscheidung tiber Ordnungswidrig-
keiten nach diesem Staatsvertrag.

cc) Folgender Satz wird angefiigt:

,Die KIM trifft die Bestimmungen nach
Nummern 6 bis 8 erstmalig innerhalb eines
Jahres nach Inkrafttreten dieses Staatsvertra-
ges und Uberpriift sie regelmidBig sowie bei
besonderem Bedarf, spdtestens jedoch nach
Ablauf von drei Jahren.*

b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Die KIM kann zur Erfiillung ihrer Aufgaben
und Zustindigkeiten insbesondere mit der Bun-
deszentrale fiir Kinder- und Jugendmedienschutz,
der Bundesnetzagentur und der Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht und der gemeinsa-
men Gliicksspielbehérde der Lander zusammen-
arbeiten und hierzu einen regelméfigen Informa-
tionsaustausch pflegen. Die zustéindige Landesme-
dienanstalt kann, soweit dies erforderlich ist, mit
den benannten Stellen zu diesem Zweck Erkennt-
nisse austauschen.*

16.In § 17 Abs. 2 wird das Wort ,,Bundespriifstelle*
durch das Wort ,,Priifstelle‘ ersetzt.

17. § 19a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach den Wortern ,,beurtei-
len die* die Worter ,,technischen oder sonsti-
gen Mittel nach §§ 4 Abs. 2 Satz 2, 5 Abs. 3

16
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18.

19.

20.

21.

Nr. 1 und die eingefligt und die Worter ,,Eig-
nung der gestrichen sowie nach den Wortern
»EBignung nach®“ die Worter ,,§§ 4 Abs. 4, 5
Abs. 8 und“ eingefligt.

bb) In Satz 2 werden nach den Wortern ,,bei der
die Worter ,,das technische oder sonstige Mit-
tel oder eingefiigt.

b) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

»(3) Die anerkannten Einrichtungen der Freiwil-
ligen Selbstkontrolle legen gemeinsame Kriterien
fiir Hinweise nach § Sc Abs. 3 Satz 2 fest.“

In § 19b Abs. 2 Satz 1 werden vor dem Wort ,,Ju-
gendschutzprogramm® die Worter ,,technisches oder
sonstiges Mittel nach §§ 4 Abs. 2 Satz 2, 5 Abs. 3
Nr. 1 oder ein“ und nach dem Wort ,, Anbieter” die
Worter ,,des technischen oder sonstigen Mittels oder
eingefiigt.

§ 20 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,,Anbieter
die Worter ,,nach § 3 Nr. 2 oder Nr. 7 eingefiigt.

b) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worter ,,von Tele-
medien* durch die Worter ,,nach § 3 Nr. 2 oder
Nr. 7 ersetzt und folgender Satz angefiigt:

,Dariiber hinaus kann die zustdndige Landesme-
dienanstalt den am Zahlungsverkehr Beteiligten,
insbesondere den Kredit- und Finanzdienstleis-
tungsunternehmen, nach vorheriger Nennung un-
zuldssiger Angebote im Sinne des § 4 Abs. 1 und 2
die Mitwirkung an Zahlungen fiir diese Angebote
untersagen, ohne dass es einer vorherigen Inan-
spruchnahme des Anbieters durch die Aufsicht
bedarf.

In § 21 Abs. 1 werden das Wort ,,Ein“ gestrichen
und nach dem Wort ,,Anbieter* die Worter ,,von Te-
lemedien ist“ durch die Worter ,,nach § 3 Nr. 2 oder
Nr. 7 sind* ersetzt sowie das Wort ,,KIM* durch die
Worter ,,zustdndigen Landesmedienanstalt™ ersetzt.

§ 24 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In dem Satzteil vor Nummer 1 werden nach
dem Wort ,,wer” die Worter ,,als Anbieter*
gestrichen.

bb) In Nummer 1 werden dem Wort ,,Angebote”
die Worter ,,als Anbieter nach § 3 Nr. 2* vor-
angestellt.

cc) In den Nummern 2 und 3 werden nach den
Wortern ,,§ 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und Satz 2
die Worter ,,als Anbieter nach § 3 Nr. 2 ein-
gefligt.

dd) In Nummer 4 wird die Angabe ,,Nr. 1* durch
die Angabe ,,Nr. 2 ersetzt.

17
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18

ee) Nach Nummer 4a wird folgende Nummer 4b
eingefligt:

,»4b. entgegen §5b ein dort genanntes Verfah-
ren nicht, nicht richtig oder nicht voll-
standig vorhalt,*.

ff) Die bisherige Nummer 4b wird Nummer 4c
und es werden nach den Wortern ,,§ 5S¢ Abs. 1¢
die Worter ,,als Anbieter nach § 3 Nr. 2* ein-
gefligt.

gg) Die bisherige Nummer 4c wird Nummer 4d
und es werden nach den Wortern ,,§ 5¢ Abs. 2°
die Worter ,,als Anbieter nach § 3 Nr. 2* ein-
gefligt.

hh) Nach Nummer 4d wird folgende Nummer 4e
eingefligt:

»ade. als Anbieter von Telemedien ein Ange-
bot ohne den nach § 5¢ Abs. 3 Satz 1
erforderlichen Hinweis verbreitet,*.

ii) In Nummer 10. werden nach dem Wort ,,§ 9
die Worter ,,Abs. 1 gestrichen.

7)) Nummer 11. wird wie folgt gefasst:

»11. als Anbieter eines Betriebssystems ein
Betriebssystem bereitstellt, das entgegen
§ 12 Abs. 1 Satz 1 iiber keine den Vor-
gaben des § 12 entsprechende Jugend-
schutzvorrichtung verfiigt,*.

kk) Nach Nummer 11 werden folgende Nummern
12. bis 24. eingefligt:

,»12. als Dritter entgegen § 12 Abs. 1 Satz 2
ein Betriebssystem anpasst und so be-
reitstellt, dass es iiber keine den Vor-
gaben des § 12 entsprechende Jugend-
schutzvorrichtung verfiigt,

13. entgegen § 12 Abs. 2 Satz 1 keine ent-
sprechende Aktivierung, Deaktivierung
und Anpassung der Jugendschutzvor-
richtung ermoglicht,

14. entgegen § 12 Abs. 2 Satz 2 zu den ge-
nannten Zeitpunkten nicht auf die ent-
sprechende Aktivierung oder Anpassung
hinweist oder diese nicht ermdglicht,

15. entgegen § 12 Abs. 3 Satz 1 nicht die
Einstellung einer Altersangabe ermog-
licht,

16. entgegen § 12 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 bei
eingestellter Altersangabe nicht sicher-
stellt, dass bei Browsern, die einen offe-
nen Zugang zum Internet er6ffnen, eine
Nutzung nur méglich ist, sofern sie On-
line-Suchmaschinen ansteuern, die iiber
eine gesicherte Suchfunktion verfiigen;
es sei denn, deren ungesicherter Zugang
wurde individuell und in abgesicherter
Weise freigeschaltet,

17. entgegen § 12 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 bei
eingestellter Altersangabe nicht sicher-



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 / 8818

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

stellt, dass die Installation von Apps nur
iiber Vertriebsplattformen mdglich ist,
die die Altersangabe berlicksichtigen
und ein automatisiertes Bewertungssys-
tem nach § 12 Abs. 4 vorhalten,

entgegen § 12 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 bei
eingestellter Altersangabe nicht sicher-
stellt, dass nur Apps nutzbar sind, die
der Altersangabe entsprechen; es sei
denn, Apps wurden individuell und in
abgesicherter Weise freigeschaltet,

entgegen § 12 Abs. 3 Satz 2 Nr. 4 bei
eingestellter Altersangabe nicht sicher-
stellt, dass die Nutzung von Browsern
und Apps individuell und in abgesicher-
ter Weise ausgeschlossen werden kann,

entgegen § 12 Abs. 4 in den systemeige-
nen Vertriebsplattformen fiir Apps nicht
sicherstellt, dass Apps mit einer Alters-
einstufung durch ein von der KJM an-
erkanntes automatisiertes Bewertungs-
system einer anerkannten Einrichtung
der freiwilligen Selbstkontrolle versehen
werden, die vom Betriebssystem ausge-
lesen werden kann,

entgegen § 12a Abs. 1 bei eingestell-
ter Altersangabe nicht sicherstellt, dass
Apps, die iiber ein anerkanntes Jugend-
schutzprogramm nach § 11 Abs. 2 oder
ein geeignetes technisches oder sonsti-
ges Mittel nach § 5 Abs. 3 Nr. 1 verfii-
gen, unabhingig von der in der Jugend-
schutzvorrichtung eingestellten Alters-
angabe zuginglich und nutzbar sind,

entgegen § 12a Abs. 2 als Anbieter von
Apps nach § 12a Abs. 1 nicht sicher-
stellt, dass die in der Jugendschutzvor-
richtung eingestellte Altersangabe ange-
messen beriicksichtigt wird,

entgegen § 12a Abs. 3 bei eingestell-
ter Altersangabe nicht sicherstellt, dass
Apps, die ausschlieSlich Angebote nach
§ 5 Abs. 6 enthalten, unabhéngig von
der in der Jugendschutzvorrichtung ein-
gestellten Altersangabe zugénglich und
nutzbar sind,

entgegen § 12b Abs. 1 bei aktivierter Ju-
gendschutzvorrichtung ausgelesene Da-
ten fiir andere Zwecke als zur Erfiillung
seiner Verpflichtungen nach §§ 5, 12 und
12a verarbeitet oder diese entsprechend
der Vorgabe des § 12b Abs. 1 Satz 2 nicht
nach jedem Zugriff unverziiglich 16scht,*.

1) Die bisherigen Nummern 12. bis 14. werden
die Nummern 25. bis 28.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fillen des
Absatzes 1 Nummer 11 bis 24 mit einer Geldbul3e
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22.

23.

24.

20

bis zu zwei Millionen Euro und in den {ibrigen
Féllen mit einer GeldbuBle bis zu 500 000 Euro
geahndet werden.*

¢) In Absatz 4 wird Satz 1 wie folgt gefasst:

»Zustindige Verwaltungsbehdrde im Sinne des
§ 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes iiber Ordnungs-
widrigkeiten ist im Falle des § 24 Abs. 1 Nr. 24
die nach § 12b Abs. 2 zustéindige Aufsichtsbehor-
de, im Ubrigen die zustindige Landesmedienan-
stalt.

§ 25 wird wie folgt gefasst:

»§ 25

Ubergangsbestimmungen

(1) Die §§ 12 und 12a sind ein Jahr nach Bekannt-
gabe der Entscheidung der KJM iiber die Bestim-
mung der von Kindern und Jugendlichen iiblicher-
weise genutzten Betriebssysteme nach § 16 Abs. 1
Satz 3 Nr. 6 anzuwenden.*

(2) Die Frist nach Abs. 1 verldngert sich auf hochs-
tens drei Jahre flir Betriebssysteme im laufenden
oder abgeschlossenen Produktionszyklus.

(3) Fiir nicht aktualisierbare Betriebssysteme auf
Endgeréten, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens die-
ses Staatsvertrages bereits in Verkehr gebracht wur-
den, sind die §§ 12 und 12a nicht anwendbar.

(4) § S5c Abs. 3 ist erst sechs Monate nach Inkrafttre-
ten dieses Staatsvertrages anzuwenden.*

Nach § 25 wird folgender § 26 eingefiigt:

»§ 26

Evaluierung

Dieser Staatsvertrag wird drei Jahre nach Inkraft-
treten evaluiert, um zu untersuchen, inwiefern die
niedergelegten Schutzziele dieses Staatsvertrages
durch die Anpassungen der §§ Sc, 12 und 12a er-
reicht wurden. Die vertragsschlieBenden Lander er-
stellen hierzu einen Bericht unter Einbeziehung der
KIM, jugendschutz.net, der Bundeszentrale fiir Kin-
der- und Jugendmedienschutz und weiterer Sachver-
standiger.”

Die bisherigen §§ 26 und 27 werden die §§ 27 und
28.
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Artikel 2
Anderung des Medienstaatsvertrages
Der Medienstaatsvertrag vom 14. bis 28. April 2020,
zuletzt gedndert durch den Fiinften Mediendnderungs-

staatsvertrag vom 27. Februar bis 6. Marz 2024, wird
wie folgt gedndert:

Nach § 109 Abs. 3 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,.Gleiches gilt fiir Angebote, die mit bereits zur Sperrung
angeordneten Angeboten ganz oder im Wesentlichen in-
haltsgleich sind.*

Artikel 3
Kiindigung, Inkrafttreten, Neubekanntmachung
(1) Fiir die Kiindigung der in den Artikeln 1 und 2 geén-

derten Staatsvertriage sind die dort jeweils vorgesehenen
Kiindigungsvorschriften maBgebend.

(2) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Dezember 2025 in
Kraft. Sind bis zum 30. November 2025 nicht alle Ra-
tifikationsurkunden bei der oder dem Vorsitzenden der
Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungs-
chefs der Lénder hinterlegt, wird der Staatsvertrag ge-
genstandslos.

(3) Die oder der Vorsitzende der Konferenz der Regie-
rungschefinnen und Regierungschefs der Lander teilt den
Léandern die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden mit.

(4) Die Lander werden erméchtigt, den Wortlaut des Ju-
gendmedienschutz-Staatsvertrages und des Medienstaats-
vertrages in der Fassung, die sich aus den Artikeln 1 und 2
ergibt, mit neuem Datum bekannt zu machen.

Fiir das Land Baden-Wiirttemberg:
Stuttgart, den 17. Mérz 2025

Kretschmann

Fiir den Freistaat Bayern:
Miinchen, den 18.03.2025

M. Soder

Fiir das Land Berlin:
Berlin, den 18. Mérz 2025

Kai Wegner
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Fiir das Land Brandenburg:
Potsdam, den 24.3.2025

Dietmar Woidke

Fiir die Freie Hansestadt Bremen:
Bremen, den 24.3.2025

A. Bovenschulte

Fiir die Freie und Hansestadt Hamburg:

Hamburg, den 25. Mirz 2025

Dr. Peter Tschentscher

Fiir das Land Hessen:
Wiesbaden, den 18. Mérz 2025

Boris Rhein

Fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern:

Schwerin, den 24.03.2025

Manuela Schwesig

Fiir das Land Niedersachsen:
Hannover, den 14.3.2025

Stephan Weil

Fiir das Land Nordrhein-Westfalen:
Diisseldorf, den 26.03.2025

Hendrik Wiist

Fiir das Land Rheinland-Pfalz:
Mainz, den 18.3.2025

Alexander Schweitzer
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Fiir das Saarland:
Saarbriicken, den 19.3.2025

Anke Rehlinger

Fiir den Freistaat Sachsen:
Dresden, den 18.03.2025

M. Kretschmer

Fiir das Land Sachsen-Anhalt:
Magdeburg, den 17.3.2025

Dr. Reiner Haseloff

Fiir das Land Schleswig-Holstein:

Kiel, den 17. Mérz 2025

Giinther

Fiir den Freistaat Thiiringen:
Erfurt, den 21/3/25

Mario Voigt
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Begriindung
zum Sechsten Staatsvertrag
zur Anderung medienrechtlicher Staatsvertrige
(Sechster Medienidnderungsstaatsvertrag)

A. Allgemeines

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander haben vom 14. bis
26. Mirz 2025 den Sechsten Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher
Staatsvertrage (Sechsten Medienénderungsstaatsvertrag) unterzeichnet.

Die Anderungen durch den Sechsten Medienéinderungsstaatsvertrag betreffen den
Jugendmedienschutz-Staatsvertrag und den Medienstaatsvertrag.

Durch Artikel 1 werden im Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) Regelun-
gen zur Starkung des technischen Jugendmedienschutzes vorgenommen. Zudem
enthilt Artikel 1 Anpassungen bestehender Regelungen, die das Zusammenspiel
mit den Vorschiften des Jugendschutzgesetzes (JuSchG) verbessern und das Sys-
tem der regulierten Selbstregulierung stirken. Dariiber hinaus werden die Kompe-
tenzen der Landesmedienanstalten bei der Durchsetzung von Aufsichtsmalnah-
men erweitert.

Die Anpassungen des § 2 resultieren im Wesentlichen aus den im Rahmen des
EU-Notifizierungsverfahrens erfolgten Anmerkungen der EU-Kommission und
dienen insbesondere der Klarstellung des Verhéltnisses von europdischem und
nationalem Recht.

Die Regelungen zur Alterskennzeichnung von Inhalten werden in § 5c¢ mit dem
Ziel von zusitzlichen Hinweisen flir Erziehungsberechtigte und einer hdheren
Konvergenz mit den Regelungen des Jugendschutzgesetzes (JuSchG) erweitert
und konkretisiert.

Mit den neu eingefligten §§ 12 ff. werden erstmals Betriebssysteme verpflichtet,
Vorkehrungen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen zu treffen. Die Jugend-
schutzvorrichtung wird dabei als Opt-In-Losung geregelt. Das bedeutet, dass die
Endgerite weiterhin ohne Beschridnkungen nutzbar sind, wenn die Jugendschutz-
vorrichtung nicht aktiviert wird. Mit Blick auf die Aufgaben der Landesmedien-
anstalten und der Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) als ihrem Organ
zur Erfiillung von Aufgaben des Jugendmedienschutzes werden Anpassungen und
Klarstellungen aufgenommen.

Artikel 2 des Staatsvertrages betrifft den Medienstaatsvertrag (MStV) und er-
weitert dort die Moglichkeiten der Landesmedienanstalten bei der Durchsetzung
von MafBnahmen. Ziel des § 109 MStV ist insoweit die Ermoglichung effektiver
Rechtsdurchsetzung insbesondere bei Verfahren gegen Anbieter mit Sitz im euro-
pdischen Ausland.

Artikel 3 des Staatsvertrages regelt Kiindigung, Inkrafttreten und Neubekannt-
machung.

24



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 8818

B. Zu den einzelnen Artikeln

L
Begriindung zu Artikel 1

Anderung des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages
Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Nummer 1

Nummer 1 enthilt die aufgrund der nachfolgenden Anderungen notwendig wer-
dende Anpassung des Inhaltsverzeichnisses.

Zu Nummer 2

Mit der Erginzung der Schutzziele um den Begriff der ,,persdnlichen Integritét™
erfolgt eine Angleichung an die Regelung des JuSchG (dort § 10a Nr. 3, § 10b
Absatz 3) und eine Offnung des JMStV fiir sog. Interaktionsrisiken. Dazu zih-
len zum Beispiel Mobbing, Grooming, selbstgefahrdendes Verhalten, exzessives
Spielen und Kostenfallen. Diese Risiken sind unter den in § 5 Absatz 1 Satz 2
beschriebenen Voraussetzungen in die Altersbewertungen einzubeziehen. Damit
wird relevanten Erhebungen der Landesmedienanstalten in diesem Bereich Rech-
nung getragen.

Zu Nummer 3

In § 2 Absatz 1 wird der Anwendungsbereich des JMStV um Betriebssysteme
erginzt und im Folgenden durch Ergéinzungen in § 3 Nr. 6 sowie § 12 Absatz 1
konkretisiert.

Die weiteren Anpassungen in den Sdtzen 2 sowie die Ergidnzung der Sétze 5 und 6
betreffen das Anwendungsverhdltnis der Vorschriften dieses Staatsvertrages zu
relevanten Regelungen des Europdischen Rechtsrahmens. Sie erfolgten nach An-
merkungen der EU-Kommission im Rahmen des durch die Richtlinie (EU)
2015/1535 festgelegten Notifizierungsverfahrens. Es wird in den genannten Vor-
schriften klargestellt, dass die Regelungen des JMStV gegen Anbieter aus dem
EU-Ausland nur unter der Voraussetzung der Einhaltung des Verfahrens nach
Artikel 3 Absatz 4 der Richtlinie 2000/31/EG (Richtlinie {iber den elektronischen
Geschiftsverkehr) gelten. Absatz 2 enthélt eine Klarstellung zur Anwendbarkeit
der Vorschriften dieses Staatsvertrages im Verhéltnis zu den Regelungen der Ver-
ordnung (EU) 2022/2065 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
19. Oktober 2022 iiber einen Binnenmarkt fiir digitale Dienste und zur Anderung
der Richtlinie 2000/31/EG (Gesetz iiber digitale Dienste, nachfolgend auch Digi-
tal Services Act, DSA) in Bezug auf Vermittlungsdienste.

Mit Absatz 3 wird das Verhiltnis der jugendmedienschutzbezogenen Bestimmun-
gen des Gliicksspiel-Staatsvertrages klargestellt.

Zu Nummer 4

Die bisher in § 11 Absatz 1 Satz 1 enthaltene Definition des Jugendschutzpro-
gramms wurde mit der neuen Nummer 5 in die allgemeinen Definitionen aufge-
nommen.

Die erstmals mit der neuen Nummer 6 aufgenommene Definition des Betriebs-
systems ist an Artikel 2 Nr. 10 der Verordnung (EU) 2022/1925 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 14. September 2022 iiber bestreitbare und faire
Mirkte im digitalen Sektor und zur Anderung der Richtlinien (EU) 2019/1937
und (EU) 2020/1828 (Gesetz tiber digitale Mérkte) angelehnt.

Der Begriff der ,,softwarebasierten Anwendung wird auch in § 2 Absatz 2 Nr. 14
und Nr. 15 des Medienstaatsvertrags verwendet. Erfasst werden sollen ,,Grund-/
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Basisbetriebssysteme* (die Bestimmung der von Kindern und Jugendlichen iibli-
cherweise genutzten Betriebssysteme erfolgt durch die Kommission fiir Jugend-
medienschutz (KJM) gem. § 12 Absatz. 1, § 16 Absatz 1 Satz 1 Nr. 6).

Durch den Bezug auf den Abruf von Rundfunk und Telemedien wird der Anwen-
dungsbereich eingegrenzt. Betriebssysteme, die rein technische Abldufe steuern,
ohne einen Bezug zu journalistisch-redaktionell gestalteten Inhalten aufzuweisen,
werden nicht von diesem Staatsvertrag erfasst. Weitere Beschrankungen der Ver-
pflichtung ergeben sich aus § 12 Absatz 1.

Um eine moglichst einheitliche Ausgestaltung der Jugendschutzvorrichtung auf
den Geriten zu erhalten, werden mit Nummer 7 die Anbieter von Betriebssyste-
men als zentraler Steuerungsebene relevanter technischer Gerdte unmittelbar ver-
pflichtet.

Nummer 8 definiert den neuen Begriff der Jugendschutzvorrichtung. Die Anfor-
derungen an die Ausgestaltung der Jugendschutzvorrichtung werden in § 12 fest-
gelegt.

Nummer 9 enthilt eine Definition von Apps, die in den §§ 12 f. aufgenommen
werden. Das Merkmal der unmittelbaren Ansteuerung von Angeboten nach Num-
mer 1 grenzt Apps insbesondere von offenen Browsern nach Nummer 11 ab.

Die mit Nummer 10 neu aufgenommene Definition der Online-Suchmaschine
ist angelehnt an die Definition des Artikel 2 Nr. 5 der Verordnung 2019/1150
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Forderung
von Fairness und Transparenz fiir gewerbliche Nutzer von Online- Vermittlungs-
diensten (P2B VO) sowie des Artikel 3 lit. j des DSA. Erfasst werden damit
Suchmaschinen im offenen Internet, die technisch auf das gesamte freie Internet
zugreifen und nicht in eine Plattform integriert sind. Nicht erfasst sind Such-
maschinen mit eingegrenztem Umfang, z. B. Katalogsysteme fiir Bibliotheken,
deren Suchfunktion auf den aktuellen Bestand beschrénkt ist sowie Suchportale,
deren Inhalte redaktionell ausgewéhlt sind.

Mit Nummer 11 neu eingefiigt wird erstmals eine Definition fiir Browser. Im Sinne
moglichst einheitlicher Begrifflichkeiten wurde die Formulierung an Artikel 2 Nr. 11
der Verordnung (EU) 2022/1925 des Europédischen Parlaments und des Rates vom
14. September 2022 {iber bestreitbare und faire Mérkte im digitalen Sektor und
zur Anderung der Richtlinien (EU) 2019/1937 und (EU) 2020/1828 (Gesetz iiber
digitale Mérkte) angelehnt.

Zu Nummer 5

In Absatz 3 erfolgt eine redaktionelle Anpassung an die entsprechende Neube-
zeichnung der ehemaligen Bundespriifstelle fiir jugendgefihrdende Medien im
Jugendschutzgesetz (JuSchG).

Mit dem neuen Absatz 4 wird erstmals das in der Aufsichtspraxis bereits etablierte
System der Positivbewertungen in den Staatsvertrag aufgenommen und in das
System der regulierten Selbstregulierung integriert. Dabei wird das zweistufige
Verfahren von Maflnahmen der Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle
und eine nachlaufende Priifung der Entscheidung durch die KIM gefestigt. Damit
wird das auch international anerkannte und durch die Richtlinie (EU) 2018/1808
des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14. November 2018 zur Ande-
rung der Richtlinie 2010/13/EU zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Bereitstellung audiovisueller
Mediendienste (Richtlinie {iber audiovisuelle Mediendienste) im Hinblick auf
sich verandernde Marktgegebenheiten gestirkte System der regulierten Selbstre-
gulierung gefestigt. Die KIM soll als zentrale Anlaufstelle einheitliche Standards
sicherstellen, und Anforderungen an geschlossene Benutzergruppen sowie techni-
sche Mittel 1.S.d. § 5 Absatz 3 Satz 1 Nr. 1 festlegen. Die Einrichtungen der frei-
willigen Selbstkontrolle sind hierbei mafigeblich einzubinden.
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Zu Nummer 6

Der neue Satz 2 in Absatz 1 ermdglicht es, Interaktionsrisiken unter bestimmten
Voraussetzungen in die Altersbewertung einflieBen zu lassen. Die Formulierung
entspricht § 10b Absatz 2 JuSchG.

Mit der Anpassung wird neuen Erhebungen wie der ,,Schwerpunktanalyse
Games* Rechnung getragen und ein Gleichlauf mit den Regelungen des JuSchG
im Sinne eines konsistenten Regelungssystems hergestellt.

In Satz 3 des Absatz 1 wird durch die Aufnahme der Altersstufe ,,ohne Altersbe-
schrinkung* ein Gleichlauf mit § 14 Absatz 2 Nr. 1 JuSchG erreicht.

Mit der Ergidnzung des neuen Absatzes 2 Satz 2 wird die Gleichrangigkeit zwi-
schen den Bewertungen nach JuSchG und JMStV erreicht. Durch das Abstellen
auf die zeitlich zuerst erteilte Bewertung werden Doppelbewertungen desselben
Inhalts vermieden. Damit wird auch der Gefahr eines Auseinanderfallens von Al-
terseinstufungen begegnet. Anbieter, die ihre Inhalte durch eine Einrichtung der
Freiwilligen Selbstkontrolle bewerten lassen, erhalten so mehr Planungssicher-
heit. Um einheitliche Standards der Altersbewertung zu sichern, werden Bewer-
tungen des Jugendschutzbeauftragten nicht in die Durchwirkung aufgenommen.

In Satz 4 erfolgt eine redaktionelle Anpassung.

Absatz 3 wird zur besseren Verstindlichkeit neu strukturiert. Der Einsatz tech-
nischer und sonstiger Mittel wird von der Kennzeichnung fiir Jugendschutzpro-
gramme getrennt.

Absatz 3 Satz 2 wird infolge der Aufnahme der Altersstufe ,,ohne Altersbeschrian-
kung® in Absatz 1 Satz 3 gestrichen.

Mit dem neu eingefiigten Absatz 8 werden die Anforderungen an die technischen
Mittel nach Absatz 3 Nummer 1 angeglichen. Bisher gelten fiir die technischen
Mittel der Verschliisselung und Vorsperre besondere Vorgaben, die nicht mehr
zeitgemal erscheinen. § 9 Absatz 2 wird mit der Neuregelung in § 5 Absatz 8 ge-
strichen. Bereits jetzt bewerten die KJM und die Einrichtungen der freiwilligen
Selbstkontrolle technische Mittel positiv. Mit der Vorschrift wird die bisherige
Praxis in den JMStV aufgenommen, um die Rechtssicherheit fiir Anbieter zu
steigern. Der neue Absatz 8 setzt insoweit die mit dem neuen § 4 Absatz 4 ein-
gefiihrte Systematik fort.

Zu Nummer 7

Die Uberschrift wird aufgrund der in § 5c neu aufgenommenen Hinweispflichten
erginzt.

Die Streichung des Verweises in Absatz 2 Satz 1 letzter Halbsatz erfolgt, da der
bisherige § 12 in den neuen Absatz 3 aufgenommen wurde.

Im neuen Absatz 3 werden die Hinweispflichten der Anbieter gebiindelt. Zudem
werden Anbieter verpflichtet, die wesentlichen Griinde fiir die Alterseinstufung
des Angebots und seine potenzielle Beeintrdchtigung der personlichen Integritét
anzugeben. Damit wird an die Anbieterpflicht aus § 14a Absatz 1 Satz 3 1. V. m.
§ 14 Absatz 2a JuSchG angekniipft und mehr Kohdrenz zwischen JMStV und
JuSchG hergestellt. Die Pflicht zur Kennzeichnung nach Absatz 3 besteht nur fiir
eigene Inhalte; eine Kennzeichnungspflicht fiir Plattformbetreiber in Bezug auf
nutzergenerierte Inhalte (sog. user-generated content) wird damit nicht begriindet.

Die Kennzeichnungspflicht des neuen Absatz 4 soll die Entwicklung und Ver-
wendung von Jugendschutzprogrammen nach § 11 Absatz 1 steigern und diese
bekannter machen.

Zu Nummer 8

Die Anpassungen in § 7 stellen das Anwendungsverhéltnis der Regelungen dieses
Staatsvertrages zu relevanten Europdischen Rechtsakten klar. Die Pflicht zur Be-
stellung eines Jugendschutzbeauftragten kniipft nicht an konkrete Inhalte, sondern
an die unternehmerische Ausrichtung des Anbieters an. Es handelt sich daher um
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eine systemische Pflicht, die fiir Vermittlungsdienste im Sinne des Digital Ser-
vices Acts nach den dort festgelegten Regeln zu behandeln sind.

Zu Nummer 9

In Absatz 1 erfolgen redaktionelle Anpassungen.

Absatz 2 wird vor dem Hintergrund des neuen § 5 Absatz 8 gestrichen. Nach der
dort eingefiigten Regelung legt die KIM kiinftig im Einvernehmen mit den Ein-
richtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle fiir den Bereich von Rundfunk und
Telemedien fest, welche technischen und sonstigen Mittel geeignet sind, einen
effektiven Jugendschutz zu gewihrleisten. Einer gesonderten Regelung in § 9 Ab-
satz 2 bedarf es daher nicht mehr.

Zu Nummer 10

Mit der Einfiigung eines neuen Abschnitts zum technischen Jugendmedienschutz
wird die Lesbarkeit des Staatsvertrages verbessert und die Bedeutung des techni-
schen Jugendmedienschutzes betont.

Zu Nummer 11

Die neue Formulierung der Uberschrift und die Streichung des Satz 1 erfolgt vor
dem Hintergrund der Aufnahme der Definition von Jugendschutzprogrammen in
der neuen Nummer 5 des § 3.

Zu Nummer 12

Mit dem neuen § 12 werden erstmals Betriebssysteme in das Regelungsregime
des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages einbezogen. Ziel der Verpflichtung ist
es, liber technische Einstellungen auf einer zentralen Ebene den Zugang fiir Kin-
der und Jugendliche zu altersgerechten Angeboten zu erleichtern.

Absatz 1 sieht vor, dass Betriebssystem-Anbieter zur technischen Kommuni-
kation zwischen Betriebssystem und Apps eine nicht verdnderbare einheitliche
Schnittstelle bereitstellen, iiber die die in den folgenden Absétzen beschriebenen
Funktionen erfiillt werden.

Die Pflicht zur Einrichtung einer Jugendschutzvorrichtung betrifft nur solche Be-
triebssysteme, die iiblicherweise von Kindern und Jugendlichen genutzt werden.
Die Feststellung, welche Betriebssysteme iiblicherweise von Kindern und Jugend-
lichen genutzt werden, erfolgt durch die KIM auf Grundlage einschldgiger Stu-
dien (z. B. ,,Kindheit, Internet, Medien®, ,,JJugend, Information, Medien*). In der
in § 25 getroffenen Ubergangsregelung wird festgelegt, dass die Pflicht erst nach
der Bestimmung der von Kindern und Jugendlichen iiblicherweise genutzten Be-
triebssysteme durch die KJM besteht. Stellt die KIM im Rahmen einer Einzelfall-
entscheidung gemil § 16 Absatz 1 Nr. 6 fest, dass ein Betriebssystem eines im
EU-Ausland niedergelassenen Anbieters in der Regel von Kindern und Jugend-
lichen genutzt wird, kann sie unter den Voraussetzungen des Artikel 3 Absatz 4
Richtlinie 2000/31/EG das dort beschriebene Verfahren durchfiihren. Wird das
Verfahren erfolgreich durchgefiihrt, ist § 12 JMStV dann — auch im Einklang der
Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs zur Reichweite dieser Ausnahme-
vorschrift (insbes. Urteil des Gerichtshofs vom 9. November 2023, C-376/22) —
gegeniiber im EU-Ausland ansdssigen Betriebssystemanbietern anwendbar.

Satz 2 betrifft sogenannte Open-Source-Systeme, die nach ihrer Bereitstellung an-
gepasst werden konnen, ohne dass der Anbieter des Betriebssystems hierauf noch
Einfluss hat. Satz 1 stellt insoweit den Regelfall und Satz 2 die Ausnahme dar.

Die Absitze 2 und 3 legen Anforderungen an die Jugendschutzvorrichtung des
Betriebssystems fest.

Die im Betriebssystem vorgesehene Jugendschutzvorrichtung muss nach Absatz 2
Satz 1 leicht zu bedienen (einfach), an einer zentralen und leicht einsehbaren
Stelle (leicht zugénglich, bspw. im Schnellwahlmenil) und unter Beriicksichti-
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gung datenschutzrechtlicher Belange und durch angemessene MafBinahmen wie
bspw. der Verwendung eines Passworts vor unberechtigtem Zugang geschiitzt (in
abgesicherter Weise) sein. Eine Verpflichtung zur Einrichtung eines Altersveri-
fikationssystems ist damit nicht verbunden. Die Verwendung von Altersverifika-
tionssystemen ist aber auch nicht ausgeschlossen, solange sie den Anforderungen
des § 12 an die Jugendschutzvorrichtung entsprechen.

Die Einstellung iiber Nutzerprofile, die zum Beispiel die geriteilibergreifende Wir-
kung von Alterseinstellungen ermoglichen, ist unter den Voraussetzungen des
§ 12 ebenfalls moglich.

Um die Bekanntheit und die Nutzung der Jugendschutzvorrichtung zu befordern,
legt Satz 2 fest, dass zu bestimmten Gelegenheiten auf das Vorhandensein der
Jugendschutzvorrichtung hingewiesen werden muss. Ankniipfungspunkt fiir die
Hinweispflicht sind insbesondere funktionsrelevante Updates des Betriebssys-
tems.

Nummer 1 erfasst sowohl die erstmalige Inbetriebnahme des Geréts als auch den
Neustart nach dem Zuriickstellen auf die Werkseinstellungen.

Nummer 2 erfasst die erstmalige Bereitstellung der Jugendschutzvorrichtung
durch den Anbieter des Betriebssystems im Sinne einer Funktionserweiterung.

Nummer 3 begriindet eine Hinweispflicht bei Updates, die auch die Jugendschutz-
vorrichtung betreffen.

Absatz 3 legt die Funktionen fest, die die Jugendschutzvorrichtung vorhalten
muss.

Die in Satz 1 vorgesehene Verpflichtung, eine Altersstufe einstellen zu konnen, ist
Grundlage fiir die weiteren Funktionen der Jugendschutzvorrichtung. Die Jugend-
schutzvorrichtung liest die Altersfreigabe einer zu installierenden App aus und
gleicht sie mit der in der Jugendschutzvorrichtung hinterlegten Altersangabe ab.
Zur internationalen Anschlussfahigkeit wird im Kontext der Jugendschutzvorrich-
tung nicht auf die Altersstufen nach § 5 Absatz 1 Satz 3 verwiesen, sondern die
Formulierung ,,Altersangabe“ verwendet, sodass auch die bspw. in App-Stores
verwendeten Altersstufen ,,ab 13 oder ,,ab 17 erfasst werden konnen.

Satz 2 legt fest, welche Funktionen bei aktivierter Jugendschutzvorrichtung vom
Betriebssystem sichergestellt werden miissen.

Nummer 1 betrifft die Internetnutzung {iber offene Browser bei aktivierter Jugend-
schutzvorrichtung. Durch die Begrenzung auf bestimmte Online-Suchmaschinen
soll auch im Bereich der Browsernutzung das Schutzniveau erhéht werden. Zur
weitergehenden Einschrdnkung der Nutzung von Websites kann weiterhin auf Ju-
gendschutzprogramme nach § 11 Absatz 1 zuriickgegriffen werden.

Es sind grundsétzlich alle Browser nutzbar, die die Anforderungen der Jugend-
schutzvorrichtung erfiillen. Eine Unterscheidung zwischen systemeigenen und
systemfremden Browsern erfolgt nicht. Damit wird den Anforderungen des Di-
gital Market Acts entsprochen. Die Kriterien fiir die sichere Suche werden nach
Absatz 4 von der KIM im Einvernehmen mit den Einrichtungen der Freiwilligen
Selbstkontrolle festgelegt.

Nummer 2 betrifft die Nutzung von Vertriebsplattformen fiir Apps. Es sind grund-
sitzlich alle Vertriebsplattformen nutzbar, die die Einstellungen in der Jugend-
schutzvorrichtung erfiillen kdnnen. Eine Unterscheidung zwischen systemeigenen
und systemfremden App-Stores erfolgt nicht. Damit wird den Anforderungen des
Digital Market Acts entsprochen. Mit der Regelung wird verhindert, dass bei akti-
vierter Jugendschutzvorrichtung auf solche Vertriebsplattformen zuriickgegriffen
wird, die z. B. keine Alterskennzeichnung der Apps vornehmen oder die nicht
technisch auslesbar fiir das Betriebssystem sind. Die Pflicht des Betriebssystem-
anbieters geht nur so weit, wie sie der auf der Vertriebsplattform generierten Al-
tersangabe entspricht.

Nummer 3 stellt sicher, dass bei aktivierter Jugendschutzvorrichtung nur sol-
che Apps nutzbar sind, die der eingestellten Altersstufe entsprechen. Sind be-
reits Apps auf dem Gerit installiert, die der Altersstufe nicht entsprechen, werden
diese bei aktivierter Jugendschutzvorrichtung ausgeblendet. Das Betriebssystem
fragt dabei lediglich die Ubereinstimmung der Altersangabe der App mit der in
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der Jugendschutzvorrichtung eingestellten Altersstufe im Wege eines rein tech-
nischen Abgleichs ab. Eine inhaltliche Bewertung und Auswahl auf Ebene des
Betriebssystems erfolgt nicht. Ist keine Alterseinstellung erfolgt, ist die App nicht
nutzbar. Es muss die Moglichkeit bestehen, individuelle Einstellungen am Gerét
vorzunehmen. Damit kdnnen zum Beispiel auch Angebote zuginglich gemacht
werden, die nach der Alterseinstellung im Betriebssystem nicht angezeigt wiirden.

Neben der durch Nummer 3 er6ffneten Mdglichkeit, grundsétzlich nicht zugéng-
liche Browser und Apps individuell zugénglich zu machen, stellt Nummer 4 klar,
dass auch die Mdglichkeit gegeben sein muss, einzelne individuell ausgewéhlte
Browser oder Apps zusétzlich nicht zugénglich zu machen, die sonst aufgrund
ihrer eingestellten Altersangabe grundsitzlich angezeigt werden wiirden. Auf-
grund der in den Nummern 3 und 4 festgelegten individuellen Einstellungsmog-
lichkeiten kann z. B. auf Interessen, Entwicklung und Charakter des jeweils nut-
zenden Kindes in besonderer Weise eingegangen werden.

Die individuellen Einstellungsmdglichkeiten nach den Nummern 3 und 4 miissen
vor nicht autorisierter Nutzung gesichert sein.

Absatz 4 verpflichtet Anbieter von Betriebssystemen, auf den systemeigenen
Vertriebsplattformen Vorkehrungen zu treffen, dass Anbieter ihre Apps in einer
technisch auslesbaren Weise kennzeichnen. Dies soll iiber automatisierte Systeme
erfolgen, die auf Grundlage von Anbieterangaben eine Altersstufe fiir das An-
gebot ermitteln. Um einen einheitlichen Standard und vergleichbare Bewertungs-
mafstébe zu erreichen, miissen diese Bewertungssysteme von der KJM anerkannt
werden.

Mit Absatz 5 wird im Kontext der Jugendschutzvorrichtung die Abgabe einer
Selbsterklirung als Nachweis fiir die Ubereinstimmung mit den Anforderungen
des Staatsvertrages eingefiihrt. Dieses Instrument wird bereits in anderen Be-
reichen, z. B. der Produktsicherheit, eingesetzt. Der Priifaufwand bei der KIM
wird damit reduziert. Die Form der Hinterlegung der Selbsterkldrung ist durch die
KIM festzulegen.

Durch die in Absatz 6 erfolgte Festlegung der Kriterien fiir die sichere Suche im
Browser von der KIM im Einvernehmen mit den Einrichtungen der Freiwilli-
gen Selbstkontrolle wird sichergestellt, dass die Kriterien den nationalen Beurtei-
lungsmafstiben entsprechen und flir Anbieter und Nutzer transparent sind.

Zu Nummer 13

§ 12a enthélt Sonderregelungen fiir solche Apps, die {iber ein anerkanntes Jugend-
schutzprogramm nach § 11 Absatz 2 oder ein technisches Mittel nach § 5 Ab-
satz 3 Nr. 1 i. V. m. § 5 Absatz 8 verfligen. Diese sollen unabhéngig von der im
Betriebssystem eingestellten Altersstufe zugénglich gemacht werden. Auf diese
Weise sollen die Anbieter privilegiert werden, die bereits Investitionen in geeig-
nete Maflnahmen zum Jugendmedienschutz geleistet haben.

Die angemessene Beriicksichtigung nach Absatz 2 soll sicherstellen, dass bei ak-
tivierter Jugendschutzvorrichtung keine Inhalte abrufbar sind, die nicht fiir Kin-
der und Jugendliche geeignet sind. Bei der Umsetzung dieser Pflicht wird den
Anbietern ein Gestaltungsspielraum eingerdumt. Sie kann zum Beispiel dadurch
erfiillt werden, dass bei aktivierter Jugendschutzvorrichtung nur Inhalte bis zu
der eingestellten Altersstufe abrufbar gemacht werden und auf die Mdglichkeit
zur Einrichtung eines Kinderprofils hingewiesen wird. Eine direkte Ubernahme
der eingestellten Altersstufe auf das Jugendschutzprogramm ist damit nicht zwin-
gend, solange diese angemessen beriicksichtigt wird.

Absatz 3 tlibertrdgt das so genannte Nachrichtenprivileg aus § 5 Absatz 6 auf das
System der Jugendschutzvorrichtung.

§ 12b regelt in Absatz 1 datenschutzrechtliche Anforderungen an Anbieter von
Apps und Betriebssystemen bei aktivierter Jugendschutzvorrichtung. Das durch
den Staatsvertrag hiermit vorgeschriebene Auslesen der Alterskennzeichnungen
steht als Datenverarbeitung im Einklang mit Artikel 6 Absatz 1 lit. ¢ Verordnung
(EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten,
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zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Daten-
schutz-Grundverordnung, DSGVO), weil eine rechtliche Verpflichtung — aus dem
IMStV — erfiillt werden soll. Die Beschrinkung der Zweckbestimmung durch
§ 12b Absatz 1 stellt daher eine zuldssige Konkretisierung der Anforderungen
nach Artikel 6 Absatz 2 DSGVO dar. Es handelt sich dabei ausschlieBlich um
die unter Anwendung der aktivierten Jugendschutzvorrichtung generierten Daten.
Anbieter konnen die iiber die Jugendschutzvorrichtung erlangten Daten fiir die
Erfiillung ihrer Plichten nach § 5 verwenden. Die altersgerechte Ausspielung von
Inhalten wird damit erleichtert. Die Verwendung der Daten zu kommerziellen
Zwecken ist untersagt.

Absatz 2 enthilt einen klarstellenden Verweis auf die Zustandigkeitsregelung im
Medienstaatsvertrag im Bereich des Datenschutzes.

Zu Nummer 14

Die Zusammensetzung der KJM wird vor dem Hintergrund, dass durch die No-
vellierung des JuSchG nunmehr mit der Bundeszentrale fiir Kinder- und Jugend-
medienschutz (BzKJ) auch auf Bundesebene ein Aufsichtsgremium besteht, an-
gepasst. Insofern wurde auch in § 16 Absatz 2 JIMStV eine ergénzende Regelung
aufgenommen, die die Zusammenarbeit mit der BzZKJ und weiteren Stellen regelt.

Mit dem novellierten JMStV soll der technische Jugendmedienschutz weiter ge-
stirkt werden. Damit dndern sich auch die Anforderungen an die Aufsichtsorgane.
Kiinftig sollen zwei Mitglieder der KIM daher {iber einen besonderen Sachver-
stand im Bereich des technischen Jugendmedienschutzes verfiigen. Das von der
fir den Jugendschutz zustdndigen obersten Bundesbehérde benannte Mitglied
nimmt eine beratende Funktion in der KJM ein.

Der Vorsitz der KIM wird weiterhin von einem Vertreter der Landesmedienan-
stalten wahrgenommen.

Zu Nummer 15

Durch die Einfiihrung des neuen Satz 2 in Absatz 1 wird der Aufgabenbereich der
KJM vor dem Hintergrund ihrer Tatigkeiten in der Praxis klargestellt.

Die neuen Ziffern 6 bis 8 des Satzes 3 ergidnzen zudem die Aufgaben der KIM um
die durch §§ 12 ff. neu eingefiihrten Anbieterpflichten.

Der neu eingefiigte Satz 4 regelt die zeitlichen Abldufe der Bestimmungen nach
den Nummern 6 bis 8. Die regelmiBige Uberpriifung durch die KIM stellt sicher,
dass auf Verdnderungen der Nutzungsgewohnheiten und auf technische Entwick-
lungen reagiert wird.

Im neuen Absatz 2 wird die Zusammenarbeit der KJM mit anderen Stellen klar-
stellend aufgenommen. Hierdurch wird auch der vom Bundesrat geforderten ge-
meinsamen Weiterentwicklung des Kinder- und Jugendmedienschutzes (vgl. BR-
Drs. 195/21) Rechnung getragen. Es werden alle relevanten Aspekte berlicksich-
tigt und alle maB3geblichen Institutionen auf Bundes- und Landerebene involviert.
Ein Zuwachs an Aufgaben fiir die KIM ist damit nicht verbunden.

Zu Nummer 16

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung in Folge der Umbenennung der
Bundespriifstelle im JuSchG.

Zu Nummer 17

Die Ergénzungen in Absatz 2 erweitern das bisher auf Jugendschutzprogramme
anwendbare Verfahren auf technische und sonstige Mittel. Damit wird der gesetz-
lichen Verankerung der Positivbewertung in § 4 Absatz 4 und § 5 Absatz 7 und
der Bedeutung technischer und sonstiger Mittel im Kontext der Jugendschutzvor-
richtung (§ 12a Absatz 1) Rechnung getragen.
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Zur Vereinheitlichung der Hinweise nach § Sc Absatz 3 Satz 2 werden gemif
dem neuen Absatz 3 gemeinsame Kriterien durch die Einrichtungen der Freiwilli-
gen Selbstkontrolle festgelegt.

Zu Nummer 18

Die Ergénzungen in Absatz 2 erweitern das bisher auf Jugendschutzprogramme
anwendbare Verfahren auf technische und sonstige Mittel. Damit wird der gesetz-
lichen Verankerung der Positivbewertung in § 4 Absatz 4 und § 5 Absatz 7 und
der Bedeutung technischer und sonstiger Mittel im Kontext der Jugendschutzvor-
richtung (§ 12a Absatz 1) Rechnung getragen.

Zu Nummer 19

Mit den Anpassungen des § 20 werden die erstmals im Staatsvertrag erfassten Be-
triebssysteme in das Aufsichtsregime der Landesmedienanstalten eingegliedert.

Die Anpassung in Absatz 1 sowie Satz 1 des Absatz 4 stellt klar, dass die zustdn-
dige Landesmedienanstalt erforderliche Maflnahmen gegen Rundfunkveranstalter
und Anbieter von Telemedien, zudem auch gegen Anbieter eines Betriebssystems
ergreifen kann.

Der neue Satz 2 in Absatz 4 erweitert die Moglichkeiten der Landesmedienanstal-
ten bei der Verfolgung von VerstdBen gegen diesen Staatsvertrag. Diese erfordert
eine konsequente Durchsetzung jugendschutzrechtlicher Anordnungen gegeniiber
Online-Anbietern insbesondere mit Sitz im Ausland. Absatz 4 Satz 2 zielt daher
darauf ab, die im Zusammenhang mit dem Verstof3 stehenden maf3geblichen Zah-
lungsstrome zu unterbrechen. Der Kreis der am Zahlungsverkehr Beteiligten ist
weit zu verstehen. Neben den nicht abschlieBend in Satz 2 genannten Kredit- und
Finanzdienstleistungsinstituten kénnen insbesondere auch E-Geld-Institute, Be-
treiber von Zahlungssystemen und dhnliche Unternehmen herangezogen werden.
Die Erweiterung erfolgt in Anlehnung an § 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 4 des
Gliicksspielstaatsvertrages.

Zu Nummer 20

Die Auskunftspflicht wird um die nunmehr erstmals im Staatsvertrag erfassten
Anbieter von Betriebssystemen erganzt.

Die Auskunftspflicht gilt nun gegeniiber der jeweils zustdndigen Landesmedien-
anstalt und nicht mehr gegeniiber der KJM. Dadurch wird der gesamte Priifungs-
ablauf konsistenter ausgestaltet. Die Vorgaben zur Entscheidung durch die KIM
(siche § 20 Absatz 4) bleiben davon unberiihrt.

Zu Nummer 21

Durch die Anpassungen in den Absétzen 1 und 2 werden Klarstellungen in Bezug
auf die Adressaten vorgenommen sowie Ordnungswidrigkeiten zu den neu im
Staatsvertrag aufgenommenen Pflichten ergénzt.

Mit der Erhhung der mdglichen Geldbulle in Absatz 3 fiir Ordnungswidrigkeiten
nach den Nummern 11 bis 24 wird ermdglicht, auch fiir Anbieter mit groer Wirt-
schaftskraft angemessene Geldbuflen zu verhéngen.

Durch die Anpassung des Absatz 4 wird vor dem Hintergrund des neuen § 12b
Absatz 2 die Zustdndigkeit der nach den allgemeinen Datenschutzgesetzen des
Bundes und der Lénder zustidndigen Aufsichtsbehorden fiir Ordnungswidrigkeiten
nach § 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 24 klargestellt.

Zu Nummer 22
Da fiir die Anwendung der §§ 12 und 12a nicht allein das Inkrafttreten des An-

derungsstaatsvertrages ausschlaggebend ist, sondern es fiir die betroffenen An-
bieter von Betriebssystemen auf die Entscheidung der KJM iiber die Bestimmung
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der von Kindern und Jugendlichen iiblicherweise genutzten Betriebssysteme an-
kommt, muss dieses Datum jeweils als Ausgangspunkt fiir die Berechnung des
Zeitpunkts der Anwendung herangezogen werden. Bei Geriten, fiir deren Be-
triebssystem keine Updates moglich sind, ist eine lingere Ubergangsfrist erforder-
lich.

Absatz 2 betrifft die in der Produktion befindlichen Gerdte (Produktionszyklus).
Eine Verléngerung der Frist von zwei auf drei Jahre in Absatz 2 entspricht den
Regelungen zu Ubergangsfristen in sonstigen produktbezogenen Vorschriften.
Eine dreijahrige Frist ist aufgrund der bis zu zweijdhrigen Produktionszyklen von
Endgeriten erforderlich, um die Entwicklung einer technischen Losung und die
Implementierung der Jugendschutzvorrichtung in den Endgerédten umzusetzen.

Absatz 3 betrifft die schon im Verkehr befindlichen Gerite (,,an den Héndler ab-
gegeben®), die nicht oder nicht mehr durch Updates beim Nutzer aktualisierbar
sind (alte Gerdte, Beendigung der Wartung). Nicht aktualisierbare Betriebssys-
teme lassen sich bspw. in Smart-TVs und Spielekonsolen finden. Diese sind dem
Einflussbereich des Betriebssystemanbieters entzogen.

Die Frist zur Umsetzung der Kennzeichnungsplichten nach § 5¢ Absatz 3 wird
mit Absatz 4 verlangert, um dem Aufwand bei der Kennzeichnung aller verfiig-
barer Inhalte gerecht zu werden.

Zu Nummer 23

Der neu eingefligte § 26 sieht eine Evaluierung der neuen §§ 5c, 12 und 12a vor.
Damit soll die Wirkung der neu eingefiihrten Regelungen iiberpriift und bei Be-
darf angepasst werden.

II.
Begriindung zu Artikel 2

Anderung des Medienstaatsvertrages

Mit der Erginzung des neuen Absatz 3 Satz 2 in § 109 des Medienstaatsvertrages
wird auf die Erfahrungen bei der Durchsetzung von MaBnahmen gegen Anbieter
mit Sitz im Européischen Ausland reagiert. Die Umgehung von Sperrverfiigungen
z. B. durch die Einrichtung sogenannter Mirror Domains wird damit erschwert.
Der Begriff ,,ganz oder im Wesentlichen inhaltsgleich® wird bereits im Kontext
der Indizierung unzuléssiger Inhalte nach § 4 Absatz 1 Nr. 11 und Absatz 2 Nr. 2
IMStV verwendet.

111
Begriindung zu Artikel 3

Kiindigung, Inkrafttreten, Neubekanntmachung

Artikel 3 enthélt die Bestimmungen zur Kiindigung, iiber das Inkrafttreten und
zur Neubekanntmachung des Staatsvertrages.

In Absatz 1 wird klargestellt, dass die in den Artikeln 1 und 2 geénderten Staats-
vertrdge nach den dort geltenden Kiindigungsbestimmungen gekiindigt werden
konnen. Die Selbststédndigkeit des Medienstaatsvertrages und des Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrages wird durch diesen Staatsvertrag nicht beriihrt. Deshalb ist
in Artikel 3 dieses Staatsvertrages eine gesonderte Kiindigungsbestimmung nicht
vorgesehen.

Absatz 2 Satz 1 bestimmt das Inkrafttreten der Anderungen nach Artikel 1 und 2 die-
ses Staatsvertrages zum 1. Dezember 2025. Satz 2 ordnet an, dass dieser Staats-
vertrag gegenstandslos wird, wenn bis zum 30. November 2025 nicht alle Ratifi-
kationsurkunden bei der Staats- oder Senatskanzlei des oder der Vorsitzenden der
Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander hinterlegt
sind. Der Medienstaatsvertrag und der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag behal-
ten in diesem Fall in ihrer bisherigen Fassung ihre Giiltigkeit.
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Absatz 3 bestimmt, dass die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden den Léndern
durch die Staats- oder Senatskanzlei des oder der Vorsitzenden der Konferenz der
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander mitgeteilt wird.

Absatz 4 gewidhrt den Staatsvertragslindern die Moglichkeit, den durch Artikel 1
gednderten Jugendmedienschutz-Staatsvertrag und den durch Artikel 2 geénder-
ten Medienstaatsvertrag in der nunmehr giiltigen Fassung bekannt zu machen.
Eine Verpflichtung zur Neubekanntmachung besteht nicht.
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