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DER MINISTERPRASIDENT DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG

Prasidentin des Landtags

von Baden-Wirttemberg

Frau Muhterem Aras MdL

Haus des Landtags

Konrad-Adenauer-Stra3e 3

70173 Stuttgart 13. Mai 2025

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Landesarchivrechts

Anlagen
Gesetzentwurf mit Vorblatt und Begriindung

Stellungnahme des Normenkontrollrats Baden-Wirttemberg
Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

als Anlage tbersende ich lhnen gemaR Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung
des Landes Baden-Wirttemberg den von der Landesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Landesarchivrechts.

Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtags herbeizuftihren.

Die federfiihrende Zustandigkeit liegt beim Ministerium flir Wissenschaft, For-
schung und Kunst, beteiligt sind das Ministerium fir Finanzen und das Minis-
terium des Inneren, fir Digitalisierung und Kommunen.

Mit freundlichen GriiBen

Winfried Kretschmann

RICHARD-WAGNER-STRASSE 15 - 70184 STUTTGART - TELEFON (0711) 21 53-0



Vorabexemplar

- vor formlicher Prufung durch die Landtagsverwaltung

Gesetz zur Neuregelung des Landesarchivrechts

Vorblatt

Zielsetzung

Mit diesem Gesetzgebungsvorhaben soll das geltende Landesarchivrecht, das im Wesentlichen
aus dem Jahr 1987 stammt, aktualisiert werden. Der vorliegende Gesetzentwurf verfolgt eine
umfassende Neustrukturierung und sprachliche Uberarbeitung des geltenden Gesetzes. Es
enthalt Neuerungen, die im Wesentlichen auf eine Anpassung an die Bediirfnisse der
Informationsgesellschaft im sogenannten Digitalen Zeitalter gerichtet sind. Das
Landesarchivgesetz (LArchG) wird aufgrund dieser erforderlichen Neugestaltung konstitutiv
neu gefasst. Dies wird verbunden mit entsprechenden Anpassungen von auf das

Landesarchivgesetz Bezug nehmenden Regelungen.

Wesentlicher Inhalt

Das geltende Landesarchivgesetz von 1987 wird von einer konstitutiven Neufassung abgeldst.

Vorgesehen sind insbesondere folgende wesentliche Neuerungen:

Integration der , digitalen Welt”“ unter anderem durch Anpassung von Unterlagenbegriff und

Ubernahmeverfahren, digitale Publikation;

Bereitstellung von Daten im Netz; Unterstiitzung von Offentlichkeit und Forschung durch
Online-Bereitstellung von Daten und erweiterte Nutzungsmoglichkeiten fur

Forschungseinrichtungen;

Starkung von Transparenz durch Sicherung aller archivwiirdigen Unterlagen; Einrichtung von
Zwischenarchiven; Einflihrung einer verbindlichen Anbietungsfrist bei kommunalem

Archivgut;

rechtlicher Schutz gegen Entfremdung von Archivgut durch Widmung von archivwiirdig

bewerteten Unterlagen zu 6ffentlichem Gut:



Verankerung des Landesarchivs als Forschungsinfrastruktureinrichtung, als auBeruniversitare
wissenschaftliche Einrichtung und als landeskundliches Kompetenzzentrum sowie Sicherung
der archivpadagogischen Arbeit durch den neu formulierten Auswertungs- und

Bildungsauftrag;
deklaratorische Verankerung der Aufgabe ,,Dokumentationsstelle Rechtsextremismus®;

Berlicksichtigung der Datenschutz-Grundverordnung und des 2018 novellierten

Landesdatenschutzgesetzes.

Alternativen

Keine.

Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte (ohne Erfillungsaufwand)

Der Gesetzentwurf bedingt keine Anderungen in den Haushaltsansatzen. Sofern die Aufgabe
der Zwischenarchivierung vom Landesarchiv nach § 3 Absatz 5 Gbernommen wird, stehen den
dann beim Landesarchiv erforderlichen zusatzlichen Ressourcen entsprechende
Kostenersparnisse bei den betroffenen Verwaltungen gegentiber, und die Kosten des

Landesarchivs sind durch die abgebenden Verwaltungen auszugleichen.

Blrokratievermeidung, Priifung Vollzugstauglichkeit

Ein Praxis-Check wurde nicht durchgefiihrt. Die Anderungen greifen iberwiegend die
Forderungen aus dem Archivbereich nach einer zeitgemalSen Ausgestaltung des
Landesarchivrechts und die Anregungen des Landesbeauftragten fir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit (LfDI) auf. Aufgrund der grundsétzlich positiven Riickmeldungen des
Archivverbands und der kommunalen Spitzenverbande im Rahmen der Anhérung wird von

einer verbesserten Vollzugstauglichkeit ausgegangen.



Nachhaltigkeits-Check

Durch die Online-Bereitstellung von Daten ergeben sich erweiterte Nutzungsmaoglichkeiten
auch fur Wissenschaft und Forschung. Das Gesetz ldsst eine positive Wirkung fiir die Bereiche
Informationssicherung, Rechtssicherheit, Nachvollziehbarkeit von gesellschaftlichen Prozessen

sowie der historisch-politischen Bildung erwarten.

Digitaltauglichkeits-Check

Das Landesarchivgesetz schafft die rechtlichen Rahmenbedingungen fir die langst praktizierte
und bewihrte Ubernahme und Bereitstellung digitalen Archivguts. Die bisherigen Erfahrungen
der Archivverwaltungen sind hinreichend in die neuen Regelungen eingeflossen. Im Rahmen
der Erarbeitung des Gesetzentwurfes fand ein umfassender Austausch mit dem LfDI statt. Eine
intensive Abwagung datenschutzrechtlicher Belange mit archivrechtlichen und -fachlichen
Belangen wurde vorgenommen. Eine Vielzahl von Anregungen des LfDI wurde dabei

aufgegriffen.

Das Nahere zur Nutzung der Archivguts und zu den hier maRgeblichen Verwaltungsprozessen
wird nicht im Gesetz sondern in einer noch zu erlassenden Rechtsverordnung geregelt werden,
bei der Aspekte der Digitaltauglichkeit gesondert gepriift werden. Vor diesem Hintergrund ist

bei der Neufassung des Landesarchivgesetzes keine weitergehende Prifung erfolgt.

Sonstige Kosten fiir Private

Keine.



Gesetz zur Neuregelung des Landesarchivrechts

Vom

Artikel 1
Gesetz liber die Sicherung, Bereitstellung und Nutzung von Archivgut

(Landesarchivgesetz — LArchG)

§1
Organisation der staatlichen Archivverwaltung

Das Landesarchiv Baden-Wirttemberg ist als Landesoberbehérde zustiandige Fachbehorde fir alle
Aufgaben des staatlichen Archivwesens einschlieflich der Ausbildung. Es wird von einer Prasidentin
oder einem Prasidenten geleitet. Sitz des Landesarchivs ist Stuttgart. Zentrale Dienste und
Archivische Grundsatzangelegenheiten werden in Stuttgart und durch das Institut fiir Erhaltung von
Archiv- und Bibliotheksgut am Standort Ludwigsburg wahrgenommen. Archivstandorte sind das
Staatsarchiv Freiburg, das Generallandesarchiv Karlsruhe sowie die Dokumentationsstelle
Rechtsextremismus am Standort Karlsruhe, das Grundbuchzentralarchiv Kornwestheim, das
Staatsarchiv Ludwigsburg mit dem Hohenlohe-Zentralarchiv Neuenstein, das Staatsarchiv

Sigmaringen, das Hauptstaatsarchiv Stuttgart sowie das Staatsarchiv Wertheim.

§2
Zustandigkeit und Aufgaben

(1) Das Landesarchiv erfasst, libernimmt, verwahrt, erhalt und erschlieRt als Archivgut alle
Unterlagen von Behorden, Gerichten und sonstigen Stellen des Landes, deren Funktionsvorgangern
oder von Rechtsvorgangern des Landes, die bleibenden Wert haben. Das Landesarchiv macht
Archivgut allgemein nutzbar und wertet es aus. Satze 1 und 2 gelten auch fiir Unterlagen von
ehemaligen Behorden und Stellen des Landes, die in eine nichtstaatliche Tragerschaft Gberfiihrt oder
deren Aufgaben auf eine nichtstaatliche Stelle tibertragen wurden, soweit diese Unterlagen vor der
Anderung entstanden sind. Das Landesarchiv ist als landeskundliches Kompetenzzentrum Teil der
Informations- und Forschungsinfrastruktur des Landes und wirkt als auBeruniversitare

wissenschaftliche Einrichtung an der auf das Archivgut und das Land Baden-Wiirttemberg bezogenen



Forschung sowie an der historisch-politischen Bildung mit, auch durch an die Allgemeinheit

gerichtete Publikationen.

(2) Im Rahmen seiner Zustandigkeit berat das Landesarchiv die Behérden, Gerichte und sonstigen
offentlichen Stellen des Landes bei der Verwaltung, Aufbewahrung und Sicherung ihrer Unterlagen.
Das Landesarchiv wirkt bei der Planung, der Einfiihrung und bei wesentlichen Anderungen von
informationstechnischen Systemen mit, die zu anzubietenden elektronischen Unterlagen fiihren. Die
abgebenden Stellen gewihrleisten, dass die Anzeige und Ubertragbarkeit der Unterlagen dabei

technisch uneingeschrankt moéglich sind.

(3) Das Landesarchiv ist Landesoberbehorde fiir den Denkmalschutz im Archivwesen.

(4) Die Landesregierung kann dem Landesarchiv durch Rechtsverordnung weitere Aufgaben
Ubertragen, wenn sie mit den in den Absatzen 1 bis 3 genannten Aufgaben zusammenhangen und

deren Erfillung durch die Wahrnehmung der weiteren Aufgaben nicht beeintrachtigt wird.

§3

Begriffsbestimmungen

(1) Unterlagen im Sinne von § 2 Absatz 1 sind Informationen und ihre Aufzeichnungen in analoger
und elektronischer Form, insbesondere Schriftstiicke, Akten, Urkunden, Datenbanken, E-Mails,
Websites, Karteien, Karten, Plane, Bild-, Film- und Tonmaterialien sowie zugehorige Tragermedien,

Metadaten, Programme und technische Dokumentationen.

(2) Bleibenden Wert haben Unterlagen, denen historischer, politischer, rechtlicher, wirtschaftlicher,
sozialer oder kultureller Wert von besonderer Bedeutung zukommt oder die zur Sicherung
berechtigter Belange der Biirgerinnen und Birger oder zur Bereitstellung von Informationen fir

Gesetzgebung, Verwaltung oder Rechtspflege dauernd aufzubewahren sind.

(3) Bewertung ist die archivfachliche Entscheidung, bei der das Archiv den bleibenden Wert von

Unterlagen im Sinne von § 2 Absatz 1 Satz 1 feststellt.



(4) Archivgut sind Unterlagen, deren bleibender Wert durch Bewertung festgestellt wurde und die in

ein Archiv physisch oder elektronisch ibernommen worden sind.

(5) Zwischenarchivgut sind Unterlagen, die noch nicht nach § 4 Absatz 1 Satze 1 und 2 angeboten
wurden, deren Aufbewahrungsfristen noch laufen und von der abgebenden Stelle zur Erflllung ihrer
Aufgaben noch bendétigt werden, die aber bereits vom Landesarchiv verarbeitet werden. Unterlagen
aus dem Zwischenarchiv, deren Aufbewahrungsfristen abgelaufen sind, deren bleibender Wert
jedoch noch nicht festgestellt worden ist, werden wie Archivgut behandelt; soweit dieses
personenbezogene Daten enthilt, ist es bis zur Bewertung und Ubernahme von der Nutzung nach

MaRgabe des § 8 Absatze 1 bis 5 und 8 ausgeschlossen.

§4
Anbietung und Abgabe von Unterlagen

(1) Die Behoérden, Gerichte und sonstigen Stellen des Landes nach § 2 Absatz 1 bieten alle
Unterlagen, die sie zur Erfillung ihrer Aufgaben nicht mehr bendétigen, spatestens 30 Jahre nach ihrer
Entstehung dem Landesarchiv an, sofern durch Rechtsvorschriften nicht langere
Aufbewahrungsfristen vorgesehen sind. Das Landesarchiv kann diese Unterlagen fiir im 6ffentlichen
Interesse liegende Archivzwecke verarbeiten. Bei digitalen Unterlagen, die einer laufenden
Aktualisierung unterliegen, legt das Landesarchiv die Form der Anbietung und die Zeitabstande der
Ubergabe im Benehmen mit der abgebenden Stelle fest. Landeseinheitliche Verfahren werden dabei
nach jeweils einheitlichen Vorgaben angeboten und Gibermittelt. Das Landesarchiv erhalt Zugang zu

den Unterlagen und entscheidet iber deren bleibenden Wert.

(2) Der Pflicht der Anbietung nach Absatz 1 steht nicht entgegen, dass Unterlagen dem Datenschutz
unterliegen oder dass sie personenbezogene Daten enthalten, welche aufgrund besonderer
Vorschriften nur eingeschrankt verarbeitet werden diirfen oder zu l6schen oder zu vernichten sind.
Anzubieten sind auch Unterlagen, die Rechtsvorschriften Giber Geheimhaltung unterliegen.
Unterlagen, die durch § 203 Absatz 1 Nummer 4 und 5 des Strafgesetzbuches geschitzt sind, dirfen

nur in anonymisierter Form ibergeben werden.

(3) Eine Loschung oder Vernichtung ist erst zuldssig, nachdem die Unterlagen dem Landesarchiv

angeboten worden sind und

1. von diesem die Ubernahme abgelehnt oder



2. Uiber die Ubernahme nicht innerhalb eines Jahres entschieden

worden ist.

Zu einem friheren Zeitpunkt diirfen Unterlagen nur mit Zustimmung des Landesarchivs vernichtet

oder geléscht werden. Im Ubrigen richtet sich die Léschung nach den jeweils geltenden Regelungen.

(4) Verpackungs- und Transportkosten fiir Archivgut tragt die abgebende Stelle. Bei der Anbietung
und Ubernahme elektronischer Unterlagen ist die Form der sicheren Ubermittlung vom Landesarchiv
im Benehmen mit der fiir das landeseinheitliche IT-Verfahren verfahrensverantwortlichen Stelle oder

in anderen Fallen mit der abgebenden Stelle festzulegen.

(5) Das Landesarchiv kann Unterlagen von Stellen des Bundes fiir im 6ffentlichen Interesse liegende
Archivzwecke ibernehmen, soweit das Bundesarchivgesetz vom 6. September 2021 (BGBI. |1 S. 4122),
das durch Artikel 26 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2759) gedndert worden ist, dies

ermoglicht.

(6) In Ausnahmefallen konnen fiir im 6ffentlichen Interesse liegende Archivzwecke im Einvernehmen
mit dem Landesarchiv Unterlagen einem anderen 6ffentlichen Archiv (ibergeben werden, solange die
Einhaltung der in den §§ 6 bis 8 getroffenen Bestimmungen gewahrleistet ist und die
archivfachlichen Anspriiche hierfiir insbesondere in personeller, baulicher und einrichtungsmaRiger
Hinsicht erfillt sind. Unter den Voraussetzungen des Satzes 1 sollen die Landratsamter als untere

Verwaltungsbehorden Unterlagen dem Archiv des Landkreises anbieten und tGbergeben.



§5
Verarbeitung durch mehrere Stellen

(1) Das Landesarchiv ist befugt, von in § 2 Absatz 1, § 10 und § 13 genannten Stellen oder ihren
Rechts- und Funktionsnachfolgern Unterlagen einzusehen, zu erfassen und zu bewerten. Eine

Bewertung kann vor Ablauf von Aufbewahrungsfristen erfolgen.

(2) Das Landesarchiv kann aus Griinden begrenzter raumlicher Kapazitat bei der Stelle nach § 4
Absatz 1 Satz 1, als MaRnahme zur Sicherung des gefdhrdeten Erhaltungszustands oder aus anderen

fachlichen Griinden

1. ein Zwischenarchiv einrichten und

2. Zwischenarchivgut fiir im 6ffentlichen Interesse liegende Archivzwecke verarbeiten.

Die Verarbeitung umfasst bis zur Ubernahme als Archivgut insbesondere die notwendigen
technischen und organisatorischen MaRnahmen nach dem Stand der Technik zur Verwahrung und
Sicherung der Unterlagen. Bewertung und ErschlieRung des Zwischenarchivguts erfolgen nach
MaRgabe von Artikel 89 Absatze 1 und 3 der Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG
(Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4. Mai 2016, S. 1, ber. ABI. L 314 vom 22. November
2016, S. 72) in Verbindung mit § 14 Landesdatenschutzgesetz vom 12. Juni 2018 (GBI. S. 173), das
zuletzt durch Art. 3 des Gesetzes vom 6. Dezember 2022 (GBI. S. 622, 631) gedndert worden ist. Die
Informationspflichten nach Datenschutz-Grundverordnung verbleiben wahrend dieser Zeit bei den

Stellen nach § 2 Absatz 1, § 10 und § 13.

§6
Widmung, Sicherung und ErschlieBung 6ffentlichen Archivguts

(1) Durch die Feststellung des bleibenden Werts und die Ubernahme der Unterlagen nach § 4 und
§ 10 erfolgt ihre Widmung zu 6ffentlichem Archivgut. Die Widmung begriindet eine hoheitliche
Sachherrschaft, die durch birgerlich-rechtliche Verfligungen nicht berihrt wird. Sofern 6ffentliches
Archivgut entfremdet worden ist, kann das Landesarchiv von der Besitzerin oder dem Besitzer die

Herausgabe verlangen.



(2) Offentliches Archivgut ist unverduRerlich.

(3) Archivgut ist durch technische und organisatorische MaRnahmen nach dem Stand der Technik vor
unbefugter Nutzung, vor Beschadigung oder Vernichtung zu schiitzen. Das Landesarchiv kann eine
andere Stelle mit dem technischen Betrieb eines digitalen Magazins beauftragen. Der Auftrag darf
nur einer Stelle erteilt werden, die eine juristische Person des deutschen 6ffentlichen Rechts ist oder
von einer solchen getragen wird und die es dem Landesarchiv ermdglicht, die ihm nach diesem

Gesetz obliegenden Aufgaben zu erfillen.

(4) Archivgut ist in seiner Entstehungsform zu erhalten. Sofern es unter archivfachlichen
Gesichtspunkten gerechtfertigt ist, kann das Landesarchiv die im Archivgut enthaltenen
Informationen auch in anderer Form archivieren und Aufzeichnungen l6schen oder vernichten.

Darlber ist ein Nachweis zu fihren.

(5) Archivgut, bei dem sich nachtraglich herausstellt, dass ihm kein bleibender Wert oder sonstiger

Wert im Sinne von § 3 Absatz 2 zukommt, ist zu vernichten. Darliber ist ein Nachweis zu fihren.

(6) Das Landesarchiv erschliet das Archivgut nach archivfachlichen Grundsatzen.

§7

Ausschluss des Anspruchs auf Léschung

(1) Das Recht aus § 14 Absatz 3 Landesdatenschutzgesetz steht nach dem Tod einer berechtigten
Person deren Ehegattin oder Ehegatten, deren Lebenspartnerin oder deren Lebenspartner, deren

Kindern oder deren Eltern sowie individuell betroffenen Dritten zu.

(2) Nach Ubergabe von Unterlagen an das Landesarchiv sind Anspriiche auf Léschung von
personenbezogenen Daten, die sich in diesen Unterlagen befinden, nach Artikel 17 Absatz 3

Buchstabe d) der Datenschutz-Grundverordnung ausgeschlossen.



§8
Nutzung des Archivguts, Schutzfristen, Bereitstellung

(1) Es besteht fur natiirliche und juristische Personen ein Anspruch auf Zugang zu Archivgut, soweit
sich aus diesem Gesetz, anderen Rechtsvorschriften oder Vereinbarungen mit derzeitigen oder

friheren Eigentlimerinnen und Eigentiimern des Archivguts nichts anderes ergibt.

(2) Archivgut darf nicht vor Ablauf von 30 Jahren nach Entstehung der Unterlagen genutzt werden.
Unterlag Archivgut Rechtsvorschriften (iber Geheimhaltung, darf es frilhestens 60 Jahre nach
Entstehung der Unterlagen genutzt werden. Bezieht es sich nach seiner Zweckbestimmung auf eine
natirliche Person, so darf es friihestens zehn Jahre nach deren Tod genutzt werden. Kann der
Todestag nicht oder nur mit unvertretbarem Aufwand festgestellt werden, endet die Schutzfrist 90
Jahre nach der Geburt. Sind weder Geburts- noch Todestag mit vertretbarem Aufwand festzustellen,

endet die Schutzfrist 60 Jahre nach Entstehung der Unterlagen.

(3) Die Schutzfristen nach Absatz 2 gelten nicht fir solche Unterlagen, die schon bei ihrer Entstehung
zur Verodffentlichung bestimmt oder der Offentlichkeit zugénglich waren. Fiir personenbezogenes
Archivgut betreffend Amtstragerinnen und Amtstrager in Ausiibung ihrer Amter und Personen der
Zeitgeschichte gelten die Schutzfristen nach Absatz 2 Satze 3 und 4 nur, sofern deren schutzwiirdige

Privatsphare betroffen ist.

(4) Das Landesarchiv kann Schutzfristen um hochstens 20 Jahre verlangern, wenn dies im
offentlichen Interesse liegt oder wenn schutzwiirdige Belange der betroffenen Person dies erfordern.
Das Landesarchiv kann Schutzfristen verkiirzen, wenn schutzwiirdige Belange der betroffenen Person
nicht entgegenstehen. Eine Verkilirzung der Schutzfrist nach Absatz 2 Satze 3 und 4 ist nur zuldssig,
wenn die Person, auf die sich das Archivgut bezieht, oder im Falle ihres Todes deren Ehegattin oder
Ehegatte, deren Lebenspartnerin oder deren Lebenspartner, deren Kinder oder deren Eltern
eingewilligt haben oder wenn die Nutzung zu wissenschaftlichen Zwecken oder zur Wahrnehmung
berechtigter Belange, die im liberwiegenden Interesse einer anderen Person oder Stelle liegen,
unerldsslich ist und durch Anonymisierung oder durch andere MaBRnahmen die schutzwiirdigen

Belange der betroffenen Person angemessen bertiicksichtigt werden.

(5) Bei einer Nutzung zu wissenschaftlichen Zwecken kann von einer Anonymisierung abgesehen
werden, wenn das wissenschaftliche Interesse an der Offenbarung wegen der Bedeutung des
wissenschaftlichen Vorhabens die schutzwiirdigen Belange der betroffenen Person liberwiegt, im
Falle der Verarbeitung personenbezogener Daten im Sinne des Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe j)

Datenschutz-Grundverordnung die Verarbeitung erforderlich ist und die Zwecke des
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wissenschaftlichen Vorhabens auf andere Weise nicht oder nur mit unverhaltnismafigen Aufwand

erreicht werden kénnen.

(6) Fur die Nutzung von Archivgut durch Behorden, Gerichte und sonstige Stellen des Landes, bei
denen es entstanden ist oder die es abgegeben haben, gelten die Schutzfristen nach den Absatzen 2
und 4 nicht, es sei denn, dass das Archivgut durch diese Stellen auf Grund von Rechtsvorschriften
hatte gesperrt, geloscht oder vernichtet werden missen. Abgebende Stellen kdnnen von
abgegebenen Daten, sofern die rechtlichen Regelungen dies erlauben, Kopien erhalten und diese

intern nutzen.

(7) Die Nutzung ist einzuschranken oder zu versagen, soweit

1. Grund zu der Annahme besteht, dass das Wohl der Bundesrepublik Deutschland oder eines ihrer

Lander gefahrdet wiirde,

2. Grund zu der Annahme besteht, dass schutzwiirdige Belange betroffener Personen oder Dritter

entgegenstehen,
3. der Erhaltungszustand des Archivguts gefahrdet wiirde,
4. ein nicht vertretbarer Verwaltungsaufwand entstehen wiirde oder

5. Vereinbarungen mit derzeitigen oder friiheren Eigentiimern entgegenstehen.

Die Nutzung kann aus anderen wichtigen Griinden eingeschrankt oder versagt werden. Die
Entscheidung lber die Einschrankung oder Versagung der Nutzung trifft das Landesarchiv. Das
Nahere Uber die Nutzung des Archivguts, insbesondere Uiber das Antrags- und
Genehmigungsverfahren, iber die Sorgfaltspflichten bei der Nutzung, Giber die Versendung von
Archivgut, Uber die Ablieferung von Belegexemplaren und (ber die Herstellung von Kopien und

Reproduktionen, regelt das zustdandige Ministerium durch Rechtsverordnung.

(8) Um der Offentlichkeit den Zugang zum Archivgut zu erleichtern, ist das Landesarchiv berechtigt,
Archivgut, Reproduktionen von Archivgut und die dazugehdrigen Findmittel im Rahmen seiner
gesetzlichen Aufgaben bereitzustellen und zu veréffentlichen; die Befugnis umfasst auch die

Bereitstellung online in 6ffentlich zuganglichen Netzen wie dem Internet.

(9) Nutzerinnen und Nutzer sind verpflichtet, von einem Druckwerk im Sinne von § 2 Absatz 1 und § 1
a des Pflichtexemplargesetzes vom 3. Marz 1976 (GBI. S. 216), das zuletzt durch Artikel 5 des

Gesetzes vom 12. Februar 2007 (GBI. S. 105, 107) gedndert worden ist, das sie unter wesentlicher
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Verwendung von Archivgut des Landesarchivs verfasst oder erstellt haben, nach Erscheinen des
Druckwerks dem Landesarchiv unaufgefordert ein Belegexemplar unentgeltlich abzuliefern. Ist den
Nutzerinnen und Nutzern die unentgeltliche Ablieferung eines Belegexemplars insbesondere wegen
der niedrigen Auflage oder der hohen Kosten des Druckwerks nicht zumutbar, kénnen die
Nutzerinnen und Nutzer dem Landesarchiv entweder ein Exemplar des Druckwerkes zur Herstellung
einer Vervielfaltigung fiir einen angemessenen Zeitraum Uberlassen oder eine Entschadigung bis zur
Hohe des halben Ladenpreises verlangen. Wenn ein Ladenpreis nicht besteht, kobnnen die
Nutzerinnen und Nutzer eine Entschadigung bis zur Hohe der halben Herstellungskosten des
Belegexemplars verlangen. Satze 1 bis 3 gelten entsprechend fiir Ver6ffentlichungen der Nutzerinnen

und Nutzer in Sammelwerken oder Zeitschriften sowie filir Schriftwerke, die nicht vertffentlicht sind.

§9

Unterlagen von Stellen des Bundes, bundesrechtliche Geheimhaltungsvorschriften

(1) Far Archivgut, das nach § 4 Absatz 6 von Stellen des Bundes nach § 7 BArchG dem Landesarchiv
oder Kommunalarchiven ibergeben worden ist, gelten die entsprechenden Schutzfristen des

Bundesarchivgesetzes in der jeweils gliltigen Fassung.

(2) Fir Archivgut, das Rechtsvorschriften des Bundes tiber die Geheimhaltung im Sinne des § 6 des
BArchG unterliegt, gelten die entsprechenden Schutzfristen des Bundesarchivgesetzes in der jeweils

geltenden Fassung.

§10

Unterlagen anderer Stellen und Privater

(1) Das Landesarchiv kann nicht 6ffentlich zugangliche Unterlagen anderer Stellen und Privater als
Archivgut mit deren Einvernehmen Gibernehmen und fiir im 6ffentlichen Interesse liegende
Archivzwecke verarbeiten sowie andere Stellen und Private bei der Wahrnehmung dieser Aufgaben
unterstiitzen, soweit daran ein 6ffentliches Interesse besteht. Die Ubernahme darf sich auch auf
solche Aufzeichnungen erstrecken, die personen- oder unternehmensbezogene Informationen

enthalten oder einem besonderen Geheimnis unterliegen.
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(2) Werden Unterlagen anderer Stellen und Privater als Archivgut Gbernommen, gilt § 2 Absatz 1
auch fir dieses Archivgut. Flr dieses Archivgut gelten die §§ 6 und 8 mit der MaRgabe, dass
besondere Vereinbarungen mit den Eigentliimerinnen und Eigentlimern unberihrt bleiben.

Vereinbarungen nach Satz 2 verlieren spatestens 50 Jahre nach deren Abschluss ihre Verbindlichkeit.

(3) Das Landesarchiv kann zur Ergdnzung seiner Uberlieferung &éffentlich ohne Beschrankungen
zugangliche Dokumente und Informationen nach seinen Aufgaben nach § 2 Absatz 1 fir im

offentlichen Interesse liegende Archivzwecke verarbeiten.

§11

Ubermittlung von Vervielfiltigungen von Archivgut vor Ablauf der Schutzfristen

(1) Das Landesarchiv kann Archiven, Museen sowie Forschungs- und Dokumentationsstellen
Vervielfaltigungen von Archivgut des Landes zum Schicksal nattirlicher Personen unter staatlicher
Gewaltherrschaft vor Ablauf der Schutzfristen Gibermitteln, wenn ein besonderes 6ffentliches
Interesse daran besteht, dass diesen Stellen das Archivgut zur Wahrnehmung ihrer jeweiligen

Aufgaben zur Verfligung steht.

(2) Die Vervielfiltigung und die Ubermittlung von Unterlagen nach Absatz 1 sind nur zuléssig, wenn

1. die empfangende Stelle ausreichend Gewahr fiir die Wahrung schutzwiirdiger Belange

betroffener Personen und fiir die Ausiibung der damit verbundenen Rechte bietet und

2. die empfangende Stelle sich in einer schriftlichen Vereinbarung mit dem Landesarchiv

verpflichtet, § 8 Absatz 2, Absatz 4 Satze 2 und 3, Absatz 5 bis 7 entsprechend anzuwenden.

Sollen Unterlagen mit personenbezogenen Daten durch die empfangende Stelle an Dritte
weitergegeben werden, sind die Bedingungen der Weitergabe mit der empfangenden Stelle vorab

vertraglich zu regeln.

§12

Kommunales Archivgut

(1) Die Gemeinden und Landkreise erfassen, ibernehmen, verwahren, erhalten und erschlieRen
Unterlagen von bleibendem Wert mit den entsprechenden Amtsdrucksachen als Archivgut in eigenen

Archiven; §§ 3 und 10 gelten entsprechend. Die Gemeinden und Landkreise machen das Archivgut
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nutzbar. Dies gilt auch fiir Unterlagen, die nach § 4 Absatz 7 Satz 2 vom Archiv des Landkreises

Ubernommen worden sind.

(2) Die Gemeinden und Landkreise Uberpriifen alle Unterlagen, die sie zur Aufgabenerfiillung nicht
mehr bendtigen. Sind die Uberpriften Unterlagen von bleibendem Wert, so sind sie in das Archiv zu
libernehmen. § 4 Absatze 1 bis 4 und 6 sowie § 5 gelten entsprechend. Anstelle des Landesarchivs

entscheiden die Gemeinden und Landkreise.

(3) Die Landkreise konnen die Aufgaben nach § 2 Absatz 1 Satz 1 fiir ihre kreisangehorigen
Gemeinden mit deren Zustimmung subsididar wahrnehmen. Kommunale Einrichtungen diirfen
anderen kommunalen Stellen mit deren Zustimmung Aufgaben nach § 2 Absatz 1 Satz 1 flr Archivgut
Ubertragen, das fur im 6ffentlichen Interesse liegende Archivzwecke nach Artikel 89 Absatze 1 und 3
Datenschutz-Grundverordnung in Verbindung mit § 14 Landesdatenschutzgesetz verarbeitet wird; es
ist zuldssig, dass das die Aufgaben Gbernehmende Archiv das Archivgut erfasst, Gbernimmt,
verwahrt, erhélt, erschlieBt und zuganglich macht. Die Informationspflichten nach der Datenschutz-
Grundverordnung verbleiben beim Archiv der abgebenden kommunalen Einrichtung. § 6 Absatz 3

Satze 2 und 3 gelten entsprechend.

(4) Die Gemeinden und Landkreise erlassen eine Archivordnung als Satzung. In der Satzung kann eine
Verpflichtung zur Ablieferung von Belegexemplaren bestimmt werden; § 8 Absatz 8 gilt
entsprechend. Beruht das Druckwerk oder nichtveréffentlichte Schriftwerk nur zum Teil auf der
Verwendung von Archivgut des kommunalen Archivs, kann bestimmt werden, dass eine
Vervielfdltigung der entsprechenden Seiten dem kommunalen Archiv zu tberlassen ist. §§ 6, 7 und 8
Absatz 1 bis 6 und Absatz 7 Satze 1 und 2 sowie § 9 gelten entsprechend. Uber die Verldngerung oder
Verkirzung von Schutzfristen nach § 8 Absatz 4, §§ 9 und 11 sowie {iber die Einschrankung oder
Versagung der Nutzung nach § 8 Absatz 7 Satze 1 und 2, §§ 9 und 11 entscheiden die Gemeinden und
Landkreise. Rechtsanspriiche auf Einsichtnahme, die sich aus kommunalrechtlichen Bestimmungen

ergeben, bleiben unberihrt.

(5) Absatz 1 bis 4 gelten fiir Gemeindeverwaltungsverbande, Zweckverbande,

Nachbarschaftsverbande und kommunale Stiftungen entsprechend.

§13

Sonstiges 6ffentliches Archivgut
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(1) Einrichtungen, die der Aufsicht des Landes unterstehen und die Gber kein eigenes Archiv
verfligen, das archivfachlichen Anspriichen geniigt, haben Unterlagen, die sie zur Erflllung ihrer

Aufgaben nicht mehr bendtigen, dem Landesarchiv anzubieten. Als Einrichtungen gelten:

1. Korperschaften, Anstalten, Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, die der Aufsicht des Landes

unterstehen,

2. Stiftungen des Privatrechts, wenn das Land oder ein Rechtsvorganger (iberwiegend das

Stiftungsvermogen bereitgestellt haben,

3. andere juristische Personen des Privatrechts, wenn sie nicht am wirtschaftlichen Wettbewerb

teilnehmen und dem Land mehr als die Halfte der Anteile oder der Stimmen zusteht und

4. Vereinigungen der Einrichtungen nach Punkt 1 bis 3.

Eine Anbietungspflicht gegenliber dem Landesarchiv besteht nicht, wenn die Unterlagen einer fir
Archivierungszwecke geschaffenen Gemeinschaftseinrichtung oder einem anderen Archiv angeboten
und ibergeben werden, solange diese archivfachlichen Anspriichen gentigen und die Einhaltung der
in den §§ 6 bis 8 getroffenen Bestimmungen gewahrleistet ist. Das Landesarchiv stellt fest, ob ein
Archiv archivfachlichen Anspriichen im Sinne von § 4 Absatz 7 genligt. Das Landesarchiv kann das
angebotene Archivgut ibernehmen, verwahren, erhalten, erschlieRen und allgemein nutzbar
machen. Die (ibergebende Stelle hat ein Rlicknahmerecht fir den Fall, dass sie selbst ein Archivim
Sinne des Satzes 1 einrichtet und unterhalt. § 4 Absatz 1 bis 4 sowie § 8 Absatz 6 gelten

entsprechend.

(2) Fir die in Absatz 1 genannten Stellen, die eigene Archive unterhalten und fiir die keine
besonderen gesetzlichen Regelungen bestehen, gelten § 2 Absatz 1 und 2, § 4 Absatz 1 bis 4, §§ 6, 7,
8, 9 Absatz 2 und § 11 entsprechend. Uber die Verlingerung oder Verkiirzung von Schutzfristen nach
§ 8 Absédtze 4 und 5, § 9 Absatz 2 und § 11 sowie Uber die Einschrankung oder Versagung der
Nutzung nach § 8 Absatz 7 Satze 1 und 2, § 9 Absatz 2 und § 11 entscheidet der Trdger des Archivs;

dieser erlasst auch die Benutzungsordnung nach § 8 Absatz 7 Satz 4.

(3) Die Regelungen nach Absatzen 1 und 2 gelten entsprechend fir kommunale Einrichtungen. Die

Funktion des Landesarchivs Gbernimmt das zustandige kommunale Archiv.

§14

Ausnahmen vom Geltungsbereich
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(1) Der Landtag entscheidet in eigener Zustandigkeit, ob Unterlagen, die zur Erfiillung der Aufgaben

nicht mehr bendétigt werden, dem Landesarchiv angeboten werden.

(2) Dieses Gesetz gilt nicht flr die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten und Einrichtungen nach

§§ 1, 35 des Sparkassengesetzes und § 1 des Landesbankgesetzes.

Artikel 2

Anderung des Landeshoheitszeichengesetzes

§ 2 Satz 2 des Landeshoheitszeichengesetzes vom 27. Oktober 2015 (GBI. S 865), das zuletzt durch
Gesetz vom 4. November 2020 (GBI. S.971) geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

,Die Urmuster werden im Landesarchiv Baden-Wurttemberg verwahrt.”

Artikel 3

Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig treten das
Landesarchivgesetz vom 27. Juli 1987 (GBI. S. 230), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 17.
Dezember 2015 (GBI. S. 1201, 1205) gedndert worden ist, und die Auftragsverwahrungsverordnung
vom 6. Oktober 1992 (GBI. 1992 S. 685) aulRer Kraft.

Stuttgart, den

Die Regierung des Landes Baden-Wiirttemberg:
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Begriindung

I Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Die konstitutive Neufassung des Landesarchivgesetzes, die das geltende Landesarchivgesetz von
1987 ablosen soll, bezweckt, das geltende Landesarchivrecht einigen grundlegenden Neuerungen zu
unterziehen, die vor allem auf eine erforderliche, liber die bisherigen Regelungen hinausgehende
Anpassung an die Bediirfnisse der Informationsgesellschaft ausgerichtet sind. Kernpunkte und Ziel
des Gesetzentwurfs sind im Wesentlichen eine Verbesserung der Nutzer- und
Wissenschaftsfreundlichkeit und die Erhaltung der Arbeitsfahigkeit des Landesarchivs im

sogenannten Digitalen Zeitalter.

2. Inhaltliche Schwerpunkte

Die Struktur des Gesetzes wird neu gefasst, es werden Begriffsbestimmungen eingefiihrt und sich aus
der Datenschutz-Grundverordnung des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016
zum Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)

ergebende Malgaben fiir die Verarbeitung von Archivgut eingefiigt.
Beriicksichtigt wurden insbesondere:
= |ntegration der ,digitalen Welt” unter anderem durch Anpassung von Unterlagenbegriff und

Ubernahmeverfahren, digitale Publikation;

= Bereitstellung von Daten im Netz; Unterstiitzung von Offentlichkeit und Forschung durch
Online-Bereitstellung von Daten und erweiterte Nutzungsmoglichkeiten fur

Forschungseinrichtungen;

= Starkung von Transparenz durch Sicherung aller archivwiirdigen Unterlagen; Einrichtung von
Zwischenarchiven; Einflihrung einer verbindlichen Anbietungsfrist bei kommunalem

Archivgut;

= rechtlicher Schutz gegen Entfremdung von Archivgut durch Widmung von archivwirdig

bewerteten Unterlagen zu 6ffentlichem Gut;
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= Verankerung des Landesarchivs als Forschungsinfrastruktureinrichtung, als auReruniversitare
wissenschaftliche Einrichtung und als landeskundliches Kompetenzzentrum sowie Sicherung
der archivpadagogischen Arbeit durch den neu formulierten Auswertungs- und

Bildungsauftrag;
= deklaratorische Verankerung der Aufgabe ,,Dokumentationsstelle Rechtsextremismus®;

= Berlicksichtigung der Datenschutz-Grundverordnung und des 2018 novellierten

Landesdatenschutzgesetzes;

3. Alternativen

Keine.

4. Finanzielle Auswirkungen (§ 10 Absatz 1 der Landeshaushaltsordnung) in Anlehnung an den

Anhang zu diesen Regelungsrichtlinien).

Der Gesetzentwurf bedingt keine Anderungen in den Haushaltsansatzen.

5. Blrokratievermeidung, Prifung Vollzugstauglichkeit nach Nr. 4.3 der VwV Regelungen

Ein Praxis-Check wurde nicht durchgefiihrt. Die Anderungen greifen tiberwiegend die Forderungen
aus dem Archivbereich nach einer zeitgemaflen Ausgestaltung des Landesarchivrechts und die
Anregungen des LfDI auf. Von einer besseren Vollzugstauglichkeit wird aufgrund der positiven
Rickmeldungen des Archivverbandes und der Kommunalen Spitzenverbande zum Anhoérungsentwurf

ausgegangen. Auf eine Darstellung des Erfiillungsaufwands wurde verzichtet.

6. Wesentliche Ergebnisse des Nachhaltigkeits-Checks nach Nr. 4.4 der VwV Regelungen

Durch die Online-Bereitstellung von Daten ergeben sich erweiterte Nutzungsmoglichkeiten auch fir
Wissenschaft und Forschung. Das Gesetz lasst eine positive Wirkung fiir die Bereiche
Informationssicherung, Rechtssicherheit, Nachvollziehbarkeit von gesellschaftlichen Prozessen sowie

der historisch-politischen Bildung erwarten.

7. Wesentliche Ergebnisse des Digitaltauglichkeitschecks nach Nr. 4.5 der VwV Regelungen

Das Landesarchivgesetz schafft die rechtlichen Rahmenbedingungen fir die langst praktizierte und
bewihrte Ubernahme und Bereitstellung digitalen Archivguts. Die bisherigen Erfahrungen der
Archivverwaltungen sind hinreichend in die neuen Regelungen eingeflossen. Im Rahmen der

Erarbeitung des Gesetzentwurfs fand ein umfassender Austausch mit dem LfDI statt.
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Datenschutzrechtliche Belange wurden intensiv mit archivfachlichen Belangen abgewogen. Eine

Vielzahl von Anregungen des LfDI wurde dabei aufgegriffen.

8. VerhaltnismaRigkeitspriifung bei Berufsreglementierungen nach Nr. 4.6 der VwV-Regelungen

Keine.

9. Sonstige Kosten fir Private

Keine.

10. Einbeziehung von Verbanden, Organisationen sowie Sachverstandigen bei der Erarbeitung des

Gesetzentwurfs

Eine explizite Einbeziehung bei der Erarbeitung des Gesetzentwurfs erfolgte nicht.

1. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 — Neuregelung des Landesarchivgesetzes

Zu § 1 Organisation der staatlichen Archivverwaltung

Der Paragraph bildet die Struktur des Landesarchivs mit seinen Standorten, seinem Sitz und der
Leitung des Landesarchivs durch die Prasidentin oder den Prasidenten ab. Miteinbezogen wurden
auch die erfolgten Verdanderungen im Landesarchiv Baden-Wirttemberg, wie die Griindung des
Grundbuchzentralarchivs Kornwestheim sowie der Dokumentationsstelle Rechtsextremismus. Mit
den Erganzungen wird der Entwicklung im Landesarchiv in den Jahren seit der ersten Verabschiedung
des Landesarchivgesetzes (1987) Rechnung getragen. Die Gliederung des Landesarchivs in seine
verschiedenen Abteilungen wird in den Geschaftsverteilungsplan und die Geschaftsordnung des
Landesarchivs lbernommen. Im Zuge der Deregulierung und Entbirokratisierung entfallt das

Organisationsstatut.

Zu § 2 Zustandigkeit und Aufgaben

Absatz 1

Satz 1
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Es werden die wesentlichen Aufgaben des Landesarchivs genannt. Erganzt wird ,erfasst,
Ubernimmt“. Diese Arbeitsbereiche waren bislang in diesem Absatz implizit bzw. in § 2 Absatz 3 zu

finden.

Satz 2

Formulierung des Auswertungsauftrags des Landesarchivs. Dieser gilt ungeachtet der Frage, ob es

sich bei den Unterlagen und beim Archivgut um personenbezogene Daten handelt oder nicht.

Satz 3

Klarstellende Regelung dahingehend, dass die Satze 1 und 2 auch fiir Unterlagen von ehemaligen
Behorden und Stellen des Landes gelten, die in eine nichtstaatliche Tragerschaft tiberfiihrt oder
deren Aufgaben auf eine nichtstaatliche Stelle Gbertragen wurden. Dies tragt der Tatsache Rechnung,
dass viele Aufgaben, die von Behorden oder offentlichen Stellen des Landes erledigt wurden,
organisatorisch ausgegliedert und anschlieBend von nicht mehr unmittelbar dem Land

unterstehenden oder kontrollierten Institutionen bzw. Privaten erledigt werden.

Satz 4

In Satz 4 wird die Stellung des Landesarchivs in der Wissensgesellschaft als Institution der
Forschungsinfrastruktur und als auBeruniversitare Wissenschafts- und Bildungseinrichtung benannt.
Dies entspricht der Funktion der Archive, wie sie auch vom Wissenschaftsrat in seinen Empfehlungen
definiert wird. Neben der Darstellung von Bestdanden und Quellen kommt dem Landesarchiv eine
wesentliche Rolle als landeskundlich-historisches Kompetenzzentrum zu. Dies wurde in Kultur 2020
und in den Empfehlungen des Beirats Kulturelle Bildung bestétigt. Die daraus resultierende
Bildungsaufgabe ist in den baden-wiirttembergischen Bildungsplanen als ,Lernort Archiv” verankert.
Mit der Formulierung werden die bestehende Praxis der Forschungsbeteiligung und der historisch-
kulturelle Bildungsauftrag durch Archive auf eine gesetzliche Grundlage gestellt, die es dem
Landesarchiv ermdglicht, in diesen Bereichen auch Drittmittel aus dem Bereich der

Forschungsforderung zu erhalten.

Die in Satz 4 erwdhnten Publikationen kénnen auch in digitaler Form erfolgen. Sie sind eine der
vielen moglichen Formen, die die Mitwirkung des Landesarchivs an Forschung und historisch-

politischer Bildung annehmen kann.

Auch die Dokumentationsstelle Rechtsextremismus erfillt diese Aufgaben: Sie wertet Informationen
und Archivgutquellen aus, macht diese zugadnglich und wirkt im Rahmen der historisch-politischen

Bildung mit. Im Fokus der Dokumentationsstelle stehen Einzelpersonen, Publikationen,
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Organisationen und Parteien sowie der offene Bereich der sozialen Netzwerke und entsprechender
Plattformen im Internet. Die Dokumentation ist dabei nicht auf Entwicklungen rechtsextremer
Akteure in einem engeren Sinne begrenzt, sondern umfasst zur Vermeidung schwieriger
Abgrenzungsfragen auch solche im rechtskonservativen Spektrum, wie es z.B. durch die sog. ,Neue
Rechte” aus dem Umfeld der ,Konservativen Revolution” verkérpert wird. Als Teil der Informations-
und Forschungsinfrastruktur des Landes wirkt sie an der Festigung und Verbreitung des

Gedankengutes der freiheitlich demokratischen Grundordnung mit.

Absatz 2

Der Beratungsauftrag des Landesarchivs wird angesichts einer zunehmend digital arbeitenden
Verwaltung wichtiger und daher hier entsprechend angepasst. Das Landesarchiv ist bereits zu Beginn
der Entstehung von Unterlagen und Informationen einzubeziehen. Die Mitwirkung bei der Planung,
Einfiihrung und Anderung von IT-Systemen vermeidet Kosten fiir zusitzlichen Programmieraufwand,

der bei einer nachtraglichen Beteiligung des Archivs anfallt.

Absatz 3

Das Landesarchiv ist nach § 3 Absatz 1 Nummer 5 Denkmalschutzgesetz ,Landesoberbehdrde fiir den
Denkmalschutz im Archivwesen”. Aus systematischen Griinden wurde die Bestimmung aus dem § 9
Landesarchivgesetz in der alten Fassung in den Abschnitt Gber die Aufgaben des Landesarchivs

Ubernommen. Der bisherige § 9 Landesarchivgesetz entfillt.

Absatz 4

Absatz 4 enthélt eine Ermachtigungsgrundlage fir die Landesregierung zum Erlass einer
Rechtsverordnung zur Ubertragung weiterer Aufgaben auf das Landesarchiv. Eine solche steht unter
dem Vorbehalt des Zusammenhangs mit den Aufgaben des Landesarchivs nach § 2 Abséatze 1 bis 3;
deren Erfullung darf durch die Wahrnehmung der weiteren Aufgabe nicht gefahrdet werden. Inhalt,
Zweck und AusmaR sind dadurch bestimmt. Weitergehende, grundrechtsintensive Regelungen

bedirften einer spezifischen gesetzlichen Regelung.

Zu § 3 Begriffsbestimmungen
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Die Regelung des § 3 aktualisiert die bisherigen Begriffsbestimmungen des Landesarchivgesetzes und
nimmt Definitionen fir die wesentlichen archivischen Tatigkeiten neu auf, in denen Archive Daten
verarbeiten, die sich auch — noch — unter der datenschutzrechtlichen Verantwortung anderer Stellen

befinden.

Absatz 1

Der Begriff der ,,Unterlagen” (bisher § 2 Absatz 2 Satz 1 Landesarchivgesetz) wird durch die
Formulierung , Informationen und ihre Aufzeichnungen” erweitert, um sowohl korperlich zu
erhaltende konventionelle Unterlagen (z.B. Pergament, Papier) als auch inhaltlich zu erhaltende
digitale Unterlagen (z.B. E-Mails, Fachverfahren) zu erfassen. Damit wird der fiir das digitale Zeitalter
konstitutiven Entwicklung Rechnung getragen, dass sich die Information vom Trager |6st. Unterlagen
sind u. a. Urkunden, Amtsblcher, Akten, Schriftstiicke, amtliche Publikationen, Drucksachen,
Karteien, Karten, Risse, Plane, Plakate, Siegel, Bild-, Film- und Tondokumente sowie elektronische
Aufzeichnungen einschlieRlich aller Hilfsmittel und ergdnzenden Daten, die fiir die Erhaltung, das
Verstandnis dieser Informationen und deren Nutzung notwendig sind. Die Aufzahlung ist nicht

abschlieRend und schlieRt kiinftige Neuentwicklungen ausdriicklich mit ein.

Absatz 2

Der Begriff ,bleibender Wert” und seine bisherige Definition beruhten (bisher § 2 Absatz 2 Satz 2
Landesarchivgesetz) im Wesentlichen auf dem , historischen Wert“. Beim Rickgriff auf Archivgut sind
in steigendem Mal3e legitime Griinde feststellbar, die nicht (ausschlieflich) historisch begriindet sind.
Dem hat das deutsche Archivwesen bei den letzten Archivgesetznovellierungen Rechnung getragen,
indem es die Begrifflichkeit prazisiert hat. Die Archivwiirdigkeit ist ein gangiger archivfachlicher

Begriff, der mit Unterlagen von bleibendem Wert allgemeingiiltig definiert ist.

In der nun vorliegenden Definition wird unter Verwendung der neuen Formulierung aus dem
Bundesarchivgesetz von 2017 der ,historische Wert” um ,politische, rechtliche, wirtschaftliche,
soziale oder kulturelle Werte besonderer Bedeutung” erweitert. Eine lediglich gesetzlich

vorgeschriebene dauernde Aufbewahrung begriindet keinen bleibenden Wert.

Im Rahmen der Legaldefinition des Begriffs , bleibender Wert” wird auch der Verarbeitungszweck der
im 6ffentlichen Interesse liegenden Archivzwecke hinsichtlich der Aufarbeitung historisch
nachweisbaren Geschehens und zur Ermoéglichung der Geltendmachung entsprechender

individualrechtlicher Anspriiche konkretisiert.

Absatz 3
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Absatz 3 definiert die Bewertung. Der Bewertungsvorgang bedeutet eine fallweise qualitative
Entscheidung. Es wird bei der Klarung der Archivwiirdigkeit durch die Archive eine voraussichtliche
spatere Nutzungsoption erortert. Dabei wird abgewogen, ob die angebotenen Unterlagen als
Dokumente der Forschungsinfrastruktur anzusehen sind, ob sie zur Klarung berechtigter Belange
Betroffener oder fiir den Riickgriff der Verwaltung nétig werden kénnten oder ob sie fiir den Auftrag
als historisches bzw. landeskundliches Kompetenzzentrum und Bildungsaufgaben von Belang sein

kénnen.

Absatz 4

Mit der Feststellung des bleibenden Werts und der Ubernahme werden Unterlagen zu Archivgut.
Nach der Bewertung ,archivwiirdig” dirfen die Unterlagen durch die Stelle nicht mehr verandert
werden. Mit der physischen Ubernahme in das Archiv wird Archivgut gleichzeitig zu éffentlichem
Archivgut gewidmet (§ 6 Absatz 1). In den Fallen, in denen eine dauernde Aufbewahrung von
Unterlagen und Informationen durch Gesetz festgelegt ist, bedarf es ebenfalls einer archivischen
Entscheidung und der Ubergabe an das Archiv, um die Eigenschaft als Archivgut festzustellen.
Unterlagen deren dauernde Aufbewahrung durch Gesetz festgelegt ist, flir die vom Archiv aber kein
bleibender Wert festgestellt wird, verbleiben in den jeweiligen Stellen und damit auch in deren

datenschutzrechtlicher Verantwortung.
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Absatz 5

Zwischenarchivgut sind Unterlagen, deren Aufbewahrungsfristen noch nicht abgelaufen und die dem
Archiv vorfristig Gbergeben worden sind. Zwischenarchivgut unterliegt weiterhin den Bestimmungen,
die fiir die abgebende Stelle gelten. Unterlagen, bei denen keine Aufbewahrungsfristen bestehen,
werden ab der Uberfiihrung in das Zwischenarchiv wie Archivgut behandelt; bis zur Bewertung
handelt es sich aber noch nicht um Archivgut im Sinne von § 2 Absatz 4. Daher bleibt die Nutzung auf
der Grundlage des § 8 ausgeschlossen. Zwischenarchivgut darf vom Archiv fiir Archivzwecke im

offentlichen Interesse verarbeitet werden.

Die staatliche Archivverwaltung wurde bereits mit der Auftragsverwahrungsverordnung vom 6.

Oktober 1992 ermachtigt, Zwischenarchivgut zu Gbernehmen und zu verwahren.

Zu § 4 Anbietung und Abgabe von Unterlagen

Das Verfahren vor der Ubernahme beinhaltet das Anbieten von Unterlagen durch die
anbietungspflichtigen Stellen, die archivische Bewertung durch das Archiv und die Uberfiihrung der
Unterlagen und Informationen physisch bzw. in digitaler Form in das Archiv. Mit Abschluss der

Ubernahme ist das Archivgut zu éffentlichem Gut gewidmet (vgl. § 6 Absatz 1).

Absatz 1

Satz 1

Dieser Satz regelt die Verpflichtung der Stellen des Landes, ihre Unterlagen dem Landesarchiv
anzubieten, und wird unverandert aus dem bisherigen Landesarchivgesetz Glbernommen. Aus dem
Sachzusammenhang heraus ergibt sich zwingend, dass die Stellen die Unterlagen rechtzeitig vor dem
Ende der Aufbewahrungsfristen anbieten missen; der konkrete Zeitpunkt ist von verschiedenen

Umstdnden abhéngig. Auch deshalb soll eine Vorabprifung moglich sein (vgl. § 5 Absatz 1 Satz 1).

Satz 2

Rechtsgrundlage fir die datenschutzrechtliche Verarbeitung durch das Landesarchiv.
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Satz 3

Die Regelung zur Anbietung von Zeitschnitten ist eine Folge der digitalen Verwaltung von
Informationen. Satz 3 dient der technischen Anforderungen jeweils individuell anzupassenden
Vorgehensweise im Einzelfall, die in einer abstrakt generellen gesetzlichen Regelung fehlplatziert
ware. Innerhalb insbesondere von Datenbanken kénnen digitale Unterlagen Datensatze, aber auch
einzelne Felder sein. Datensdtze oder einzelne Felder kénnen innerhalb der Datenbank immer wieder
und in kurzen bis zu sehr langen Zeitabstidnden tiberschrieben werden. Durch die Uberschreibung
werden die bis dahin gespeicherten Daten gel6scht. Bei digitalen Systemen sowie bei der
kontinuierlichen Erneuerung unterliegenden Datenbanken gibt es anders als bei Akten keinen
definierten Endpunkt der Bearbeitung. Die Anbietung eines Datenschnitts zieht — anders als bei
Daten mit abgelaufener Aufbewahrungsfrist — keine Loschung der Ursprungsdaten nach sich. Das
Zeitintervall eines Datenschnitts hdangt unter anderem vom Informationswert, der Art der Daten,
ihrer Speicherart, der anbietenden Stelle ab und kann daher variieren; die Entscheidung liber das
Zeitintervall ist Teil einer Bewertungsentscheidung. Aus diesem Grund und umso mehr muss dem
Landesarchiv und den anbietenden Stellen genug Spielraum gelassen werden, zu entscheiden, in
welchen Zeitabstdnden sog. Datenschnitte durchgefiihrt werden, um eine Uberlieferung im Rahmen
der Aufgaben des Landesarchiv zu ermdglichen. Die Frequenz der Ubernahmen und damit der
Abstand zwischen zwei Datenschnitten hiangt von der Hiufigkeit der Anderungen in der Behorde ab.
Sie kann daher ebenso wenig pauschal bestimmt werden wie die Dauer der bei Akten und

vergleichbaren Unterlagen anzuwendenden Aufbewahrungsfristen.

Satz 4

Mit dieser Regelung soll sichergestellt werden, dass der Prozess von Anbietung und Ubernahme
insgesamt sowohl bei der anbietenden Stelle als auch beim Archiv nach einem standardisierten
Verfahren umgesetzt werden. Solche Verfahren oder Schnittstellen werden in der Regel einmal fiir
ein Fachverfahren bei der Einfihrung entwickelt und festgelegt; ggf. spater notwendige
Modifikationen und Weiterentwicklungen erfolgen nach Absprache. Entsprechend der in diesen
Verfahren entwickelten Losungen werden dann alle kiinftigen Anbietungsverfahren zu diesen
Fachverfahren abgewickelt. Mit der Ergdnzung wird gewahrleistet, dass fiir die Ubermittlung
Vereinbarungen zur Aussonderungsschnittstelle, die zwischen dem Landesarchiv und der
verfahrensverantwortlichen Stelle fir IT-Verfahren getroffen wurden, wie beispielsweise im Bereich
der E-Akte BW mit dem Referat 54 im Innenministerium, entscheidend sind, die nur in gegenseitigem

Zusammenwirken der Beteiligten geandert werden kdnnen.

Satz 5

Die Moglichkeit der tatsachlichen und physischen Einsicht in Unterlagen auch vor Ablauf der

Aufbewahrungsfrist bei den anbietungspflichtigen Stellen (§ 5 Absatz 1 Satz 1) ist Voraussetzung fir
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eine friihzeitige archivische Bewertung von Unterlagen. Das Einsichtsrecht umfasst gemal § 3 Absatz
1 auch alle Findmittel, Metadaten und vergleichbare Registraturhilfsmittel, die zum Verstandnis der
Unterlagen und der darin enthaltenen Informationen beitragen. Die auch durch Artikel 13 GG
geschiitzten Spharen privater Lebensgestaltung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Stellen

werden von dem Betretungsrecht nicht berihrt.

Mit diesen Voraussetzungen wird die Datenminimierung von angebotenen Unterlagen durch die
archivische Bewertung gefordert und beschleunigt. Wenn Archive schon vor Ablauf der
Aufbewahrungsfristen eine Bewertung vornehmen, kénnen die nicht-archivwiirdig bewerteten Daten
unmittelbar nach Ablauf der Aufbewahrungsfrist geléscht werden. Da in der Regel liber 90 % der
angebotenen Unterlagen als nicht-archivwiirdig bewertet werden, kommt dem Zugang der Archive

zu den Unterlagen in den Stellen ein erheblicher datenschutzrechtlicher Wert zu.

Das Archiv stellt die Archivwirdigkeit in der Regel im Benehmen mit der abgebenden Stelle gemal §
3 Absatz 3 fest. Dies entspricht einer datenschutzrechtlichen Verarbeitung, soweit
personenbezogene Daten betroffen sind, durch das Archiv. Rechtsgrundlage fiir diese Verarbeitung
ist Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe f) und Artikel 17 Absatz 3 Buchstabe e) Datenschutz-

Grundverordnung in Verbindung mit § 14 Landesdatenschutzgesetz.

Absatz 2
Satz 1

Zum Hintergrund: Das Archivrecht beruht auf dem Prinzip der Trennung von Verwaltung und Archiv.
Werden mit der Ubergabe von Aufzeichnungen an das zusténdige 6ffentliche Archiv auch
personenbezogene Daten libermittelt, stellt die Ubergabe ein Surrogat der Léschung dar. Artikel 17
Absatz 3 Buchstabe d Datenschutz-Grundverordnung erkennt diese Konstruktion des deutschen
Rechts ausdriicklich an. Mit der Ubergabe an das zusténdige 6ffentliche Archiv erfiillt die

verantwortliche Stelle das Loschungsgebot.

Diese Regelung entspricht den Regelungen in § 10 Absatz 1 und § 14 Absatz 5
Landesdatenschutzgesetz (siehe auch LT-Drs. 16/3930, S. 103, zu § 14 Absatz 5
Landesdatenschutzgesetz: ,,Absatz 5 dient der Klarstellung, dass auch personenbezogene Daten, die
einer bereichsspezifischen Loschungspflicht unterliegen, dem zustandigen Archiv vor der Loschung

anzubieten sind.“).

Die Unterscheidung zwischen ,,Unterlagen, die dem Datenschutz unterliegen” und ,,Unterlagen, die
personenbezogene Daten enthalten” ist darin begriindet, dass Archivgut personenbezogene

Informationen enthalten kann, die sich auf Verstorbene beziehen, und daher nicht mehr dem
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Datenschutz (Artikel 1 Absatz 1 sowie Erwagungsgrund 27 Datenschutz-Grundverordnung), wohl

aber noch dem archivgesetzlich verankerten postmortalen Personlichkeitsschutz unterliegen.

Satz 2

Die Regelung stellt in Fortfliihrung der bisherigen Rechtslage klar, dass samtliche Rechtsvorschriften
Uber Geheimhaltung hinter die landesarchivgesetzliche Anbietungspflicht zurlicktreten. Der Begriff
ist umfassend zu verstehen, er umfasst auch den Geheimnisschutz: Neben solchen Vorschriften, die
offentliche Geheimnisse schitzen, sollen auch solche vom Geltungsbereich der Regelung erfasst sein,
die dem Individualinteresse der oder des Einzelnen an der Geheimhaltung bestimmter Tatsachen

dienen.

Satz 3

Anonymisierte Daten unterliegen nicht mehr dem Datenschutz (Erwagungsgrund 26 Datenschutz-

Grundverordnung).

Absatz 3

Durch die Regelungen, dass die Léschung oder Vernichtung von Unterlagen dann zul3dssig ist, wenn
nicht innerhalb eines Jahres ab Angebot der Unterlagen vom Landesarchiv die Ubernahme abgelehnt
wurde oder nicht dariiber entschieden wurde, wird die Datenhaltung zeitlich begrenzt. Im Ubrigen

richtet sich die Loschung nach den jeweils geltenden Regelungen.

Absatz 4

Sowohl bei digitalen als auch bei analogen Unterlagen kommt einer koordinierten Ubergabe
zwischen abgebender Stelle und Archiv eine wichtige Bedeutung fiir die Sicherung der Informationen
zu. Daher sind enge Abstimmungen und Absprachen notwendig. Die Klarstellung zu den Kosten
bestatigt die langjahrige Praxis und geht im Kern auf die Anordnung der Landesregierung Baden-
Wirttemberg Gber die Ausscheidung und Ablieferung von Schriftgut der staatlichen
Verwaltungsbehdrden an die Staatsarchive vom 23. Mai 1955 zuriick (Ziffer 8 ,Verpackungs- und
Transportkosten trégt die abgebende Behorde®). Die Verantwortlichkeit der anbietenden Stelle und
des Landesarchivs als Empfanger wird durch die notwendige Beteiligung der fiir das

landeseinheitliche IT-Verfahren verantwortlichen Stelle nicht zur Disposition gestellt.

Absatz 5
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Die Ubernahmeméglichkeit von Unterlagen von Stellen des Bundes als Archivgut des Landes, die
nach § 7 Bundesarchivgesetz moglich ist und bisher in § 6a Absatz 1 Landesarchivgesetz enthalten ist,

wird aus systematischen Griinden hier eingefiigt.

Absatz 6

Diese Regelung ermoglicht, dass archivwirdige staatliche Unterlagen, die bei nur regional
zustandigen staatlichen Stellen entstehen, bei kommunalen Stellen archiviert und zuganglich
gemacht werden kdnnen. Der Inhalt dieser biirgerfreundlichen Bestimmung wird aus dem geltenden
Landesarchivgesetz ibernommen (bisher § 3 Absatz 3), weil sich die damit verankerte Praxis tGber
Jahrzehnte insbesondere bei der Archivierung der Unterlagen von Landratsamtern in Kreisarchiven
bewidhrt hat. Die Regelung bezieht sich auf 6ffentliche Archive als aufnehmende Stellen. Weil die

Unterlagen grundsatzlich dem Landesarchiv anzubieten sind, bedarf es dessen Einvernehmens.

Zu § 5 Verarbeitung durch mehrere Stellen

Absatz 1

Fiir die archivische Aufgabenerfiillung der Erfassung und Bewertung von Unterlagen bei
anbietungspflichtigen Stellen ist die Einsicht in Unterlagen der laufenden Verwaltung sowie deren
Verarbeitung notig. Das Landesarchiv erfiillt diese Aufgabe in eigener Verantwortung und unter
Wahrung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen: Beim Einsehen, Erfassen und Bewerten legt das
Landesarchiv nicht im Rahmen des primaren Verwendungszwecks (Nutzung der Unterlagen fiir
behordliche oder gerichtliche Zwecke), sondern im Rahmen des von diesem klar zu trennenden
sekundéaren Verwendungszwecks (archivische Verarbeitung) und in eigener Verantwortung, also
nicht gemeinsam mit der abgebenden Stelle, die Zwecke und Mittel, und zwar ausschlieBlich zu der
archivischen Verarbeitung, fest. Lediglich der Ort der archivischen Verarbeitung liegt auBerhalb des
Archivstandorts. Auch beim Einsehen in Unterlagen verhalt es sich so. Die Einsichtnahme in die
Unterlagen geschieht nicht nach gemeinsam vereinbarten Zwecken, sondern zu einem Zweck, der
gesetzlich geregelt ist und zum ausschlieBlichen Aufgabenbereich des Landesarchivs gehort. Es gibt in
Bezug auf die Festlegung des Zwecks und der Mittel der Verarbeitung keine gemeinsamen

Schnittmengen.

Die Verarbeitungsvorgange, die das Archiv durchfiihrt, werden benannt. Zuséatzliche Vereinbarungen

zwischen Archiv und anbietungspflichtiger Stelle sind nicht erforderlich.

Bei einem archivischen Bewertungsvorgang werden von den Archiven erfahrungsgemaf oft iber 90
% der anzubietenden Unterlagen als nicht-archivwirdig eingestuft und dementsprechend vernichtet

bzw. geldscht. Dabei gilt, dass eine Bewertung schon vor dem Ablauf einer Aufbewahrungsfrist zur
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sofortigen Vernichtung bzw. Datenl6éschung nach dem Ablauf der Aufbewahrungsfrist flihrt. Solche
prospektiven archivischen Bewertungsvorgange fihren nach Ablauf der Aufbewahrungsfrist dazu,
dass die weitaus meisten Unterlagen nicht ldanger als unbedingt notig zur Verfligung gehalten
werden. Insofern ist eine Bewertung grundsatzlich ein wesentlicher Beitrag zum Datenschutz, erst
recht vor dem Ablauf von Aufbewahrungsfristen. Den Archiven ist daher die Bewertung wahrend des

Verarbeitungsprozesses zu ermoglichen.

Die Informationspflichten nach Datenschutz-Grundverordnung verbleiben wahrend dieser Zeit bei
den Stellen nach § 2 Absatz 1, § 10 und § 13.

Absatz 2
Satz 1

Beim Landesarchiv konnen aus fachlichen Griinden die zur vorldufigen Aufbewahrung verbrachten
Unterlagen der Landesbehorden, deren Aufbewahrungsfrist noch nicht abgelaufen ist und die daher
noch der Verfligungsgewalt der 6ffentlichen Stelle des Landes unterliegen, bei der die betreffenden
Unterlagen entstanden sind, in einem Zwischenarchiv aufgenommen werden. Das Magazin des
Zwischenarchivs wird vom Landesarchiv betrieben. Allerdings verbleiben alle Entscheidungen lber
die Einsichtnahme bei der 6ffentlichen Stelle. Die Aufbewahrung von Unterlagen im Zwischenarchiv
ist in der Regel befristet und endet nach der Bewertung mit der Ubergabe an das Archiv bzw. der
Kassation. Sofern bei den Unterlagen im Rahmen der Bewertungsentscheidung bleibender Wert
festgestellt wurde, werden sie anschlieBend Archivgut, anderenfalls sind sie nach den jeweils

geltenden Regelungen zu vernichten.
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Satz 2

Auch bei der Fiihrung des Zwischenarchivs, in dem das Landesarchiv gegebenenfalls
personenbezogene Daten verarbeitet, die auch noch zur abgebenden Stelle gehoren, handelt es sich
aus datenschutzrechtlicher Sicht um eine Gemeinsame Verantwortlichkeit von abgabepflichtiger
Stelle und Landesarchiv. Das Landesarchiv ist verpflichtet, entsprechende technische und
organisatorische Mallnahmen zu ergreifen, um die Verwahrung und Sicherung der Unterlagen

datenschutzkonform sicherzustellen.

Die Landesregierung hat mit der Auftragsverwahrungsverordnung vom 6. Oktober 1992 nach § 2
Absatz 4 Landesarchivgesetz das Landesarchiv ermachtigt, Zwischenarchivgut zu Gbernehmen. Die
Verordnung hat sich in der archivischen Praxis bewahrt. Sie bietet seit 2012 die Grundlage fiir die
Einrichtung und Unterhaltung des Grundbuchzentralarchivs Kornwestheim. Ihre Bestimmungen mit
der Moglichkeit, Zwischenarchivgut zu verwahren, sind nun aus grundsatzlichen Erwdgungen der
rechtlichen Verankerung in das Landesarchivgesetz zu Gibernehmen. Zudem fihrt dieser Schritt zu
einer systematischen Vereinfachung, denn die Auftragsverwahrungsverordnung wird damit obsolet

(vgl. dieses Gesetz Artikel 3 Nummer 2).

Da in Zwischenarchiven sowohl die abgebende Stelle als auch das Archiv Daten verarbeiten, sind die
Zustandigkeiten bei der Verarbeitung zu regeln. Das Landesarchiv Gibernimmt dabei ausschlieBlich die
Sicherung und fur Archivzwecke im 6ffentlichen Interesse die Bewertung sowie die ErschlieBung der
archivwiirdig bewerteten Unterlagen. Auskunfts- und Transparenzverpflichtungen im Hinblick auf
Betroffene, unter anderem gemaR Artikel 13 und 14 Datenschutz-Grundverordnung, und die

Regelung des Zugangs fir Dritte verbleiben bei der abgebenden Stelle.

Zu § 6 Widmung, Sicherung und ErschlieBung 6ffentlichen Archivguts

Absatz 1
Satz 1

Unterlagen werden zu Archivgut umgewidmet, wenn nach Durchfiihrung des Bewertungsverfahrens

deren bleibender Wert festgestellt und sie vom Landesarchiv ibernommen wurden.

Solange Unterlagen sich noch in der laufenden Verwaltung befinden oder zwar bereits an das
Zwischenarchiv des Landesarchivs abgegeben wurden, jedoch noch nicht als Archivgut ibernommen
wurden, bleiben die Unterlagen und Informationen in der Hoheit der abgebenden Stelle. Deren
Zuganglichkeit richtet sich in diesen Fallen ausschlielich nach den jeweils einschlagigen
Informationszugangsregelungen wie beispielsweise dem Landesinformationsfreiheitsgesetz (LIFG)

oder dem Umweltverwaltungsgesetz (UVwG). Erst mit der Umwidmung zu Archivgut erfolgt der
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Zugang nach MaRgabe des Landesarchivgesetzes. Ab diesem Zeitpunkt entscheidet das Archiv (iber

den Zugang anstelle der Stelle, bei der die Unterlagen entstanden sind.

Satz 2

Klarstellung der hoheitlichen Sachherrschaft.

Satz 3

Mit dem Begriff der Entfremdung werden dabei alle Situationen umfasst, in denen ein 6ffentliches
Archiv nicht mehr lGber den Besitz an seinem Archivgut verfligt. Entfremdungssituationen kénnen
sich bei Archivgut in vielfaltiger Weise ergeben, z.B. bei Diebstahl, bei Post- bzw. Transportverlust, in
privater Umgebung im Besitz von Mitarbeitern oder Personen, die z.B. mit der wissenschaftlichen
Bearbeitung von Archivgut beauftragt wurden, in kommerzieller Umgebung z.B. bei Firmen, die mit
der technischen Bearbeitung von Archivgut beauftragt wurden, bei unklarer Besitzfolge nach
kriegerischen Ereignissen oder Katastrophen (wie z.B. bei der Rettung von Banden und Einzelblattern
beim Brand der Anna-Amalia-Bibliothek durch Privatpersonen) oder bei Weitergabe von
archivwiirdigem Registraturgut an Private durch abgabepflichtige Stellen unter Verletzung der
Anwartschaft des zustandigen Archivs (dies betrifft unter anderem durch Bewertungsmodell als

archivwiirdig bewertetes Registraturgut).

Absatz 2

Feststellung der UnveraduRerlichkeit von Archivgut.

Absatz 3

Neue Regelung zur digitalen Speicherung von Archivgut auBerhalb des Landesarchivs. Originar
digitales Archivgut und digitalisiertes Archivgut mit personenbezogenen Angaben diirfen in einem
digitalen Magazin nur unter Hoheit und nach Vorgaben des Landesarchivs gespeichert werden. Sie
sind dauerhaft dem deutschen Datenschutzrecht und der Kontrolle des LfDI zu unterwerfen. Die
Beauftragung einer anderen Stelle ist unter den genannten Voraussetzungen zulassig. Erforderlich
dafiir ist ein datenschutzrechtlicher Auftragsverarbeitungsvertrag zwischen Landesarchiv und der
entsprechend leistungsfahigen Stelle, die 6ffentlich-rechtlich organisiert oder 6ffentlich-rechtlich

beherrscht ist. Datenschutzrechtlich verantwortlich bleibt das Landesarchiv.

Absatz 4

Archivgut ist zur Sicherung von Authentizitat und Aussagekraft in seiner Entstehungsform zu

archivieren. Aufgrund der fehlenden Erhaltungsfahigkeit mancher Archivgutmaterialien wie z.B.
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Pergaminpapier waren aber schon bisher aus archivfachlichen Griinden ausnahmsweise
Konversionen von Archivgut zur Erhaltung von Information geboten. So wurden z.B. die
Informationen auf Mikrofilm oder auf alterungsbestandige Trager libertragen. Bei digitalen
Unterlagen sind Konversionen als wesentlicher Teil einer Erhaltungsstrategie die Voraussetzung fir
deren dauerhafte Erhaltung. Daher ist eine entsprechende Ermachtigung fiir das Landesarchiv

notwendig, wie sie in anderen Archivgesetzen bereits vorliegt.

Absatz 5

Die Bestimmung wird begrifflich prazisiert, aber im Gehalt unverandert aus § 4 Satz 3 des bisher
geltenden Landesarchivgesetzes libernommen. Es handelt sich um seltene Einzelfille, wenn sich z.B.
herausstellt, dass reine Doubletten vorliegen. Bei der Feststellung des bleibenden Wertes handelt es

sich um eine archivfachliche Entscheidung nach § 3 Absatz 3.

Absatz 6

In der fachlichen ErschlieBung des Archivguts kommt den Archiven in der digitalen Welt eine neue

und umfangreichere Aufgabe als bisher zu. Der Mal3stab hierfiir wird gesetzlich anerkannt.

Zu § 7 Ausschluss des Anspruchs auf Loschung

Loschungsanspriiche sind auf der Grundlage von Artikel 17 Absatz 3 Buchstabe d der Datenschutz-
Grundverordnung auch nach Ubergabe ausgeschlossen. Mit der Regelung in § 7 Absatz 2 wird
festgelegt, dass die im in Artikel 17 Absatz 3 Buchstabe d der Datenschutz-Grundverordnung
enthaltene Bedingung (,,soweit das in Absatz 1 genannte Recht voraussichtlich die Verwirklichung der
Ziele dieser Verarbeitung unmoglich macht oder ernsthaft beeintrachtigt”) fir das Archivwesen in
Baden-Wirttemberg ausnahmslos zutrifft. Denn die irreversible Wirkung der
Bewertungsentscheidung des Landesarchivs ist die Voraussetzung fiir die Authentizitat des

Archivguts und die Rechtssicherheit der enthaltenen Information.

§ 7 Absatz 2 wiederholt nicht die Datenschutz-Grundverordnung, sondern nimmt auf Artikel 17
Absatz 3 Buchstabe d der Datenschutz-Grundverordnung Bezug, in deren Rahmen ermdglicht wird,

dass Loschungsanspriiche ausgeschlossen sind.

Aufgrund des besonderen archivrechtlichen Fokus wird auf folgende in der Datenschutz-

Grundverordnung enthaltenen Regelungen hingewiesen:

- Die Regelung zum Auskunftsrecht nach Artikel 15 Datenschutz-Grundverordnung wird bei

Archivgut gemal § 14 Absatz 2 Landesdatenschutzgesetz modifiziert.
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- Die Regelung zum Recht auf Berichtigung nach Artikel 16 Datenschutz-Grundverordnung wird
far Archivgut gemals § 14 Absatz 3 Landesdatenschutzgesetz durch das Recht auf eine

Gegendarstellung ersetzt.

- Nach dem Tod der betroffenen Person kann die Gegendarstellung auch von einem genau

beschriebenen Personenkreis wahrgenommen werden.

Zu § 8 Nutzung des Archivguts, Schutzfristen, Bereitstellung

Absatz 1

Allgemeiner Anspruch auf Zugang wird formuliert.

Absatz 2

Der Absatz bleibt weitgehend unverandert. Der bisherige Begriff der ,Sperrfrist” wird nun durch den
Begriff ,,Schutzfrist” ersetzt. Damit wird sprachlich die Abwagung von daten- und
personenschutzrechtlichen Aspekten bei der Nutzung verdeutlicht. Die Schutzfrist von 30 Jahren ist

eine Untergrenze.

Satz 5

Die Erganzung Gber den Zugang zu personenbezogenen Unterlagen, bei denen von betroffenen
Personen weder Geburts- noch Todeszeitpunkt bekannt sind, dient zur SchlieBung einer bisherigen

Regelungsliicke.

Absatz 3

Ausnahmeregelung zu den Schutzfristen.

Absatz 4

Der Absatz bleibt weitgehend unverandert. Satz 4 wird Absatz 5.

Satz 1

Regelung zur Schutzfristverlangerung.

Satz2 und 3
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Die Bestimmungen zur Schutzfristverkiirzung werden unverandert aus dem geltenden
Landesarchivgesetz Gibernommen. Der Ausgleich von Forschungsfreiheit und Datenschutz hat sich
Uber Jahrzehnte bewahrt.

Absatz 5

Die Aufhebung der Anonymisierung setzt neben dem wissenschaftlichen Zwecken voraus, dass die
Bedeutung des Vorhabens die schutzwiirdigen Belange iberwiegt und das wissenschaftliche

Vorhaben ansonsten nicht durchgefiihrt werden kénnte.

Nach der Verarbeitung anonymisiert vorliegende Daten unterliegen nicht mehr dem Datenschutz
(Erwdgungsgrund 26 Datenschutz-Grundverordnung). Als andere Manahme kommt z.B. die
Pseudonymisierung (Artikel 4 Nr. 5 Datenschutz-Grundverordnung) in Betracht.

Absatz 6

Satz 1

Fir die Nutzung von Archivgut durch Behorden, bei denen es entstanden ist, gelten die Schutzfristen
unter bestimmten Voraussetzungen nicht.

Satz 2

Abgabepflichtige Stellen kénnen Kopien erhalten. Damit wird die Anbietung und Ubergabe von

elektronischen Unterlagen gefordert, die nicht aus laufend aktualisierten Systemen stammen.

Absatz 7

Absatz zur Nutzungseinschrankung unter bestimmten Voraussetzungen wird unverandert
Ubernommen.

Absatz 8

Auch die Bereitstellung von Archivgut ist — wie die ErschlieBung, siehe § 6 Absatz 6 — im digitalen
Zeitalter Anderungen unterworfen. Zur Bereitstellung gehért die Publikation der erstellten Findmittel
und Inventare sowie des Archivguts in einer digitalen, orts- und zeitunabhadngigen Weise, um den

Zugang zu den Informationen und damit eine Beschleunigung und Intensivierung von Forschungs-
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und Bildungsarbeit zu fordern. Fir diese Veroffentlichungswege vor allem im Internet, die von der

Allgemeinheit genutzt werden kénnen, wird die gesetzliche Ermachtigung geschaffen.

Es ist eine Abwagungsentscheidung zugrunde zu legen, bei der Inhalt, Form und Zugénglichkeit der
Publikation zu bericksichtigen sind. Sollten iberwiegende Belange betroffener Personen
entgegenstehen, darf keine Verdffentlichung stattfinden. Im Ubrigen gilt § 14

Landesdatenschutzgesetz.

Absatz 9

Mit der Einfligung von § 1 a des Pflichtexemplargesetzes werden auch unkérperliche, digitale
Publikationen mit ihren Metadaten — Uniform Resource Name (URN), Digital Object Identifier (DOI),

Link — erfasst.

Zu § 9 Unterlagen von Stellen des Bundes, bundesrechtliche Geheimhaltungsvorschriften

Absatz 1

Geregelt wird die Anwendung von Schutzfristen fir Unterlagen von Stellen des Bundes, die nach § 7
Bundesarchivgesetz an das Landesarchiv oder ein Kommunalarchiv abgegeben wurden. Die Beziige

zum Bundesarchivgesetz (2017) wurden aktualisiert.

Absatz 2

Geregelt wird die Anwendung von Schutzfristen flr Unterlagen, die Rechtsvorschriften des Bundes
Uber Geheimhaltung nach § 6 Bundesarchivgesetz unterliegen. Die Bezlige zum Bundesarchivgesetz
(2017) wurden aktualisiert.

Zu § 10 Unterlagen anderer Stellen und Privater

Die bewahrte Praxis der Archivierung von Unterlagen anderer Stellen und Privater wird geregelt. Die
Absatze 1 und 2 enthalten die Ermachtigung des Archivs, angebotene sowie frei zugangliche

Unterlagen und Informationen als Archivgut zu Gbernehmen.

Absatz 1

Mit dem Absatz wird abgesichert, dass das Landesarchiv die von Privaten im Rahmen des
datenschutzrechtlich etc. Zuldssigen angebotenen Unterlagen als Archivgut im Eigentum oder als
Depositum unter Eigentumsvorbehalt ibernehmen und verarbeiten darf. Sofern es sich dabei um die

Verarbeitung personenbezogener Daten handelt, ist das Landesarchiv zur Verarbeitung fir
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Archivzwecke im 6ffentlichen Interesse berechtigt. Die Ubernahme setzt dabei eine archivische
Bewertung der Unterlagen als archivwiirdig voraus (vgl. § 3 Absatz 3); sie werden damit zu Archivgut

gewidmet.

Absatz 2
Satz 1

Der Verweis auf § 2 Absatz 1 macht deutlich, dass das Landesarchiv die dort genannten Aufgaben
nicht nur in Bezug auf die von Stellen des Landes (ibernommenen Unterlagen, sondern auch in Bezug

auf die von anderen Stellen und Privaten Gbernommenen Unterlagen wahrnimmt.

Satze 2 und 3

Mit diesen Satzen wird sichergestellt, dass die aufgrund von besonderen Vereinbarungen oder
letztwilligen Verfligungen bernommenen oder deponierten Bestdande Privater nach einer
angemessenen Frist entsprechend den Regelungen dieses Gesetzes der Forschung und der

interessierten Offentlichkeit zuganglich gemacht werden kénnen.

Absatz 3

Das Landesarchiv kann frei zugdngliche Dokumente und Informationen als Archivgut ibernehmen,
sofern diese bleibenden Wert haben. Auf diesem Weg kénnen zur Uberlieferung der Sicht staatlicher
Stellen wesentliche zuséatzliche Perspektiven zu gesellschaftlichen Prozessen und Sachverhalten
archiviert werden, die sich z.B. aus Flugblattern, Sozialen Medien und Webauftritten ergeben. Auf
diese Weise kdnnen auch Kontextinformationen gesichert werden, die zum Verstandnis 6ffentlichen
Handelns notwendig sind, weil Entscheidungen und Prozesse vielfach durch 6ffentliche Aktionen der

Zivilgesellschaft angeregt und beeinflusst sind.

Zu § 11 Ubermittlung von Vervielfiltigungen von Archivgut vor Ablauf der Schutzfristen

Absatz 1

Hiermit wird eine Regelung geschaffen, die die Abgabe von Vervielfaltigungen von
Archivgutbestanden vor Ablauf der Schutzfristen an andere Archive oder Forschungs- und
Dokumentationsstellen erméglicht. Der Vervielfiltigung und Ubermittlung diirfen andere
Rechtsvorschriften nicht entgegenstehen. Dadurch soll insbesondere eine Verletzung moglicher

Urheberrechte vermieden werden.

Absatz 2
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Satz 1

Bei der Nutzung von Vervielfaltigungen von personenbezogenem Archivgut des Landesarchivs in
diesen Institutionen durch Dritte gelten § 8 Absatz 2, Absatz 4 Satze 2 und 3 sowie Absatz 5 bis 7
entsprechend. Es kdnnen weitere Regelungen z.B. liber die Abgabe von Belegexemplaren vereinbart
werden. Den Stellen soll die Erflllung ihrer gesellschaftlichen Aufgaben von hichster Bedeutung
dadurch ermdoglicht werden, dass ihnen Vervielfaltigungen von Archivgut zur Verfligung gestellt
werden. Dies ist innerhalb eines rechtlichen Rahmens zuldssig. Die empfangende Stelle verpflichtet
sich ausdricklich inhaltlich und rechtsverbindlich zu den in Absatz 2 genannten Regelungen.
Hoheitliche Befugnisse und insbesondere hoheitliche Aufgaben sollen keinesfalls aus der Sphare bzw.
dem o6ffentlich-rechtlichen Wirkungskreis des Landesarchivs an einen ggf. privaten Empfanger
Ubertragen werden. Hierzu kann jedoch keine lediglich allgemeine Regelung getroffen werden,

weshalb es einer Verpflichtung im Einzelfall bedarf.

Satz 2

Vervielfaltigungen empfangende Archive oder Forschungs- und Dokumentationsstellen haben sich
vertraglich zu verpflichten, die betreffenden Unterlagen grundsatzlich nicht an andere Stellen

weiterzugeben.

Zu § 12 Kommunales Archivgut

Absatz 1
Satz 1

Die Aufgaben des kommunalen Archivs umfassen alle archivischen Tatigkeiten. Es erhalt Zugang zu

den Unterlagen und entscheidet iber deren Archivwiirdigkeit.

Satz 2 und 3

Auch in Kommunalarchiven miissen die Unterlagen jedermann zuganglich sein. Das in § 8 formulierte

Zugangsrecht wird damit auch im kommunalen Archivwesen umgesetzt.

Absatz 2
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Satz2 und 3

Die Loschung von als nicht archivwiirdig bewerteten Unterlagen richtet sich, in entsprechender
Anwendung von § 4 Absatz 3, nach den jeweils geltenden Regelungen. Mit der Geltung von § 4
Absatze 1 bis 3 wird auch fiir kommunale Unterlagen die bundesweit lGbliche und bewahrte Frist von

30 Jahren fiir die Anbietungspflicht von Unterlagen Gibernommen.

Mit dem Verweis auf § 4 wird sichergestellt, dass kommunale Archive entsprechend des Rahmens
der Datenschutz-Grundverordnung Unterlagen als Archivgut ibernehmen kénnen. Zudem wird die
im Bundesarchivgesetz seit 2017 vorgesehene Ubernahme von Bundesunterlagen mit lokaler
Reichweite (z.B. Agenturen flr Arbeit) in ein kommunales Archiv ermdglicht (Giltigkeit von § 4
Absatz 6) und die — teilweise schon existierenden Zwischenarchive — rechtlich abgesichert (Giltigkeit

von § 5).

Absatz 3
Satz 1

Rechtsgrundlage fiir die Durchfiihrung der kommunalen Archivpflege.

Satz 2

Organisationsgrundlage fiir die Archivierung in Kommunen. Fiir Kommunen, die keine eigene digitale
Archivierung aufbauen kénnen oder wollen, Gibernehmen in der Regel die zustandigen Kreisarchive
diese Aufgabe. Mit der Bestimmung (iber die Berechtigung zur Verarbeitung fiir die digitale
Langzeitsicherung wird sichergestellt, dass Kommunen digitale Unterlagen an andere
Kommunalarchive (z.B. Kreisarchive) abgeben dirfen und dass diese Unterlagen von den anderen
Kommunalarchiven im Rahmen ihrer seit Jahrzehnten ausgelibten Archivpflege in digitale
Langzeitarchive Gbernommen und verarbeitet werden dirfen. Die Bedingungen des § 6 Absatz 3

Satze 2 und 3 gelten.

Aus datenschutzrechtlicher Sicht sind abgebende Stelle und Archiv gemeinsam fir die
Datenverarbeitung verantwortlich, Artikel 26 Datenschutz-Grundverordnung. Dieser Fall setzt fiir
jeden Archivierungsvorgang entweder eine eigene Vereinbarung Uber die Zustandigkeiten vor allem
im Hinblick auf die Betroffenenrechte voraus oder eine entsprechende gesetzliche Regelung (Artikel
26 Absatz 1 Satz 2 Datenschutz-Grundverordnung). Da in einem digitalen Archiv die Zustandigkeiten
flr die Verarbeitungsvorgange, die das verwahrende Archiv durchfiihrt, grundsatzlich geregelt

werden kdnnen, erfolgt die Definition der Verarbeitungsvorgange des Archivs in diesem Gesetz.

Absatz 4
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Die Bestimmungen des § 6 zur Sicherung des Archivguts werden auf kommunales Archivgut

ausgedehnt. Regelung des Zugangsrechts zu kommunalem Archivgut.

Zu § 13 Sonstiges offentliches Archivgut

Absatz 1

Aufzdhlung und Erweiterung des Kreises der Einrichtungen, die ihre Unterlagen dem Landesarchiv

anzubieten haben. Hintergrund ist die teilweise erfolgende Privatisierung 6ffentlicher Verwaltung.

Absatz 2

Die Archivierung kann auch durch Eigenarchivierung oder Archivierung in einer
Gemeinschaftseinrichtung erfolgen. In diesen Fallen haben die Archive die personellen,
organisatorischen und baulichen Voraussetzungen nach § 4 Absatz 7 zu erfiillen und § 2 Absatze 1
und 2, § 4 Absatze 1 bis 4, §§ 6, 7, 8, 9 Absatz 2 und § 11 anzuwenden. Anders als Kommunalarchive
(8§ 12) konnen Institutionen nach § 13 kein Archivgut des Bundes archivieren. Daher beschrankt sich
der Verweis bei § 9 auf den Absatz 2.

Absatz 3

Da Einrichtungen, deren Anteilsmehrheit bei kommunalen Stellen liegt, von § 13 Absatz 1 Satz 1 und
2 nicht erfasst werden, wird der Gultigkeitsbereich mit Absatz 3 auch auf den kommunalen Raum

erweitert.

Zu § 14 Ausnahmen vom Geltungsbereich

Absatz 1

Aufgrund der Entscheidung des Landtags und der Vereinbarung zwischen Landtag und Landesarchiv
vom 12. Oktober 2015 werden die Unterlagen des Landtags seit 1. November 2015 vom Landesarchiv

Baden-Wirttemberg archiviert.

Absatz 2

Der Stidwestrundfunk (SWR) unterhalt ein eigenes Archiv. Nachdem in § 13 Abs. 1 Nr. 3 die
juristischen Personen des Privatrechts, die am wirtschaftlichen Wettbewerb teilnehmen, von der
Anbietungspflicht ausgenommen werden, wird durch die Formulierung in § 14 Abs. 2 sichergestellt,

dass auch verschiedene Bankinstitute identisch behandelt werden.
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Zu Artikel 2 — Anderung des Landeshoheitszeichengesetzes

Artikel 2 regelt die sich aus der Neufassung des Landesarchivgesetzes ergebende Aktualisierung der

Benennung der Archivbehdrden im Landeshoheitszeichengesetz.

Zu Artikel 3 — Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten des Mantelgesetzes sowie das AuRerkrafttreten des bisherigen

Landesarchivgesetzes von 1987 sowie der Auftragsverwahrungsverordnung.
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Ill.  Zusammenfassung der Anhérungsergebnisse

1. Angehorte Einrichtungen, Institutionen und Verbande

Das Wissenschaftsministerium hat am 20. Juni 2024 den Anhorungsentwurf des
Landesarchivgesetzes dem Gemeindetag, dem Stadtetag und dem Landkreistag sowie dem Verband
deutscher Archivarinnen und Archivare e.V. zur Stellungnahme zugeleitet. Die kommunalen
Spitzenverbande haben eine gemeinsame Stellungnahme abgegeben. Auch der Verband deutscher
Archivarinnen und Archivare hat sich gedufRert. Der LfDI, der Normenprifungsausschuss und der
Normenkontrollrat wurden beteiligt. Auch diese haben zum Anhérungsentwurf Stellung genommen.

Damit sind insgesamt funf Stellungnahmen eingegangen.

Der Anhorungsentwurf war seit dem 20. Juni 2024 auch im Beteiligungsportal Baden-Wirttemberg

eingestellt. Kommentare liber das Beteiligungsportal sind nicht erfolgt.

Die Stellungnahmen werden im Folgenden zusammengefasst dargestellt.

2. Stellungnahmen zum Anhérungsentwurf im Allgemeinen
2.1 Kommunale Spitzenverbande

Die Kommunalen Spitzenverbande begriiRen die dringend notwendigen Anpassungen der rechtlichen
Grundlagen fur die Archivarbeit, die die zahlreichen Verdnderungen der Lebenswelt beriicksichtigen.
Hervorgehoben werden vor allem die Aufgaben der Archive als landeskundliche Kompetenzzentren
sowie deren Mitwirkung an der auf das Land bezogenen Forschung und der historisch-politischen

Bildungsarbeit, ferner die Offnungsklausel fiir den Betrieb digitaler Magazine durch andere Stellen.

Kritisch gesehen wird aus deren Sicht die Verscharfung der bisherigen Pflicht zur Nutzbarmachung
des Archivguts. Es handelt sich nicht um eine Verscharfung. Mit der Formulierung, dass die
Gemeinden und Landkreise das Archivgut nutzbar machen (§ 12 Absatz 1 Satz 2), wird der Gleichlauf
mit der Formulierung in § 8 Absatz 1 hergestellt: Es besteht ein Anspruch auf Zugang. Die bisherige
Formulierung, dass Gemeinde und Landkreise das Archivgut nutzbar machen sollen (§ 7 Absatz 1 Satz
1 Halbsatz 2 der aktuellen Fassung), stellte die Verpflichtung dazu auch nicht in das Ermessen.

Archive sind dazu bestimmt, auch genutzt zu werden und nutzbar zu sein.

Uber den grundsétzlich freien Zugang wird sichergestellt, dass regionale und lokale Forschung auf

eine verlassliche Quellenbasis zugreifen kann.

2.2 Landesbeauftragter fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
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Der LfDI nahm umfassend Stellung und leistete einen wichtigen Beitrag fiir die datenschutzrechtliche
Konsolidierung des Gesetzentwurfs, soweit das Archivgut personenbezogene Daten umfasst.
Gleichzeitig ist darauf hinzuweisen, dass Archivgut nicht generell und nicht ausschlieBlich
personenbezogene Daten enthalt. Soweit es sich um solche handelt, werden die
datenschutzrechtlichen Vorgaben, die sich wesentlich aus der Datenschutz-Grundverordnung und
dem Landesdatenschutzgesetz ergeben, selbstverstdndlich eingehalten. Die Beaufsichtigung durch
und die vertrauensvolle Zusammenarbeit mit dem LfDI sind wichtige Elemente fir diese

Gewabhrleistung.

Die Vorschlage und Erganzungen des LfDI betrafen Prazisierungen bei der Verordnungsermachtigung,
die deutliche Trennung von Begriffsbestimmungen und Befugnissen des Landesarchivs und
Ergdanzungen zur Bewertung moglichen Archivguts. Auch wurde auf Hinweis des LfDI hin der
Gleichlauf mit der Datenschutz-Grundverordnung sichergestellt (,,im 6ffentlichen Interesse liegende
Archivzwecke”) und Vorsorge getroffen, dass keine Formulierung im Gesetzentwurf als Verstol§

gegen das unionsrechtliche Wiederholungsverbot aufgefasst werden kann.

Zahlreiche Hinweise wurden (ibernommen; einzelnen Hinweisen sind gewichtige archivfachliche
Grinde entgegenzuhalten, um die Erfiillung des auch im Rahmen des Datenschutzrechts

privilegierten Archivzwecks nicht zu gefdhrden oder gar unmaoglich zu machen.

Fiir die demokratische und rechtsstaatliche Wertordnung haben staatliche Archive eine
herausragende Bedeutung: Sie ermdglichen durch die Bereitstellung unverfalschter Informationen
die Grundlage fir freie und informierte demokratische Willensbildung aller Biirgerinnen und Biirger.
Insbesondere fiir die Entscheidungsprozesse von Parlamenten und staatlichen Organen bieten sie
eine unverzichtbare Informationsbasis. Sie dokumentieren den Wandel gesellschaftlicher
Meinungsbildung und machen sowohl Konsens als auch Dissens im Laufe der Zeit nachvollziehbar.
Damit tragen sie zur historischen Selbstvergewisserung und zur Stabilitat demokratischer Prozesse
bei.

Um diesen Aufgaben weiterhin gerecht zu werden, miissen die zentralen Prinzipien von
Vollstidndigkeit, Authentizitit und Kontinuitit der archivischen Uberlieferung gewahrt bleiben. Eine
fragmentarische oder unvollstandige Archivierung wiirde das Vertrauen in die Dokumentation
staatlichen Handelns untergraben. Nur eine umfassende und authentische Uberlieferung kann das
notwendige Vertrauen der Gesellschaft langfristig sichern. Staatliche Archive sind dabei unmittelbar
dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der GesetzmaRigkeit verpflichtet. Deshalb schiitzen sie durch
mehrstufige Sicherungssysteme die Personlichkeitsrechte und die Vertraulichkeit

personenbezogener Daten. Dieser Ausgleich zwischen 6ffentlichem Informationsinteresse und
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individuellen Schutzgiitern entspricht dem verfassungsimmanenten Prinzip der Abwagung

kollidierender Verfassungsgiter, insbesondere kollidierender Grundrechte.

Dass das Landesarchivgesetz seinem Gesetzestext nach und in seinem Vollzug die
datenschutzrechtlichen Anforderungen erfiillen soll, ist auch die Uberzeugung des MWK. Die
Herausforderung besteht darin, die datenschutzrechtliche, die archivrechtliche und die
archivfachliche Perspektive zusammenzufiihren, so dass der archivspezifische Regelungsgehalt
gewadhrleistet ist. Der legitime Schutz personenbezogener Daten muss ebenso Wirklichkeit gewinnen
wie die Erflllung der Aufgaben, die das Landesarchiv hat. Konfligierende Rechtspositionen miissen
moglichst schonend zum Ausgleich gebracht werden. Keine Rechtsposition setzt sich auf ganzer Linie
durch. Archive kdnnen ihren Zweck nicht erfillen, wenn ihre Berechtigung dauerhaft hinterfragt und
ein enges Verstandnis von Erforderlichkeit zum Malstab ihrer Tatigkeit gemacht wird. Deshalb
privilegiert die Datenschutz-Grundverordnung im offentlichen Interesse liegende Archivzwecke.
Diese missen nun ins Werk gesetzt werden, in Anerkennung des Umstands, dass Archive nicht

ausschlieBlich personenbezogene Daten umfassen.

2.3 VdA — Verband deutscher Archivarinnen und Archivare e.V.

Der VdA — Verband deutscher Archivarinnen und Archivare e.V. begriilt die Novellierung des
Landesarchivgesetzes und die damit verbundenen Préazisierungen in vielen Bereichen.
Hervorgehoben werden die Konkretisierung von Anbietungspflichten, die erweiterte Definition der
Archivwiirdigkeit und die Ubertragung des Jedermannrechts auf die Archivnutzung auch auf die
kommunalen Archive. Durch den Gesetzesentwurf wiirden die bew&hrten Regelungen des

Landesarchivgesetzes weitergefiihrt und modernisiert. Es wurden keine Bedenken gedulert.

2.15 Normenprifungsausschuss

Der Normenprifungsausschuss hat insbesondere redaktionelle und sprachliche Vorschlage

unterbreitet. Sie wurden weitgehend in den Gesetzentwurf eingearbeitet.

2.16 Normenkontrollrat

Der Normenkontrollrat begriRt insgesamt, dass das Landesarchivrecht an Rahmenbedingungen und
Bediirfnisse des digitalen Zeitalterns angepasst wird. Er teilt die Einschatzung des Ressorts im
Vorblatt, dass kein Erflllungsaufwand anfalle, nicht und empfiehlt im Vorblatt die Formulierung: , Auf

eine Darstellung des Erfillungsaufwandes wurde verzichtet”.

3. Zu den einzelnen Vorschriften
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Die wesentlichen Stellungnahmen zu den im Regierungsentwurf vorgesehenen Regelungen kénnen

wie folgt zusammengefasst werden:

Zud§il

Bei § 1 wird seitens des LfDI eine Klarstellung erbeten, inwieweit das Institut fir Erhaltung von
Archiv- und Bibliotheksgut und die Archivstandorte eigenstandige datenschutzrechtlich

Verantwortliche seien.

Hierzu wird bemerkt: Alle genannten Organisationseinheiten sind Teile der Landesoberbehorde
,Landesarchiv”: Das Landesarchiv (LABW) ist mit allen Standorten eine Stelle. Das LABW konnte auch
ohne gesetzliche Regelung mehrere Standorte haben; durch die gesetzliche Nennung werden diese
entsprechend gewdrdigt und in ihrem Bestand parlamentsgesetzlich abgesichert. Auch die

,Dokumentationsstelle Rechtsextremismus” ist eine Organisationseinheit des Landesarchivs.

Zu § 2 Absatz 1

Zu § 2 Absatz 1 Satz 1 fragt der LfDI, warum die Bewertung (§ 3 Absatz 3 Satz 1) nicht genannt werde.

Hierzu wird bemerkt: In § 2 Absatz 1 Satz 1 kann die Bewertung als Tatigkeit nicht gesondert genannt
werden, denn der bleibende Wert setzt die Bewertung voraus und berechtigt das LABW erst zur

Ubernahme etc. von Unterlagen. Eine Aufnahme der Bewertung wére zirkelschliissig.

Zu § 2 Absatz 4

Bei § 2 Absatz 4 wird vom LfDI darauf hingewiesen, dass die gesetzliche Ermachtigung zum Erlass

einer Rechtsverordnung Inhalt, Zweck und AusmaR bestimmen musse.

Hierzu wird bemerkt: Die Verordnungsermachtigung in § 2 Absatz 4 wird nachgescharft, indem — § 2
Absatz 7 LHG vergleichbar — der Zusammenhang mit den gesetzlichen Aufgaben des Landesarchivs
betont und die Beeintrachtigung der Wahrnehmung dieser Aufgaben ausgeschlossen wird.
Selbstverstandlich bedirfte es fur den Fall der Verarbeitung personenbezogener Daten einer
gesonderten gesetzlichen Grundlage fiir die Rechtsverordnung, um Inhalt, Zweck und AusmaR zu
bestimmen, falls diese zum Zeitpunkt der Ubertragung der Aufgabe noch nicht vorhanden sein sollte.
Angesichts der Unabsehbarkeit dieser weiteren Aufgabe kann eine Verordnungserméchtigung ,auf

Vorrat” jedoch nicht geschaffen werden.

Zu§3
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Die Befugnis zur Bewertung vor dem Ende der Aufbewahrungsfrist wurde der Anmerkung des LfDI

folgend nicht bei den Begriffsbestimmungen in § 3, sondern in § 5 berticksichtigt.

Zu § 4 Absatz 1

Soweit durch den LfDI geltend gemacht wird, dass § 4 Absatz 1 Satz 3 nicht den Anforderungen an die
Bestimmtheit einer datenschutzrechtlichen Befugnis gentlige, so ist anzumerken, dass diese Regelung
im Zusammenhang mit den Satzen 1 und 2 steht. Satz 3 dient der den technischen Anforderungen
jeweils individuell anzupassenden Vorgehensweise im Einzelfall, die in einer abstrakt generellen
gesetzlichen Regelung fehlplatziert ware. Innerhalb insbesondere von Datenbanken konnen digitale
Unterlagen Datenséatze, aber auch einzelne Felder sein. Datensatze oder einzelne Felder kdnnen
innerhalb der Datenbank immer wieder und in kurzen bis zu sehr langen Zeitabstdnden
Uiberschrieben werden. Durch die Uberschreibung werden die bis dahin gespeicherten Daten
geldscht. Ein ,z.d.A.“, wie es die Aktenordnung (Dokumentationspflicht behordlichen Handelns)
vorsieht, ist dort wegen des immensen damit verbundenen technischen und organisatorischen
Aufwands nicht umsetzbar bzw. vorgesehen. Die Unterlagen wéren also unwiederbringlich verloren.
Aus diesem Grund und umso mehr muss dem LABW und den anbietenden Stellen genug Spielraum
gelassen werden, zu entscheiden, in welchen Zeitabstdnden sog. Datenschnitte durchgefihrt
werden, um eine Uberlieferung im Rahmen der Aufgaben des LABW zu erméglichen. Die Frequenz
der Ubernahmen und damit der Abstand zwischen zwei Datenschnitten hangt von der Haufigkeit der
Anderungen in der Behérde ab. Sie kann daher ebenso wenig pauschal bestimmt werden wie die

Dauer der bei Akten und vergleichbaren Unterlagen anzuwendenden Aufbewahrungsfristen.

§ 4 Absatz 1 Satz 4 verweist auf die fiir das landeseinheitliche IT-Verfahren verantwortliche Stelle. Die
Regelung verschiebt weder die archivrechtliche Zustandigkeit noch die Verantwortlichkeit des

Landesarchivs. Dies gilt auch fiir § 4 Absatz 5 Satz 2.

§ 4 Absatz 1 Satz 5 (in der ersten Entwurfsfassung § 4 Absatz 3) beinhaltet ein Betretungsrecht
gegeniber den Stellen, die Unterlagen anzubieten haben. Gleichzeitig ist durch die Aufgabe des
Landesarchivs gewahrleistet, dass Enklaven privater Lebensgestaltung in einer 6ffentlichen Stelle
nicht Zielobjekte sind. Dass der Zugang nur zu reguldren Offnungszeiten und auch nur nach

Vorankiindigung moglich sein muss, wird vorausgesetzt.

Zu § 4 Absatz 2

Flr § 4 Absatz 2 verweist der LfDI auf den etwaigen Vorrang der Loschungspflichten durch das
Bundesrecht. Diese treffen allerdings die Stelle, bei der die Unterlagen entstanden sind. Das

Landesarchiv ist nicht die Revisionsbehérde der Unterlagen anbietenden Stelle.
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Hinsichtlich des § 4 Absatz 2 Satz 3 ist darauf hinzuweisen, dass eine Regelung zur Anonymisierung
bzw. zur Schwarzung von Inhalten in Unterlagen, welche (als Reprografie) vom LABW zur Nutzung zur
Verfligung gestellt werden, schon vorhanden ist. Sie ist ausdifferenziert und enthalt verschiedene
Schutzfristen, Ausnahmeregelungen zur Verkiirzung, Bedingungen und Auflagen, sowie die
Moglichkeit von Schwarzungen und Anonymisierung. Damit ist klargestellt, dass Archivgut
ausreichend geschiitzt ist und im Einzelfall der konkreten Nutzung entsprechend abzuwagen ist.
Falle, in denen betroffene Personen zur Wiedergutmachung geschehenen Unrechts der Freigabe zur
Aufarbeitung des ihnen widerfahrenen Unrechts zustimmen oder dies sogar ausdriicklich wiinschen,
waren nach Schwarzung etc. ausgeschlossen. Die archivische Arbeit, welche eine kontinuierliche
Uberlieferungsbildung nur im Volltext gewéhrleisten kann, wire nicht mehr méglich. Eine Regelung,
die zur Schwirzung vor Anbietung und Ubernahme berechtigen wiirde, also der Schwirzung und
damit Teilvernichtung des Archivguts selbst, wird abgelehnt. Damit waren die im 6ffentlichen
Interesse liegenden Archivzwecke irreversibel unverhaltnismaRig beeintrachtigt oder vollig

unmoglich gemacht.

Zu § 4 Absatz 5

Bei § 4 Absatz 5 (zuvor § 4 Absatz 6; Folge der Aufnahme des Absatzes 3 in Absatz 1) kritisiert der LfDI
das Fehlen der Angabe des Verarbeitungszwecks und der Begrenzung auf das zur Zweckerreichung

Erforderliche.

Hierzu wird bemerkt: Der Verarbeitungszweck bei § 4 Absatz 5 wird durch die Systematik
vorgegeben; gleichwohl wird der Terminus ,,im 6ffentlichen Interesse liegende Archivzwecke” auch
hier der Klarheit halber erganzt. Dies gilt auch flir § 4 Absatz 6 (vormals Absatz 7). Fir diese Norm ist
darauf hinzuweisen, dass die Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten bei den beteiligten Stellen
verbleiben. Ob die abzugebenden Unterlagen bereits die Eigenschaft ,Archivgut” haben, kann nur

das LABW zuvor durch Bewertung entschieden haben.
Zus§5
Die Befugnis zur Bewertung vor dem Ende der Aufbewahrungsfrist wurde der Anmerkung des LfDI

folgend nicht bei den Begriffsbestimmungen in § 3, sondern in § 5 beriicksichtigt.

Zu § 5 Absatz 2 Satz 1 fragt der LfDI, worauf sich die fachlichen Griinde bezégen und welche
fachlichen Griinde es gabe. Auch wurde die in der Begriindung lediglich grundsatzliche Befristung des

Zwischenarchivs kritisch gesehen.

Hierzu wird bemerkt: Bei § 5 Absatz 2 Satz 1 wurde ergdnzt, dass die Anforderung ,,aus fachlichen

Griinden” sich auf beide Alternativen bezieht, weshalb dieser Bezug durch die Unterteilung in
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Nummern nun verdeutlicht wird; die fachlichen Griinde wurden durch zwei Beispiele konkretisiert,
weitere Anwendungsfille missen deren Gestaltungshdhe erreichen. Das Wort ,,grundsatzlich in der
Begriindung wurde durch ,,in der Regel” ersetzt, um den strengen Ausnahmecharakter des Verzichts
auf eine Befristung zu betonen. Gleichzeitig sind aber Archivgegenstande denkbar, bei denen eine
Befristung nicht moglich ist und wo das Zwischenarchiv stattdessen unter den Vorbehalt einer

auflésenden Bedingung gestellt werden muss.

Zu § 6 Absatz 1

Flr § 6 Absatz 1 Satz 3 wird seitens des LfDI gefordert, die Bedeutung des Begriffs ,entfremdet” in

den Gesetzestext aufzunehmen.

Hierzu wird bemerkt: Es handelt sich um einen feststehenden archivarischen Begriff.

Zu § 6 Absatz 3

Zu § 6 Absatz 3 wird seitens des LfDI bemerkt, dass es begriiBenswert sei, dass ausdriicklich auch
technische und organisatorische MalBnahmen (TOM) zum Schutz vor unbefugter Nutzung ergriffen
werden sollen. Problematisiert wurde, ob hier unzuldssigerweise die Vorgabe der Datenschutz-
Grundverordnung wiederholt werde. Dies ist jedoch nicht der Fall: Archivunterlagen sind nicht
zugleich personenbezogene Daten. Hier wird lediglich festgelegt, dass TOM auch dem Schutz der
Archivunterlagen dienen, falls sie keinen Personenbezug haben. Im Ubrigen hat der Schutz vor
unbefugter Nutzung, vor Beschadigung und Vernichtung im Archivwesen einen Eigenwert, so dass
landesrechtlich eine Regelung unabhangig von der Datenschutz-Grundverordnung zuldssig ist. Diese
Befugnis steht dem Landesgesetzgeber zu. In der Begriindung zu § 6 Absatz 3 wird der Bezug auf die

Bundesbeauftrage fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit gestrichen.

Zu § 6 Absatz 4

Hinsichtlich § 6 Absatz 4 teil der LfDI mit, dass der Regelung nicht zu entnehmen sei, was

,Archivieren” genau meine.

Hierzu wird bemerkt: Nicht das — archivfachlich bestimmte — Archivieren als solches steht im Zentrum
der Regelung, sondern die Moglichkeit der Anfertigung von Surrogaten, soweit dies erforderlich ist.

Insoweit muss diese Vorschrift unverandert bleiben.

Zu § 6 Absatz 6
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Zu § 6 Absatz 6 Satz 2 (,,Schutzwiirdige Belange betroffener Personen sind zu berlicksichtigen.”) fragt

der LfDI nach, was ,,Berlicksichtigen” bedeute.

Hierzu wird bemerkt: Der Satz wird gestrichen: Die Berlicksichtigung schutzwurdiger Belange ist eine
durch die Datenschutz-Grundverordnung vorgegebene Daueraufgabe, der sich das LABW ohne

weitere Regelung verpflichtet sieht.

Zu § 6 Absatz 7

Der LfDl kritisiert § 6 Absatz 7 als zu weitgehend.

Hierzu wird bemerkt: § 6 Absatz 7 wird bei § 8 beriicksichtigt (dort Absatz 8) und ist nunmehr
einschriankend formuliert. Im Ubrigen gelten die Vorgaben der Datenschutz-Grundverordnung und

des Landesdatenschutzgesetzes.

Zu § 7 Absatz 2

§ 7 Absatz 2 beanstandet der LfDI mit Blick auf Art. 17 Absatz 3 Buchstabe d Datenschutz-

Grundverordnung wegen des unionsrechtlichen Normwiederholungsverbots.

Hierzu wird bemerkt: Hier bestehen grundsatzliche Differenzen in der Konzeption von Archiven,
deren Aufgaben, deren Funktionsfahigkeit und deren Integritat. Mit der Zulassung
archivgutbezogener Loschungsantrage wiirde eine Verletzung des Rechtes auf bruchfreie
Uberlieferung einhergehen. Mit der mitgliedsstaatlichen gesetzlichen Regelung zum Ausschluss des
Loschungsrechts unter gleichzeitiger Gewahrung von geeigneten Bedingungen und Garantien im
Sinne einer systematischen Unterschutzstellung personenbezogener Daten wird ein
verhiltnisméaRiger Interessenausgleich zwischen dem Recht auf Uberlieferung und dem Recht auf
informationelle Selbstbestimmung hergestellt. In § 7 Absatz 2 gewollt ist ein regelmaRiger
gesetzlicher Ausschluss des Loschungsrechts, der konform mit den Regelungen der Datenschutz-
Grundverordnung ist, insbesondere im Hinblick auf die Systematik der Art. 17 i. V. m. Art. 6, Art. 89

sowie EG 65 und 156 Datenschutz-Grundverordnung.

Zu § 8 Absatz 2

Im Hinblick auf die im Zusammenhang mit § 8 Absatz 2 vom LfDI geduRRerte Forderung nach einer

Schutzfrist von 100 Jahren statt 60 Jahren (§ 8 Absatz 2 Satz 5) wird darauf verwiesen, dass die
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kiirzere Frist fiir die ohnehin exzeptionellen Falle (weder Geburts- noch Todestag feststellbar)

ausreichend sein durfte.

Zu § 8 Absatz 3

Bei § 8 Absatz 3 Satz 1 sieht der LfDI das Tatbestandmerkmal , der Offentlichkeit zugénglich waren”
kritisch und fragt nach, ob Unterlagen, die auf einen Antrag nach LIFG zu ,veroffentlichen” waren,

auch nach der Ubernahme in das Archiv dem LIFG unterligen.

Hierzu wird bemerkt: § 8 Absatz 3 Satz 1 wire ohne die Alternative ,,der Offentlichkeit zuganglich
waren” stark eingeschrankt. Die Regelung muss anwendbar sein. In der Praxis kdnnen gerade nicht
behordlich generierte Veréffentlichungen im historischen Kontext fiir die Uberlieferungsbildung
ausschlaggebend sein. Darauf kommt es hiufig bei der nachvollziehbar machenden Uberlieferung
von historischen Ereignissen an. Das Landesarchiv geht davon aus, dass hingegen im Rahmen der
Nutzung, welche nach Senkung des Schutzes erfolgt, im jeweiligen Einzelfall pflichtgemaRes
Ermessen auszuliben ist, bei dem die jeweiligen ggf. verfassungsrechtlich geschiitzten Belange

abgewogen werden missen.

Das Archivrecht beruht auf dem Prinzip der Trennung von Verwaltung und Archiv. Insoweit geht das

Archivrecht in Bezug auf die Archivunterlagen dem LIFG vor.

Einem Hinweis seitens des LfDI entsprechend wird fir § 8 Absatz 3 Satz 3 ein anderer Bezug —im
Gleichlauf mit § 11 Absatz 2 BArchivG — ergdnzt. Gleichzeitig handelt es sich um archivfachlich zu
bewertende Begrifflichkeiten, die in der Begriindung konkretisiert werden.

Zu § 8 Absatz 4

Soweit bei § 8 Absatz 4 Satz 3 vom LfDI bemangelt wird, dass nicht deutlich ware, welche Stelle die
Anonymisierung oder eine andere MaRnahme vornehme, ist festzustellen, dass sich die Zustandigkeit
aus dem Kontext des Landesarchivgesetzes ergibt: Sie liegt bei der archivierenden Stelle.

Zu § 8 Absatz 5

Die vom LfDI angesprochene Ausnahme von der Anonymisierung nach § 8 Absatz 5 unterliegt
kumulativen Anforderungen, die den Schutz betroffener Personen materiell gewéhrleisten. Die

Zustandigkeit wird hierfiir beim LABW gesehen.

Zu § 8 Absatz 8
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Der vom LfDI als zu weitgehend kritisierte bisherige § 6 Absatz 7 wird bei § 8 Absatz 8 beriicksichtigt
und ist nunmehr einschriankend formuliert. Im Ubrigen gelten die Vorgaben der Datenschutz-

Grundverordnung und des Landesdatenschutzgesetzes.

Zu§10

Bei § 10 wird vom LfDI unter anderem bemangelt, dass das Landesarchivgesetz die Berechtigung zur
Anbietung von Unterlagen von dritter Seite nicht regeln kdnne, sondern der Fokus auf den

Befugnissen des Landesarchivs liegen solle.

Hierzu wird bemerkt: Dem Hinweis wird gefolgt. § 10 Absatze 2 bis 4 werden zu § 10 Absatze 1 bis 3.

Soweit flir die Begriindung des § 10 Absatz 2 (vormals Absatz 3) gefordert wurde, die Verkirzung von
Schutzfristen im Interesse des Datenschutzes auszuschlieRen, wird darauf hingewiesen, dass der

gewillkiirte Schutz einen Eigenwert hat und in § 10 Absatz 2 gesetzlich anerkannt wird.

Fir die Forderung nach der RechtmaRigkeit der 6ffentlichen Zugédnglichkeit von Unterlagen in § 10
Absatz 3 (vormals Absatz 4) wird darauf verwiesen, dass der Staat sich per se nicht an der
Verbreitung rechtswidrig veroffentlichter Unterlagen beteiligen darf. Dies folgt aus der
Grundrechtsbindung und der GesetzmaRigkeit der Verwaltung; die Sammlung rechtswidriger

Asservate u. a. bleibt den Strafverfolgungsbehorden vorbehalten.

Zu § 11 Absatz 2

Bei § 11 Absatz 2 wird vom LfDI der Inhalt der Vereinbarung hinterfragt.

Hierzu wird bemerkt: § 11 Absatz 2 regelt die Erfordernisse an die Ubermittlung an Stellen wie
Museen etc. im besonderen 6ffentlichen Interesse. Konkretes Beispiel dafiir ist die Holocaust-
Gedenkstatte Yad Vashem. Solchen Stellen soll die Erfiillung ihrer gesellschaftlichen Aufgaben von
hochster Bedeutung dadurch ermdglicht werden, dass das Landesarchiv Vervielféltigungen von
Archivgut zur Verfligung stellt. Dies ist innerhalb eines rechtlichen Rahmens zuldssig. Die
empfangende Stelle verpflichtet sich ausdriicklich und inhaltlich und rechtsverbindlich zu den in
Absatz 2 genannten Regelungen. Hoheitliche Befugnisse und insbesondere hoheitliche Aufgaben
sollen keinesfalls aus der Sphare bzw. dem 6ffentlich-rechtlichen Wirkungskreis des LABW an einen
ggf. private Empfanger ibertragen werden. Hierzu kann jedoch keine lediglich allgemeine Regelung
getroffen werden. Die Verpflichtungen sollen auch und gerade im konkreten Einzelfall in einer
Vereinbarung, je nach dem Zweck, der konkreten Situation und konkreten Verwendung, engmaschig
geregelt werden. Sobald ein Ermessensspielraum gegeben ist oder eine Verwendung liber den genau

in der Vereinbarung abgegrenzten Bereich hinausgeht (z.B. Anfragen oder Zuganglichmachung von
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bzw. fir Dritte, die nicht bestimmungsgemaR fir die Nutzung vorgesehen sind), ist das LABW Herr

des Verfahrens.

Zu § 12 Absatz 1

Der LfDI fragt hinsichtlich § 12 Absatz 1 nach, was die entsprechende Geltung der §§ 3, 10 bedeute

und unter welchen Voraussetzungen diese gelten sollten. Der Gesetzestext sei insoweit zu erganzen.

Hierzu wird bemerkt: Die durch § 12 Absatz 1 Satz 1 eingefiihrte entsprechende Geltung der §§ 3, 10
kann mittels Auslegung sichergestellt werden. Die Rechtsbindungen, denen das Landesarchiv
unterliegt und fur welches diese einzeln ausgefiihrt werden, werden hiermit auf andere Archive

erstreckt.

Die Kommunalen Spitzenverbande sehen die Verscharfung der bisherigen Pflicht zur

Nutzbarmachung des Archivguts kritisch.

Hierzu wird bemerkt: Es handelt sich nicht um eine Verscharfung. Mit der Formulierung, dass die
Gemeinden und Landkreise das Archivgut nutzbar machen (§ 12 Absatz 1 Satz 2), wird der Gleichlauf
mit der Formulierung in § 8 Absatz 1 hergestellt: Es besteht ein Anspruch auf Zugang. Die bisherige
Formulierung, dass Gemeinde und Landkreise das Archivgut nutzbar machen sollen (§ 7 Absatz 1 Satz
1 Halbsatz 2 der aktuellen Fassung), stellte die Verpflichtung dazu auch nicht in das Ermessen.
Archive sind dazu bestimmt, auch genutzt zu werden und nutzbar zu sein. Uber den grundsétzlich
freien Zugang wird sichergestellt, dass regionale und lokale Forschung auf eine verlassliche

Quellenbasis zugreifen kann.
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P

Baden-Wiirttemberg

NORMENKONTROLLRAT BADEN-WURTTEMBERG

31.07.2024

Stellungnahme des Normenkontrollrats Baden-Wurttemberg
gemal Nr. 4.1 VwV NKR BW

s& Gestetz zur Neuregelung des Landesarchivrechts
NKR-Nummer 69/2024, Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst

Der Normenkontrollrat (NKR) Baden-Wirttemberg hat den Entwurf des oben genannten Rege-
lungsvorhabens gepriift.
[. Im Einzelnen

Mit dem Regelungsvorhaben soll das Landesarchivrecht aktualisiert und neu strukturiert wer-
den. Es ersetzt das Landesarchivgesetz aus dem Jahr 1987. Im Einzelnen wird geregelt:

» Erweiterung des Unterlagenbegriffs um Informationen in elektronischen Form. Das Lan-
desarchiv ubernimmt elektronische Unterlagen. Die abgebenden Stellen haben die
Ubertragbarkeit zu gewahrleisten.

» Das Landesarchiv berat die Stellen der Landesverwaltung bei der Verwaltung, Aufbe-
wahrung und Sicherung ihrer Unterlagen. Es wirkt zudem bei der Planung, Einfuhrung
und Anderung von IT-Systemen mit.

» Das Landesarchiv kann Daten im Internet bereitstellen. Dadurch wird die Offentlichkeit
und Wissenschaft unterstitzt.

» Die Gemeinden und Landkreise Gbernehmen und archivieren Unterlagen mit bleiben-
dem Wert in kommunalen Archiven. Landkreise kénnen die Archivierung fir Gemeinden
Ubernehmen, falls diese keine digitale Archivierung aufbauen kénnen oder wollen.

» Die Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) und das Landesdatenschutzgesetz
(LDSG) werden berlcksichtigt. Der Datenschutz bei personenbezogenem Archivgut
wird an die hdhere Lebenserwartung angepasst.

Il. Votum

Der NKR begrifdt, dass das Landesarchivrecht an Rahmenbedingungen und Bediirfnisse des
digitalen Zeitalterns angepasst wird. Im Falle der elektronischen Dateniibermittlung bestehen
Schnittstellen zu den E-Akten.

Er begriifit, dass die Landkreise in eingetbter Praxis kommunales Archivgut verwahren kdnnen.

Der NKR teilt die Einschétzung des Ressorts im Vorblatt, dass kein Erfullungsaufwand anféllt,
nicht. Fur die Verwaltung entsteht Erfiillungsaufwand durch die Ubernahme und Archivierung
und Unterlagen in elektronischer Form und die Beratung durch das Landesarchiv. Der NKR
empfiehlt die folgende Formulierung:
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Auf eine Darstellung des Erfullungsaufwandes wurde verzichtet.

gez. Dr. Dieter Salomon gez. Dr. Susanne Herre
Vorsitzender Berichterstatterin
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