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17. Wahlperiode 16.5.2025

Antrag
des Abg. Felix Herkens u. a. GRUNE

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus

Effektives Monitoring von Forderprogrammen im Geschéfts-
bereich des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Schlussfolgerungen sie aus dem Bericht des Rechnungshofs Baden-
Wiirttemberg zur Wirtschaftlichkeitspriifung des Programms ,,Start-up BW
Acceleratoren sowie aus der Evaluierung der Initiative ,,Horizont Handwerk*
im Hinblick auf die Weiterentwicklung des Monitorings von Forderprogram-
men zieht;

2. welche MaBinahmen sie bereits umgesetzt oder geplant hat, um das Monitoring
dieser Mallnahmen zu verbessern;

3. welche Indikatoren sie aktuell nutzt, um die Wirkung der Programme ,,Start-up
BW Acceleratoren® und ,,Horizont Handwerk* zu bewerten;

4. welche Ziele sie mit dem Monitoring der Férderprogramme im Zustdndigkeits-
bereich des Wirtschaftsministeriums verfolgt;

5. inwieweit das Monitoring der Forderprogramme jeweils Aussagen zu den ein-
gesetzten Ressourcen (Input), zu den erbrachten Leistungen bzw. unmittelbaren
Ergebnissen (Output), zu den kurz- bis mittelfristigen Wirkungen bei der Ziel-
gruppe (Outcomes) und den langfristigen Effekten (Impacts) der Programme
zuldsst;

6. inwieweit programmiibergreifende Indikatoren (Standardindikatoren) zur ver-
gleichenden Bewertung verschiedener Forderma3nahmen eingesetzt werden;

7. welche Standardindikatoren eingesetzt werden und wie diese festgelegt wurden;
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8. inwieweit fiir jedes Forderprogramm konkrete Zielwerte festgelegt werden;

9. welche Konsequenzen vorgesehen sind, wenn absehbar ist, dass Zielwerte
nicht erreicht werden;

10. inwieweit fiir die Festlegung der Indikatoren und Zielwerte der Forderpro-
gramme jeweils Wirkungslogiken erstellt werden;

11. wie sie den Nutzen von Evaluationen der Forderprogramme fiir die Weiterent-
wicklung der Programme bewertet;

12. fiir welche Forderprogramme im Zusténdigkeitsbereich des Wirtschaftsminis-
teriums regelméfBige Evaluierungen vorgesehen sind.

15.5.2025

Herkens, Hausler, Hentschel, Niemann, Tok GRUNE

Begriindung

Ein wirksames Monitoring und fundierte Evaluationen zeigen, ob Forderprogram-
me ihre Ziele erreichen und wirtschaftlich arbeiten. Sie machen sichtbar, wo Pro-
gramme gut funktionieren und wo Nachsteuerung nétig ist. Voraussetzung dafiir
sind klare Indikatoren und eine standardisierte, moglichst digitale Datenerhebung.
Gut gewdhlte Indikatoren entlasten zudem Antragstellende und Fordermittelgeber
gleichermalien. Sie konzentrieren sich auf das Wesentliche und reduzieren Daten-
und Berichtspflichten auf das, was tatsdchlich fiir Transparenz und Wirksambkeits-
kontrolle gebraucht wird.

Die Berichte des Rechnungshofs Baden-Wiirttemberg zur Wirtschaftlichkeitsprii-
fung des Programms ,,Start-up BW Acceleratoren* und die Evaluierung der Ini-
tiative ,,Horizont Handwerk* weisen auf Verbesserungspotenziale im Monitoring
dieser Programme hin. Insbesondere werden Defizite in der digitalen Erfassung,
der Nachverfolgbarkeit von Forderzielen sowie der systematischen Analyse von
Wirkungen {iber die Mittelabflussquote hinaus thematisiert. Vor diesem Hinter-
grund stellen sich obenstehende Fragen an die Landesregierung.
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Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 24. Juni 2025 Nr. D31372/2025 nimmt das Ministerium fiir
Wirtschaft, Arbeit und Tourismus zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Schlussfolgerungen sie aus dem Bericht des Rechnungshofs Baden-
Wiirttemberg zur Wirtschafilichkeitspriifung des Programms ,,Start-up BW
Acceleratoren** sowie aus der Evaluierung der Initiative ,, Horizont Handwerk *
im Hinblick auf die Weiterentwicklung des Monitorings von Férderprogram-
men zieht;

2. welche Mafinahmen sie bereits umgesetzt oder geplant hat, um das Monitoring
dieser Mafinahmen zu verbessern,

3. welche Indikatoren sie aktuell nutzt, um die Wirkung der Programme ,, Start-up
BW Acceleratoren“ und ,, Horizont Handwerk‘“ zu bewerten;

Zul., 2.und3.:

Zu den Ziffern 1, 2 und 3 wird aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam
Stellung genommen.

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus hélt den Zweck und die
Ziele des Forderprogramms ,,Start-up BW Acceleratoren™ anhand der erhobenen
qualitativen und quantitativen Kenngrofen fiir gut bewertbar. Mit der zum Prii-
fungszeitpunkt bereits veranlassten Weiterentwicklung des Berichtswesens fiir die
Forderperiode 07/2023 bis 12/2025 wurde insbesondere eine stichtagsbezogene
Bewertung der Programmafinahmen ermdglicht. Auf Basis der Empfehlungen des
Rechnungshofs wurde zudem weiter prézisiert, wie die Zahl der begleiteten Start-
up Teams zu erheben und die Einhaltung des EU-Beihilfenrechts sowie MafBnah-
men zur Kooperationsanbahnung zwischen Start-ups und etablierten Unternehmen
zu dokumentieren ist. Die Zuwendungsempfanger berichten dem Ministerium fiir
Wirtschaft, Arbeit und Tourismus iiber die eigenen Arbeitsergebnisse sowie iiber
die betreuten Griindungsvorhaben in Form von Zwischenberichten. Diese bein-
halten stichtagsbezogene Angaben insbesondere zur Erreichung der Ziele der For-
derung, der Entwicklung von Netzwerken, der Reichweite der Offentlichkeits-
arbeit in den Sozialen Medien, den methodischen und qualitativen Weiterentwick-
lungen des Start-up BW Accelerators sowie ergidnzende Informationen zu beson-
deren Erfolgen der betreuten Start-ups und des Start-up BW Accelerators, z. B.
die Aufnahme in Rankings.

Laut Evaluationsbericht zur Initiative ,,Horizont Handwerk* umfasste das vorhan-
dene, vom Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus aufgesetzte Kenn-
zahlensystem bereits zum Evaluationszeitpunkt weitgehend alle Indikatoren, um
ein solides Monitoring der Initiative durchfiihren zu kénnen. Dazu gehéren bei-
spielsweise die Anzahl der erreichten Betriebe, die Verteilung auf Betriebsgrofe,
Gewerbe und Region sowie die Schwerpunktthemen der in Anspruch genomme-
nen Beratungs- und Unterstiitzungsangebote. Ergdnzend empfiehlt der Gutachter
kiinftig Betriebsbefragungen zur Wirkungskontrolle der Initiative. Diese sind von
den Zuwendungsempfangern durchzufiihren und auszuwerten. Das Ministerium
fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus nimmt diese Handlungsempfehlung auch
angesichts der Empfehlung des Rechnungshofs vom Mirz 2023, bei Zuschiissen
fiir mittelstands- und handwerkspolitisch wichtige MaBnahmen Kennzahlen fiir
messbare Erfolgskontrollen festzulegen, ernst und hat bereits erste Umsetzungs-

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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schritte unternommen. So wurden die Bestimmungen des Ministeriums fiir Wirt-
schaft, Arbeit und Tourismus fiir ,,Intensivberatungen Strategie, Personal und
Nachhaltigkeit®, die durch die BWHM GmbH durchgefiihrt werden, sowie die
Merkblatter des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus fiir die For-
derprogramme ,,ERFA-Gruppen® und ,,Werkstatt-Formate* um eine entsprechen-
de Wirkungskontrolle ergénzt. Die konkrete Ausgestaltung und Durchfiihrung der
erforderlichen Betriebsbefragungen stimmt das Ministerium fiir Wirtschaft, Ar-
beit und Tourismus mit der Handwerksorganisation ab, um den Aufwand fiir die
Handwerksbetriebe moglichst gering zu halten.

Im Rahmen der Evaluation der Initiative ,,Horizont Handwerk* erfolgte die Wir-
kungsmessung insbesondere anhand der Zufriedenheit der teilnehmenden Betriebe
mit der Durchfiihrung, den Inhalten und den Ergebnissen der Angebote sowie an-
hand der eigenen Einschétzung der Betriebe, wie sich deren Situation in der Folge
der Inanspruchnahme der Angebote verdndert hat. Beispielsweise, ob Innovati-
onsprozesse angestoffen wurden, ob sich die strategische Ausrichtung des Be-
triebs verbessert hat, oder ob es insgesamt positive Auswirkungen auf die Wett-
bewerbsfahigkeit des Betriebs gab. Die Betriebe wurden auch zum Nutzen bzw.
zum Kosten-Nutzen-Verhéltnis der Angebote befragt.

4. welche Ziele sie mit dem Monitoring der Forderprogramme im Zustindigkeits-
bereich des Wirtschaftsministeriums verfolgt,

Zu4.:

Ziel ist es, mit Hilfe des Monitorings die Forderprogramme im Zusténdigkeitsbe-
reich des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus noch wirksamer zu
gestalten. Das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus fiihrt in Abstim-
mung mit den beauftragten Projekttragern und Dienstleistern sowie der L-Bank
ein bedarfsgerechtes und individuelles Monitoring in den verschiedenen Forder-
programmen durch. Das erforderliche Reporting fiir ein effektives Monitoring
wird mit den jeweils beauftragten Dienstleistern bzw. Projekttragern im Voraus
abgestimmt. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass die spezifischen Zielset-
zungen der jeweiligen Themenfelder beriicksichtigt werden und die MaBnahmen
einzeln oder im Zusammenspiel geeignet sind, die Ziele der Landespolitik zu
unterstiitzen. Daneben erfolgt eine jahrliche Erhebung der Fordercontrolling-Ist-
Zahlen, welche unter anderem der Darstellung im Abgeordneteninformations-
system dient und regelmifBig auf Aktualitdt und Vollstandigkeit {iberpriift wird.

5. inwieweit das Monitoring der Férderprogramme jeweils Aussagen zu den ein-
gesetzten Ressourcen (Input), zu den erbrachten Leistungen bzw. unmittelbaren
Ergebnissen (Output), zu den kurz- bis mittelfristigen Wirkungen bei der Ziel-
gruppe (Outcomes) und den langfristigen Effekten (Impacts) der Programme
zuldsst;

Zus.:

Die Uberwachung der unterschiedlichen Férderprogramme erfolgt jeweils be-
darfsgerecht unter Beriicksichtigung des jeweiligen Forderzweckes. Aussagen zu
Outcomes und Impacts im Rahmen des laufenden Monitorings variieren je nach
Programm und sind in unterschiedlichem Umfang moglich.

Im Nachfolgenden werden einzelne Beispiele genannt:

Beim Monitoring der Welcome Center BW stehen hinsichtlich der erbrachten
Leistungen und unmittelbaren Ergebnisse (Output) vor allem die Anzahl der be-
ratenen internationalen Fachkrifte sowie die Anzahl der beratenen Unternehmen
im Fokus. Dariiber hinaus werden weitere Indikatoren erhoben, die zur Darstel-
lung des Outputs der Welcome Center beitragen. Mit dem ergédnzenden Indikator
»relevante Kontakte“, der sich aus der Summe von Beratungen von internationa-
len Fachkriften, Beratungen von Unternehmen, Teilnehmenden an eigenen Ver-
anstaltungen und Teilnehmenden an externen Veranstaltungen berechnet, kann
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die Reichweite der Welcome Center besser ermittelt werden. Bezogen auf die
kurz- bis mittelfristigen Wirkungen bei der Zielgruppe (Outcome) zeigt sich eine
deutliche Zunahme an internationalen Fachkridften und Unternehmen, die die
Leistungen der Welcome Center in Anspruch nehmen. Dies kann als Indiz dafiir
gewertet werden, dass die adressierten Zielgruppen zumindest kurzfristig bis mit-
telfristig einen spiirbaren Mehrwert durch die Angebote der Welcome Center er-
fahren. Langfristige kausale Wirkungen (Impact) sind schwer zu messen, weil
Zahlen zum Verbleib der Beratenen nicht erfasst werden bzw. eine diesbeziigliche
Nachverfolgung gar nicht méglich ist. Es kann dennoch davon ausgegangen wer-
den, dass die Arbeit der Welcome Center positive Effekte auf die Willkommens-
kultur und die Sicherung des Fachkriftebedarfs in Baden-Wiirttemberg hat.

Auch bei MaBinahmen der Berufsorientierung fiir Schiilerinnen und Schiiler, so-
wie der Begleitung und Unterstiitzung von jungen Menschen und Auszubilden-
den formuliert das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus konkrete
Projektziele. Dariiber hinaus fordert das Ministerium flir Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus die Projekttrdger zur Erfiillung von vorgegebenen spezifischen Betreu-
ungsschliisseln und Mindesteilnehmerzahlen auf. Anhand der eingereichten Sach-
berichte konnen so regionale und branchenbezogene Entwicklungen dokumentiert
werden.

Das Monitoring im Rahmen des EQ-Betriebscoachings ermoglicht insoweit Aus-
sagen zum Output, als dass die vereinbarten Ziel- und Erfolgskriterien wahrend
und nach der Projektlaufzeit in Gesprachen und Sachberichten dokumentiert, kon-
trolliert und gegebenenfalls angepasst werden konnen. Fiir die kurz- bis mittel-
fristigen Wirkungen bei der Zielgruppe (Outcomes) ist der Verbleib der ausge-
schiedenen Teilnehmenden des Programms, die eine Berufsausbildung begonnen
haben, sechs Monate nach Ausbildungsbeginn zu evaluieren. Langfristige Effekte
(Impacts) kdnnen ohne eine vertiefende Evaluation nicht verldsslich festgestellt
werden; sie lassen sich allenfalls indirekt an einer sinkenden Jugendarbeitslosig-
keit ablesen.

Das Reporting der Digitalisierungspréamie Plus erhebt die Investitionssumme (Zu-
schussvariante) bzw. die liber das Darlehen finanzierte Investitionssumme (Darle-
hensvariante) ([anteiliger] Input) sowie die zuwendungsfihigen Kosten nach Ka-
tegorien (Hard- und Software fiir Projekt mit erheblichem Digitalisierungsfort-
schritt, Hard- und Software fiir Verbesserung der IKT-Sicherheit, Lizenz- und
Systemservicegebiihren, Schulungen der Mitarbeiter). Der Output wird im Rah-
men der Verwendungsnachweispriifung festgestellt. Seit dem Programmstart im
Jahr 2020 wurden mehr als 14 000 Unternehmen bei Digitalisierungsprojekten
und Mafinahmen zur Verbesserung der IT-Sicherheit geférdert. Die Unternehmen
konnten damit einen wichtigen Schritt in die Zukunft machen. Langfristige kau-
sale Wirkungen (Impact) sind schwer zu messen, weil Aussagen zur dauerhaften
Nutzung der implementierten Technologien iiber den Bewilligungszeitraum hin-
aus nicht méglich sind. Es kann dennoch davon ausgegangen werden, dass die
Forderung mit der Digitalisierungsprdmie Plus positive Auswirkungen auf den
Digitalisierungsgrad der Unternechmen in Baden-Wiirttemberg hat, der sich in den
letzten Jahren laut Monitoring-Report ,,Wirtschaft DIGITAL® bzw. Digitalisie-
rungsindex weiter erhoht hat und deutlich {iber dem bundesweiten Durchschnitt
liegt.

Alle EFRE-Fordermafinahmen des Landes unterliegen einem engmaschigen, von
der EU vorgegebenen Indikatorik zur Zielerreichung und Erfolgskontrolle (Out-
put-/Ergebnisindikatoren). Die zu erhebenden Daten greifen ineinander und las-
sen Erkenntnisse zu den Ergebnissen, Wirkungen und — sofern wéhrend des Be-
willigungszeitraum bereits absehbar — langfristigen Effekten zu. Der Zielerrei-
chungsgrad ist fiir jedes Vorhaben in einem jahrlichen Zwischenbericht darzule-
gen. Die Priifung erfolgt durch das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tou-
rismus. Auf dieser Basis erfolgen jahrliche Durchfithrungsberichte zum Umset-
zungsstand des EFRE-Programms an den EFRE-Begleitausschuss im Land sowie
an die EU-Kommission. Mit der Erhebung und Bewertung der Indikatoren wird
die planmédBige Umsetzung der einzelnen Vorhaben, der Férdermafnahmen und
damit auch des EFRE-Programms beobachtet.
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Bei der Forderung der regionalen Innenstadtberater im Rahmen des Forderpro-
gramms Handel 2030 kdénnen bzgl. des Outputs Aussagen zur Zahl der Kom-
munen, mit denen Gespriche iiber eine Begleitung durch den Innenstadtberater
gefiihrt wurden sowie zur Zahl der durchgefiihrten Innenstadt-Checks getroffen
werden. Kurz- bis mittelfristige Wirkungen werden anhand der Zahl der erarbeite-
ten Konzepte zur Starkung von Innenstddten und der Zahl der bei der Umsetzung
von erarbeiteten Innenstadtkonzepten begleiteten Kommunen erhoben. Als Input
werden die eingesetzten Fordermittel erfasst (gesamt und pro Jahr).

Beim Forderprogramm Start-up BW Pre-Seed lassen sich aus dem Monitoring fol-
gende Aussagen ableiten: Als Input werden eingesetzte Landesmittel pro Jahr er-
fasst, der Output umfasst die Anzahl der Start-ups, die eine Férderung im Rahmen
von Start-up BW Pre-Seed erhalten haben, sowie eine umfassende Auswertung
der Férderung inklusive Aussagen iiber Bewilligungsvolumen, Auszahlungsvolu-
men, Riickzahlungsvolumen, Status (Bestand, Insolvenz, Wandlung), geforderte
Arbeitspldtze sowie Branchenzugehorigkeit. Fiir die Bestimmung des Outcomes
erfolgt eine Uberpriifung der wirtschaftlichen Entwicklung der Start-ups withrend
des Forderzeitraums von in der Regel zwei Jahren. Langfristiger Impact kann aus
der Uberpriifung der wirtschaftlichen Entwicklung, der erfolgreichen Griindung
iiber den Forderzeitraum bis zur Gesamtlaufzeit sowie den Riickzahlungsquoten
und der Dokumentation der Schaffung von Arbeitsplitzen erschlossen werden.

Das Monitoring der Férderprogramme im Bereich Wirtschaft und Gleichstellung
erfolgt zum einen iiber das Fordercontrolling und zum anderen {iber die Abfrage
zum Produktorientierten Haushalt. Hierbei werden die Hohe des Bewilligungs-
volumens, die Anzahl der gestellten Antrdge und die tatsdchlich erfolgten Bewil-
ligungen sowie das Erreichen iibergeordneter politischer Ziele wie die Beschéfti-
gungsquote von Frauen, Anzahl der teilzeitbeschiftigten Frauen und die durch-
schnittliche Wochenarbeitszeit von Frauen erfasst. Output und Outcome werden
zum Beispiel im Rahmen des Landesprogramms Kontaktstellen Frau und Beruf in
einem Webtool halbjdhrlich erfasst und ausgewertet sowie iiber eine Kundinnen-
befragung, die alle zwei Jahre durchgefiihrt wird. Im Rahmen des Mentorinnen-
programms fiir Migrantinnen erfolgt z. B. eine umfangreiche Evaluation zu Quali-
tdt, Ergebnissen und Wirkungen.

6. inwieweit programmiibergreifende Indikatoren (Standardindikatoren) zur ver-
gleichenden Bewertung verschiedener Fordermafinahmen eingesetzt werden,

7. welche Standardindikatoren eingesetzt werden und wie diese festgelegt wurden;
Zu 6.und 7.:

Zu den Ziffern 6 und 7 wird aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam Stel-
lung genommen.

Die Forderung des Mittelstandes gehort programmiibergreifend regelmiBig zu
den direkten oder indirekten Forderzielen der Programme des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Tourismus. Entsprechend der Evaluation der Férderpro-
gramme im Zustindigkeitsbereich des Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus im Jahr 2018 werden neben den eingesetzten Fordermitteln, ggf. mit
weiteren Untergliederungen, dem internen und externen Verwaltungsaufwand
insbesondere die Anzahl der erreichten kleinen und mittlere Unternehmen (KMU)
erfasst.

Die Forderprogramme des Ministeriums richten sich jedoch an verschiedene Ziel-
gruppen, verfolgen unterschiedliche Forderziele und unterscheiden sich dement-
sprechend stark in ihrer Ausgestaltung. Daher sind die Férderprogramme nur be-
dingt miteinander vergleichbar und Standardindikatoren nur schwer zu bilden.
Insbesondere Standardindikatoren auf Gesamtministeriumsebene erscheinen —
iiber den KMU-Bezug hinaus — iiberwiegend als nicht zielfiihrend.
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8. inwieweit fiir jedes Férderprogramm konkrete Zielwerte festgelegt werden;
Zu 8§.:

In der Regel werden im Rahmen des Forderaufrufs oder der Antragspriifung be-
reits konkrete Zielwerte und KPIs festgelegt. Hierbei wird beispielsweise eine
Mindestzahl an Teilnehmenden, Veranstaltungen/Formate, Beratungen oder Kon-
zepterprobungen eingefordert, die entsprechend eine konkrete Zielgrofe darstellen.

Inwieweit fiir jedes Forderprogramm konkrete Zielwerte festgelegt werden, lisst
sich jedoch nur differenziert beantworten, da die Programme teils unterschiedli-
che Regelungen und Vorgehensweisen aufweisen.

Im Nachfolgenden werden einzelne Beispiele genannt:

Beim Programm Welcome Center BW sind die Zuwendungsempfinger aufge-
fordert, jeweils eine Konzeption und ein konkretes Arbeitsprogramm zu erstellen
und dabei Ziele und Zielwerte zu setzen. Neben dem Basisprogramm kénnen dar-
tiber hinaus regionenspezifische Schwerpunkte gesetzt werden.

Die Forderprogramme im Bereich Berufliche Ausbildung richten sich in der Regel
an bestimmte Zielgruppen. Sie dienen entweder der beruflichen Orientierung von
Schiilerinnen und Schiilern oder anderen Ausbildungsinteressierten, der Unter-
stiitzung beim Ubergang von der Schule in den Beruf oder der Begleitung von
Auszubildenden und ihren Betrieben mit dem Ziel eines erfolgreichen Ausbil-
dungsabschlusses. Im Monitoring werden konkrete Zahlen zu den erzielten Er-
gebnissen dargestellt. So werden z. B. im Programm ,,Integration in Ausbildung*
die Anzahl der erfolgreichen Integrationen in Arbeit, Ausbildung oder in weiter-
fithrende MafBinahmen oder beim Projekt ,erfolgreich-ausgebildet™ die Zahl der
verhinderten Ausbildungsabbriiche erhoben. Durch dieses Verfahren wird sicher-
gestellt, dass die Zielerreichung nachgehalten wird. Zusédtzlich wird im Ver-
wendungsnachweis die Verwendung der Zuwendung belegt, im Sachbericht zum
Verwendungsnachweis werden ergénzend die Ergebnisse mit Fallbeispielen be-
schrieben.

Bei dem EQ-Betriebscoaching wurden im Vorfeld Zielvereinbarungen vertraglich
festgelegt. So wurden zum Bespiel die Mindestanzahl der teilnehmenden Perso-
nen sowie der gewiinschte Anteil an Frauen im Projekt festgelegt. Als Erfolgs-
parameter flir die Teilnehmer galten Kriterien wie die Anzahl der Teilnehmer, die
nach ihrer Teilnahme eine Qualifikation erlangen oder auch die Anzahl der Teil-
nehmer, die erfolgreich in eine Einstiegsqualifizierung, in eine Ausbildung oder
auch in eine Arbeit vermittelt worden sind.

Bei dem Landesarbeitsmarktprogramm ,,Neue Chancen auf dem Arbeitsmarkt™
werden anhand der Riickmeldebogen und Sachberichte konkrete Zielwerte erho-
ben, um so die Wirkung und den Erfolg des Programms messbar zu machen. Im
Riickmeldebogen werden konkrete Zahlen zu erzielten Ergebnissen dargestellt. So
werden z. B. die Belegungsdaten im Projekt sowie die Anzahl der erfolgreichen
Integrationen in Arbeit, Ausbildung oder in weiterfithrende Mafinahmen erhoben.
Durch dieses Verfahren wird sichergestellt, dass die Zielerreichung nachgehalten
wird. Zusitzlich wird im Verwendungsnachweis die Verwendung der Zuwendung
belegt, im Sachbericht zum Verwendungsnachweis werden ergénzend die Ergeb-
nisse mit Fallbeispielen beschrieben.

Insbesondere im Bereich der Innovations- und Technologieforderung sind die Er-
folge der avisierten Projektziele nicht immer anhand von vordefinierten Kennzah-
len/Richtgréfen quantitativ sinnvoll messbar — insbesondere, wenn Innovations-
prozesse die Anpassungsfdahigkeit an neue Anforderungen/Technologien erfor-
dern. Entsprechend dem im Bereich der dffentlichen Innovations-/Forschungsfor-
derung etablierten Standardverfahren werden daher alle FordermalBnahmen der
Innovations- und Technologieforderung einer begleitenden Uberpriifung auf Pro-
jektebene unterzogen. Der Projekterfolg wird hierbei u. a. durch projektbegleiten-
de Gremien, Gesprache/Veranstaltungen sowie insbesondere anhand der Zwi-
schen- und Endberichte bewertet bzw. festgestellt. Durch dieses Verfahren wird
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eine umfassende Erfolgskontrolle der durch das Ministerium fiir Wirtschaft, Ar-
beit und Tourismus im Bereich der Innovations- und Technologieforderung ge-
forderten Vorhaben sichergestellt.

9. welche Konsequenzen vorgesehen sind, wenn absehbar ist, dass Zielwerte nicht
erreicht werden;

Zu9.:

Grundsitzlich werden Forderprogramme durch das Ministerium fiir Wirtschaft,
Arbeit und Tourismus eng begleitet und beim Zuwendungsempfinger, wenn notig
nachjustiert, d. h. vorgegebene Zielwerte gedndert, wenn nicht beeinflussbare Fak-
toren dies erforderlich machen. Wenn Ziele iiber eine langere Dauer nicht erreicht
werden und der Projekttriager dies zu vertreten hat, kann die Bewilligung ange-
passt, die Férderung ganz oder teilweise riickgefordert oder ein Férderprogramm
oder ein Einzelprojekt ggf. auch eingestellt werden.

Generell gilt, dass bei absehbarer Nichterreichung von Zielwerten ein mehrstufi-
ges, prozessorientiertes Verfahren greift — mit dem Ziel, sowohl die Wirksamkeit
der Programme zu sichern als auch die Qualitit der Umsetzung kontinuierlich zu
verbessern.

10. inwieweit fiir die Festlegung der Indikatoren und Zielwerte der Forderpro-
gramme jeweils Wirkungslogiken erstellt werden;

Zu 10.:

Den Forderprogrammen und Kampagnen des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit
und Tourismus liegen grundsatzlich Wirkungslogiken zugrunde. Generell werden
Wirkungszusammenhénge im Rahmen von Befragungen der Teilnehmenden und
Evaluationen ermittelt. Ursache-Wirkungs-Zusammenhénge auf der Impacts-Ebene
sind leider nicht immer eindeutig ermittelbar und insbesondere quantifizierbar.

11. wie sie den Nutzen von Evaluationen der Férderprogramme fiir die Weiterent-
wicklung der Programme bewertet;

Zull.:

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus misst der Uberpriifung
von Effektivitit und Effizienz der Férdermafinahmen- und Programme eine hohe
Bedeutung bei. Die Evaluationen von Forderprogrammen ist ein essenzieller Be-
standteil fiir ihre Weiterentwicklung. Sie dient dazu, die Wirksamkeit, Effizienz
und Ergebnisse der Programme zu bewerten und so fundierte Entscheidungen fiir
zukiinftige Optimierungen zu treffen.

Evaluationen und Monitorings von Forderprogrammen bringen grundsitzlich
wertvolle und entscheidende Hinweise auf Erfolgsfaktoren und inhaltliche Wei-
terentwicklungsmoglichkeiten. In vielen Projekten werden regelmiBige Erfah-
rungsaustausche mit dem betroffenen Projektpersonal durchgefiihrt. Zum einen
flieBen diese Austausche in Evaluationen und Monitorings mit ein, zum anderen
werden bei diesen Gelegenheiten die Ergebnisse der wissenschaftlichen Beglei-
tungen vorgestellt und diskutiert. Daraus ergeben sich unmittelbare Verbesserun-
gen in der Projektdurchfiihrung und die Verbreitung von Best Practice Beispielen
in der Flache. Die gewonnenen Erkenntnisse werden sowohl fiir die Weiterent-
wicklung als auch fiir die Gestaltung zukiinftiger Programme beriicksichtigt.
Gleichwohl begrenzen vielfach finanzielle Restriktionen die Moglichkeit, Evalua-
tionen zu beauftragen.
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12. fiir welche Forderprogramme im Zustdndigkeitsbereich des Wirtschaftsminis-
teriums regelmdfige Evaluierungen vorgesehen sind.

Zu 12.:

Im Geschiftsbereich des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus wur-
den zuletzt 2018 alle Forderprogramme/-Bereiche einer aufwendigen externen
Priifung unterzogen. Das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus priift
auf dieser Grundlage fortlaufend, welche Forderprogramme und -maBnahmen
sich fiir eine eingehende Einzelevaluation eignen. Dabei sind insbesondere der
Umfang der jeweiligen Férdermalinahme, die Zahl der geforderten Einrichtungen
sowie Laufzeit und Fordermitteleinsatz zu beriicksichtigen. Im Sinne einer zielge-
richteten Wirkungs- und Erfolgskontrolle fithrt das Ministerium daher insbeson-
dere bei auf eine langerfristige Laufzeit angelegten Férdermafinahmen und -pro-
grammen in regelméfBigen Abstinden externe Evaluationen durch.

Im Nachfolgenden werden einzelne Beispiele genannt:

Im Rahmen des Forderprogramms Welcome Center BW hat das Ministerium fiir
Wirtschaft, Arbeit und Tourismus zwei Evaluationen in Auftrag gegeben. Auch
die Projekte und Initiativen im Bereich Berufliche Ausbildung werden ebenfalls
regelméBig evaluiert oder unterliegen einem jéhrlichen Monitoring. Aulerdem er-
heben geforderte landesweite Koordinierungs- und Leitstellen Daten, fiihren diese
anonymisierte Statistiken und Verldufe zusammen und stellen diese dem Ministe-
rium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus zur Verfligung.

Die Projekte des Forderaufrufs Weiterbildung.an. Lernfabriken@BW werden wis-
senschaftlich begleitet bzw. evaluiert. Die Erfolgskontrolle der Foérderung inno-
vativer Weiterbildungsprojekte weiterer Forderaufrufe und der Einzelférderungen
erfolgt in Form einer Zielerreichungskontrolle insbesondere im Rahmen der End-
verwendungsnachweispriifung.

Bei dem EQ-Betriebscoaching war das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus regelméBig mit den Tragern im Austausch. Da das Forderprogramm
zu Ende ist, ist noch der Verbleib der ausgeschiedenen Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer des Programms, die eine Berufsausbildung begonnen haben, sechs Monate
nach Ausbildungsbeginn zu evaluieren.

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus hat im Rahmen des Lan-
desarbeitsmarktprogramms ,,Neue Chancen auf dem Arbeitsmarkt* drei Evalua-
tionen in Auftrag gegeben: fiir die Arbeitslosenberatungszentren, das Projekt ,,Be-
schiftigungsforderung und Jugendhilfe gemeinsam anpacken — BeJuga“ sowie fiir
den Ideenwettbewerb fiir Frauen und éltere langzeitarbeitslose Menschen.

Die Digitalisierungspramie Plus sowie die Innovationsgutscheine fiir kleine und
mittlere Unternehmen unterliegen einem stéindigen Monitoring durch das Ministe-
rium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus und die L-Bank. Es fanden und finden
auBerdem stichtagsbezogene externe Uberpriifungen statt. So hat beispielsweise
der Rechnungshof das Leuchtturmprojekt ,,Digitalisierungsprdmie® aus der Digi-
talisierungsstrategie des Landes ,,digital@bw* — also den zweiten Modellversuch
—im Juli 2020 gepriift. Neben der Darstellung des Forderbeitrags im Staatshaus-
haltsplan und einer Mittelverwendungskontrolle ging es auch um die Erfolgskon-
trolle fiir die einzelnen Férderprojekte der Unternehmen. Auch eine unabhéngige
wissenschaftliche Vergleichsstudie im Rahmen einer Doktorarbeit ,,Der Einfluss
verschiedener Forderprogramme auf die digitale Transformation von KMUs* mit
voraussichtlichem Verbffentlichungszeitpunkt im Laufe des Jahres 2025 an der
Technischen Universitdt Miinchen beschiftigt sich mit den Wirkungen der ,,Digi-
talisierungspramie Plus®.
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Bei den EFRE-Fordermafinahmen des Landes wird das regelméBige Monitoring
durch eine externe Evaluation des EFRE-Programms ergénzt. In der Forderperiode
2021 bis 2027 sind die Auswirkungen der Programme nach Artikel 44 Absatz 1
der Verordnung (EU) Nr. 2021/1060 (nachfolgend Dachverordnung) anhand ei-
nes oder mehrerer der folgenden Kriterien zu evaluieren: Wirksamkeit, Effizienz,
Relevanz, Kohirenz und Unionsmehrwert. Ubergreifendes Ziel der Bewertung
ist, das Konzept und die Durchfiihrung der Programme qualitativ zu verbessern.
Sich daraus ergebende Vereinfachungs- und Optimierungspotenziale werden, so-
fern moglich, bei der Konzeption kiinftiger Férdermainahmen umgesetzt.

Dr. Hoffmeister-Kraut

Ministerin fiir Wirtschaft,
Arbeit und Tourismus
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