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17. Wahlperiode 27.5.2025

Kleine Anfrage
des Abg. Alexander Salomon GRUNE

und

Antwort

des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen

Entwicklung und gesetzliche Anderungen im Brandschutz-
recht Baden-Wiirttembergs seit 2011

Kleine Anfrage
Ich frage die Landesregierung:

1. Welche gesetzlichen Anderungen im Bereich des Brandschutzrechts (iiber-
sichtartig nach Jahr und Regelungsstand) hat es in Baden-Wiirttemberg seit
dem Jahr 2011 gegeben?

2. Welche untergesetzlichen Normen, Verwaltungsvorschriften und Richtlinien
mit Bezug zum Brandschutz (iibersichtartig nach Jahr und Regelungsstand)
wurden seit 2011 geéndert oder neu eingefiihrt?

3. Welche dieser gesetzlichen und untergesetzlichen Anderungen beinhalteten tat-
sdchlich Verschérfungen brandschutzrechtlicher Anforderungen und welche
dienten der Entbiirokratisierung oder Flexibilisierung der Vorschriften?

4. Wie bewertet die Landesregierung vor dem Hintergrund der Ergebnisse der
Brandschutzstudie des Normenkontrollrats Baden-Wiirttemberg die Entwick-
lung der Komplexitit im Brandschutz seit 2011?

5. Welche wesentlichen Handlungsempfehlungen der Brandschutzstudie des Nor-
menkontrollrats wurden seit der Verdffentlichung umgesetzt?

6. Wie hoch schitzt die Landesregierung aktuell den Anteil der Baukosten, der
auf brandschutzrechtliche Anforderungen entfallt?

7. Welche Vereinfachungen oder Anpassungen im Bereich des Brandschutzrechts
sind derzeit in Planung?
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8. Wie bewertet die Landesregierung den Einsatz von Rettungsschlduchen als
zweiten Rettungsweg und warum wird deren Nutzung in Baden-Wiirttemberg
bislang weitgehend von den Baurechtsbehdrden abgelehnt?

27.5.2025

Salomon GRUNE

Begriindung

Immer wieder wird im bau- und brandschutzrechtlichen Kontext argumentiert,
es habe seit 2011 zahlreiche gesetzliche Verschirfungen im Bereich des Brand-
schutzes in Baden-Wiirttemberg gegeben. Gleichzeitig zeigen Riickmeldungen
aus der Baupraxis, dass eine belastbare Ubersicht iiber gesetzliche Anderungen,
Verschédrfungen und untergesetzliche Regelungen im Bereich des Brandschutzes
fehlt. Die bisher von den zustdndigen Stellen {ibermittelten Hinweise verweisen
auf die hohe Komplexitét der Materie und die Vielzahl an unterschiedlichen Re-
gelungsorten im Bauordnungsrecht, in Verordnungen, Verwaltungsvorschriften
und Richtlinien.

Antwort

Mit Schreiben vom 18. Juni 2025 Nr. MLW22-26-193-490-1 beantwortet das Mi-
nisterium fiir Landesentwicklung und Wohnen im Einvernehmen mit dem Innen-
ministerium die Kleine Anfrage wie folgt:

1. Welche gesetzlichen Anderungen im Bereich des Brandschutzrechts (iiber-
sichtartig nach Jahr und Regelungsstand) hat es in Baden-Wiirttemberg seit
dem Jahr 2011 gegeben?

2. Welche untergesetzlichen Normen, Verwaltungsvorschriften und Richtlinien mit
Bezug zum Brandschutz (iibersichtartig nach Jahr und Regelungsstand) wur-
den seit 2011 gedndert oder neu eingefiihrt?

3. Welche dieser gesetzlichen und untergesetzlichen Anderungen beinhalteten tat-
sdchlich Verschdrfungen brandschutzrechtlicher Anforderungen und welche
dienten der Entbiirokratisierung oder Flexibilisierung der Vorschriften?

Zul.,2.und 3.

Die Fragen 1 bis 3 werden aufgrund des Sachzusammenhangs in der folgenden
Tabelle gemeinsam beantwortet.

Es wurden nur die Regelidnderungen beriicksichtigt, die Anderungen im Brand-
schutzrecht enthielten.
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Regelung Inkrafttreten | Mehrforderung Minderforderung,

der Flexibilisierung,

Anderung Biirokratieabbau
VersammlungsstittenVO | 26.01.2011 Anforderungen wie in Reduzierung des Anwendungs-

Gebéudeklasse 5; Entfall von
Erleichterungen aus dem
Wohnungsbau; Entrauchung in
Untergeschossen

bereichs; Dachtragwerk von
erdgeschossigen Versamm-
lungsstitten feuerhemmend
statt feuerbesténdig; Entfall
der Loschanlage in Unter-
geschossen

GaragenVO 26.01.2011 Leitungen fiir brennbare Stoffe
und Mittelspannungsleitungen
miissen abschaltbar sein (mit
Nachriistverpflichtung)
VwV 29.11.2012 Benennung von qualifizierten
Brandschutzpriifung Sachverstandigen ohne Aus-
VwV 29.11.2012 schluss weiterer geeigneter
Brandverhiitungsschau Personen
LBO 23.07.2013 Rauchwarnmelderpflicht
LBO 01.03.2015 Hochfeuerhemmende und
feuerbestindige Bauteile aus
brennbaren Baustoffen,
Abstandsflachen
VwV 01.04.2015 Einschrankung der BVS-
Brandschutzpriifung Pflicht; Benennung der
VwV 01.04.2015 Fachlisten bei den Kammern
Brandverhiitungsschau als geeignete Sachverstindige
Hinweise zum 16.10.2015 Kodifizierte Mindest-
Brandschutz bei der anforderungen vermeiden
Unterbringung von iiberschieende Anforderungen
Fliichtlingen
Grundsatzpapier: Brand- | 23.11.2017 Betonung des
schutz im Bestand Bestandsschutzes
LBO 01.01.2018 Volles Genehmigungs-
verfahren bei groien Vorhaben
neben Storfallbetrieben
LBO 01.08.2019 Ambulant betreute Wohn-
gemeinschaft fiir nicht mehr
als acht Personen ist kein
Sonderbau;
Volles Genehmigungs-
verfahren bei Wohngebauden
der Gebdudeklassen 1 bis 3
nicht mehr zuldssig (Brand-
schutz wird nicht gepriift);
Holzbau-RL mit Anlage | 28.12.2022 Holztafelbau in Gebaude-
klasse 5 und weitere
Erleichterungen
Industriebau-RL 28.12.2022 Kleine Hallen ohne Feuer-
widerstand auch aus Holz-
profilen mit Mindestdicke
LBO 11.02.2023 Aufstockung um bis zu zwei

Geschosse nicht
abstandsfldchen-relevant
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Regelung Inkrafttreten | Mehrforderung Minderforderung,
der Flexibilisierung,
Anderung Biirokratieabbau
Camping- und 01.07.2023 Vereinfachung und
WochenendplatzVO Reduzierung der Vorschriften
zum Brandschutz; Entfall der
Feuerloscher-Pflicht
LBO 25.11.2023 Verfahren wird ,,elektronisch
in Textform“ ermdglicht
LBO 28.06.2025 Brandwinde zu Grundstiicks- | Reduzierte Brandschutz-
grenzen, nicht zu Nachbar- anforderungen bei Auf-
grenzen stockungen

Im Zeitraum seit 2011 iiberwiegen im Brandschutzrecht Anderungen, die Minder-
forderungen, Flexibilisierung und Biirokratieabbau mit sich brachten, gegeniiber
Regelungen mit Mehrforderungen.

4. Wie bewertet die Landesregierung vor dem Hintergrund der Ergebnisse der
Brandschutzstudie des Normenkontrollrats Baden-Wiirttemberg die Entwick-
lung der Komplexitdit im Brandschutz seit 2011?

Zu4.:

Die Komplexitéit im Regelwerk hat sich nicht verdndert. Fallweise wurden Vorha-
ben auch in Brandschutzfragen ambitionierter und erforderten dadurch besondere,
mitunter auch bemerkenswerte Malnahmen zum Brandschutz. Erwéhnt sei hier
das Daimler-Museum, das aus einem einzigen Rauchraum besteht, was bis dato
fiir ein Museum dieser Grofle mit den dort vorhandenen Brandlasten vollig un-
denkbar war. Die Entrauchungsldsung mit einem technisch induzierten Luftwirbel
iiber die ganze Hohe des Atriums 16st diese zuvor durch die Planung bewusst ge-
schaffene Herausforderung.

5. Welche wesentlichen Handlungsempfehlungen der Brandschutzstudie des Nor-
menkontrollrats wurden seit der Verdffentlichung umgesetzt?

Zus.:

Die folgenden Vorschldge des Normenkontrollrats wurden umgesetzt bzw. wer-
den zeitnah umgesetzt werden:

— Online-Informationsplattform bei der obersten Baurechtsbehdrde — geht noch
2025 als Webseite ,,Bau The Lind“ online und hélt einen internen Bereich fir
die Baurechtsbehorden vor.

— Erfahrungsaustausch zwischen den Baurechtsbehorden — findet seit zwei Jahren
in allen Regierungsbezirken statt.

— Expertengremium zum Brandschutz im Land einrichten — das Gremium hat
bislang anlassbezogen dreimal getagt.

— Bauteile und Ausfiihrungsdetails im Holzbau umfassend regeln — erfolgt durch
die Holzbau-RL mit Anlage und wird in 11/2025 fortgesetzt.

— Typengenehmigung auch fiir Brandschutzfragen einflihren — umgesetzt mit
LBO-Anderung vom 1. Mérz 2023.

— Brandschutzthemen in Vorlesungs- und Lehrplédne aufnehmen — erfolgt mit
LBO-Anderung vom 1. Mérz 2023 (Anhang 2 ,,Leitlinien zu Ausbildungsinhal-
ten‘).

— Fachplanerinnen und Fachplaner fiir Sonderbauten und Holzbauweise aus- und
weiterbilden — erfolgt durch intensiviertes Programm bei den Fortbildungstra-
gern mit Unterstiitzung des MLW und des MLR.
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— Bei LBO-Anderungen die LBOAVO kiinftig zeitgleich bekanntmachen — er-
folgt durch Eingliederung der LBOAVO in die LBO mit der LBO-Anderung
zum 28. Juni 2025.

Einheitlich digitale und medienbruchfreie Genehmigungsverfahren — umge-
setzt mit dem Virtuellen Bauamt Baden-Wiirttemberg.

Die LBO mit der Musterbauordnung abstimmen — teilweise erfolgt durch Ein-
gliederung der LBOAVO in die LBO mit der LBO-Anderung zum 28. Juni
2025.

6. Wie hoch schiitzt die Landesregierung aktuell den Anteil der Baukosten, der auf
brandschutzrechtliche Anforderungen entfillt?

Zu6.:

Der prozentuale Anteil von Brandschutzkosten an den gesamten Baukosten kann
nicht belastbar erhoben werden, da Bauteile in der Regel nicht ausschlieBlich dem
Brandschutz dienen. Eine Brandwand trennt entweder auch Nutzungseinheiten
voneinander oder bildet eine Aulenwand; im ersten Fall muss die Wand blick-
dicht sein, Schallschutz bieten und meist auch noch als Teil der Gesamtkonstruk-
tion dienen. Welcher Prozentsatz der Wand nun dem ,,Konto des Brandschutzes*
zuzuordnen wire, ist kaum zu entscheiden. Im zweiten Fall miisste die Wand
auch Aufgaben des Witterungsschutzes iibernehmen.

Kosten, die ausschlieflich auf Brandschutzanforderungen zuriickgehen, sind zu-
dem regelméBig im Verhéltnis zu den gesamten Baukosten als eher gering einzu-
schitzen; so beispielsweise die Kosten fiir die Ausstattung mit Rauchwarnmeldern,
Feuerloschanlagen, Feuerloschgerdten oder Sicherheitsbeleuchtungsanlagen. Da
die Kosten fiir diese Brandschutzmaflinahmen aber nicht systematisch und voll-
stindig erfasst werden, ist auch insoweit eine belastbare Einschétzung der Hohe
des Anteils an den Baukosten nicht mdglich.

7. Welche Vereinfachungen oder Anpassungen im Bereich des Brandschutzrechts
sind derzeit in Planung?

Zu7.:

Die fiir November 2025 geplante Uberarbeitung der VwV Technische Baube-
stimmungen wird die seit Februar 2025 zur Bekanntmachung verfiigbare Muster-
Holzbau-Richtlinie fiir Baden-Wiirttemberg anpassen. Dadurch werden sich im
Holzbau punktuell erleichterte Nachweisverfahren fiir die in der Holzbau-Richt-
linie definierten Bauarten ergeben.

8. Wie bewertet die Landesregierung den Einsatz von Rettungsschlduchen als
zweiten Rettungsweg und warum wird deren Nutzung in Baden-Wiirttemberg
bislang weitgehend von den Baurechtsbehdrden abgelehnt?

Zu8.:

Die Landesregierung bewertet den Einsatz von Rettungsschlduchen kritisch. Zu-
néchst konnen Rettungsschlduche oder auch Rutschen fiir sich genommen keinen
Rettungsweg darstellen. Bauordnungsrechtliche Rettungswege miissen immer zwei
Richtungen aufweisen, da die Nutzenden die bauliche Anlage verlassen miissen
(Selbstrettung) und Einsatzkrifte der Feuerwehr in der Gegenrichtung in das Ge-
bdude vorriicken miissen, um wirksame Loscharbeiten durchfithren zu kénnen
und erforderlichenfalls Menschen oder Tiere retten zu konnen (Fremdrettung).
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Rettungsschldauche konnen daher nur dann eine Funktion wahrnehmen, wenn die
Feuerwehr auch im Brandfall nicht im Inneneinsatz titig werden muss. Das ist
hochst selten der Fall. Ferner sind Situationen denkbar, in denen eine zweite Op-
tion fiir die Selbstrettung vor Eintreffen der Feuerwehr zielfiihrend ist, aber bei-
spielsweise aus Griinden der Topographie oder des Denkmalschutzes eine bau-
liche Losung nicht moglich ist. Dies wire insbesondere bei abgelegenen oder
schwer erreichbaren Denkmalen vorstellbar. Auch in solchen extremen Einzel-
fillen kénnen Rettungsschlduche erwogen werden. Dabei erfordert der Einsatz
von Rettungsschlduchen jedenfalls einen kleinen und moglichst geschlossenen
Nutzerkreis, der vorab mit der Einrichtung iibt.

In Vertretung

Dr. Schneider

Ministerialdirektor
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