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Antrag
des Abg. Nicolas Fink u. a. SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Finanzen

Kommunen vor dem Kollaps — wie unterstiitzt das Land un-
sere Stidte, Gemeinden und Landkreise?

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. was sie in den letzten 60 Tagen unternommen hat, um die Kommunen im Land
zu unterstiitzen;

2. ob sie Glaubigern gegeniiber Garantien fiir moglicherweise notwendige Kredite
an Kommunen ausgesprochen hat;

3. welche Mittel den Kommunen wann und in welchem Umfang zuflieBen und auf
welcher Grundlage dies geschieht;

4. welche der unter Ziffer 3 dargestellten Mittel wirklich zusétzliche Mittel sind
und bei welchen es sich nur um vorgezogene Auszahlungen bereits vereinbarter
Leistungen handelt;

5. zu welchem Stichtag die Landesregierung gedenkt, einen Abschlag in Héhe von
200 Mio. Euro aus dem Bundesteilhabegesetz fiir die Jahre 2023, 2024 und 2025
an die Kommunen zu leisten;

6. zu welchem Stichtag die Landesregierung gedenkt, die zweite Tranche der mit
dem Haushalt vereinbarten 150 Mio. Euro fiir Krankenhéuser an die Landkreise
zu iiberweisen,;

7. wie eine mogliche Konjunkturkomponente im kommunalen Finanzausgleichs-
gesetz (FAG) aussehen konnte und welche Vor- und Nachteile eine solche Rege-
lung mit sich bringen wiirde;

8. welche Planungen fiir eine sogenannte Sockelgarantie fiir die kommunalen Ge-
werbesteuereinnahmen unternommen wurden oder werden und wie sie diese
Maoglichkeit diskutiert;
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9. wie hoch die Foérderquote des Landes bei Zuschussprogrammen fiir die Sanie-
rung von Schulen und Kindertageseinrichtungen ist und durch welchen Anteil
des Bundes diese Forderung auf welches maximale Niveau aktuell gehoben
werden kann;

10. in welchem Verhiltnis die Landesregierung gedenkt, die vom Bund bereitge-
stellten Mittel fiir Investitionen in Infrastruktur zwischen dem Land und den
Kommunen aufzuteilen.

28.5.2025

Fink, Binder, Ranger, Rivoir, Cuny SPD

Begriindung

Die Kommunen im Land mussten im vergangenen Jahr ein Defizit von iiber drei
Milliarden Euro in ihren Haushalten feststellen. In der Debatte dazu herrschte
durchaus Einigkeit dariiber, dass den Kommunen schnellstmdglich Unterstiitzung
zukommen muss; allerdings gingen die Ansétze auseinander. Die Haltung der Lan-
desregierung zu den diskutierten Vorschldgen ist von Interesse.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 24. Juni 2025 Nr. FM2-2230-9/3 nimmt das Ministerium fiir
Finanzen im Einvernehmen mit dem Staatsministerium, dem Ministerium des In-
neren, fiir Digitalisierung und Kommunen, dem Ministerium fiir Kultus, Jugend
und Sport, dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration und dem
Ministerium fiir Verkehr zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefen,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. was sie in den letzten 60 Tagen unternommen hat, um die Kommunen im Land
zu unterstiitzen;

3. welche Mittel den Kommunen wann und in welchem Umfang zuflieffen und auf
welcher Grundlage dies geschieht;

4. welche der unter Ziffer 3 dargestellten Mittel wirklich zusdtzliche Mittel sind
und bei welchen es sich nur um vorgezogene Auszahlungen bereits vereinbarter
Leistungen handelt;

5. zu welchem Stichtag die Landesregierung gedenkt, einen Abschlag in Hohe von
200 Mio. Euro aus dem Bundesteilhabegesetz fiir die Jahre 2023, 2024 und 2025
an die Kommunen zu leisten;

6. zu welchem Stichtag die Landesregierung gedenkt, die zweite Tranche der mit
dem Haushalt vereinbarten 150 Mio. Euro fiir Krankenhduser an die Landkreise
zu tiberweisen,

Zul.,3.,4.,5 und 6.

Die Fragen 1, 3, 4, 5 und 6 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.
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Zur Stabilisierung der Liquiditdt und damit Sicherung der Handlungsféhigkeit der
Kommunen haben sich Land und Kommunen am 16. Mai 2025 auf folgendes Maf3-
nahmenpaket verstandigt:

— Vorziehen der zum 10. September 2025 quartalsméBig félligen Zuweisungen
nach dem Finanzausgleichsgesetz (FAG) auf den 10. Juni 2025 und bis zu
90 % der zum 10. Dezember fdlligen Zuweisungen nach dem FAG auf den
10. September 2025.

Die Bemessung der Schliisselzuweisungen und der Kommunalen Investitions-
pauschale erfolgt dabei jeweils auf Grundlage der aktuellsten Steuerprognose.

In diesem Zusammenhang wird auch der Sockelbetrag nach § 29 f FAG mit
65 Mio. Euro zur Forderung der Aufgabenerfiillung im Bereich Flucht und Mig-
ration fiir das Jahr 2025 bereits komplett zum 10. Juni 2025 zugewiesen werden.

Die Auszahlung zum 10. Juni 2025 ist erfolgt. Die zusétzliche Liquiditit der
Kommunen durch die vorgezogenen FAG-Leistungen belduft sich auf rund
2,4 Mrd. Euro.

— Erh6hung und zeitnahe Auszahlung der Abschlagszahlungen fiir die Jahre 2023
bis 2025 zum Ausgleich der kommunalen Aufwendungen nach dem Bundes-
teilhabegesetz (BTHG) um insgesamt 230 Mio. Euro. Dabei wird der Abschlag
fiir das Jahr 2023 um 49 Mio. Euro, fiir das Jahr 2024 um 54 Mio. Euro und fiir
das Jahr 2025 um 127 Mio. Euro erhdht. Die Feststellung der finalen Hohe der
Zahlungen im Rahmen der noch ausstehenden Spitzabrechnungen bleibt davon
unberiihrt.

Die Auszahlung an die einzelnen Stadt- und Landkreise wurde vom Ministerium
fiir Soziales, Gesundheit und Integration am 18. Juni 2025 angewiesen.

— Vorgezogene Auszahlung der mit dem Sofortprogramm 2024 bereits fiir 2025
vereinbarten zweiten Rate in Hohe von 150 Mio. Euro zur Abmilderung der
dulerst herausfordernden finanziellen Situation der nach dem Landeskranken-
hausgesetz forderfahigen Krankenhduser moglichst im Juni, spétestens im Juli
2025 durch die L-Bank.

2. ob sie Gldubigern gegeniiber Garantien fiir moglicherweise notwendige Kredite
an Kommunen ausgesprochen hat;

Zu?2.:

Garantien und Biirgschaften des Landes fiir einzelne Kommunen sind rechtlich
nicht vorgesehen.

7. wie eine mégliche Konjunkturkomponente im kommunalen Finanzausgleichs-
gesetz (FAG) aussehen konnte und welche Vor- und Nachteile eine solche Re-
gelung mit sich bringen wiirde;

8. welche Planungen fiir eine sogenannte Sockelgarantie fiir die kommunalen
Gewerbesteuereinnahmen unternommen wurden oder werden und wie sie diese
Moglichkeit diskutiert,

10. in welchem Verhdltnis die Landesregierung gedenkt, die vom Bund bereitge-
stellten Mittel fiir Investitionen in Infrastruktur zwischen dem Land und den
Kommunen aufzuteilen;

Zu7., 8. und 10.:

Weitere Unterstiitzungsmaf3nahmen fiir die Kommunen hédngen insbesondere von
den Entwicklungen auf Bundesebene ab. Mit dem zu den Fragen 1, 3, 4, 5 und 6
beschriebenen Maflnahmenpaket zur Liquiditdtssicherung ist die Handlungsfahig-
keit der Kommunen zumindest solange gewihrleistet, bis Klarheit iiber die Um-
setzung und Auswirkungen der im Koalitionsvertrag des Bundes vorgesehenen
Steuerrechtsdnderungen, Infrastrukturpakete, Leistungen aus dem Bundeshaushalt
etc. besteht.
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Diesbeziiglich setzt sich die Landesregierung auch im Interesse unserer Kommu-
nen dafiir ein, dass Steuermindereinnahmen durch vom Bund beschlossene Mal3-
nahmen kompensiert werden miissen.

Ferner sind sich Landesregierung und kommunale Landesverbénde darin einig,
dass die Sicherstellung einer auskdmmlichen Finanzierung der Erledigung von
Aufgaben des Bundes durch die Kommunen unerldsslich ist. Demnach muss,
wenn Bundesgesetze oder andere Maflnahmen des Bundes bei den Léndern und
Kommunen zu Mehrausgaben oder Mindereinnahmen fiihren, sichergestellt wer-
den, dass die Mittel bei der ausfithrenden Ebene ankommen. Dafiir setzt sich die
Landesregierung beim Bund nachdriicklich ein.

So hat auch die Innenministerkonferenz z. B. in ihrer Herbstsitzung 2024 auf Vor-
schlag Baden-Wiirttembergs den Bund aufgefordert, fiir eine entsprechend aus-
kommliche dauerhafte Finanzierung der von ihm bei den Kommunen verursachten
Kosten Sorge zu tragen. In der weiteren Folge wurde zudem der Grundsatz ,,Wer
bestellt, bezahlt“ im Koalitionsvertrag von Union und SPD verankert. Wer eine
Leistung veranlasst, muss fiir ihre Finanzierung autkommen. Baden-Wiirttemberg
setzt sich aulerdem dafiir ein, dass der ebenfalls im Koalitionsvertrag vereinbarte
»Zukunftspakt von Bund, Landern und Kommunen zur Stiarkung der finanziellen
Handlungsfahigkeit* auch schnellstméglich umgesetzt wird.

Davon losgeldste, konkrete Uberlegungen zu einer Konjunkturkomponente im
kommunalen Finanzausgleich oder einer Sockelgarantie fiir die Gewerbesteuer
gibt es deshalb derzeit nicht. Auch fiir eine mogliche Aufteilung der vom Bund
bereitgestellten Mittel fiir Investitionen in Infrastruktur zwischen dem Land und
den Kommunen gibt es keine Vorfestlegungen.

Sobald die Festlegungen auf Bundesebene konkretisiert wurden, wird die Landes-
regierung mit den kommunalen Landesverbanden in weitere Gespréiche eintreten.

9. wie hoch die Forderquote des Landes bei Zuschussprogrammen fiir die Sanie-
rung von Schulen und Kindertageseinrichtungen ist und durch welchen Anteil
des Bundes diese Forderung auf welches maximale Niveau aktuell gehoben wer-
den kann.

Zu9.:

Das Land Baden-Wiirttemberg fordert bei Vorliegen der Zuwendungsvorausset-
zungen die Sanierung bestehender Schulgebiude 6ffentlicher Schulen. Die Trager
erhalten eine Landeszuwendung in Hohe von 33 Prozent des zuwendungsfahigen
Bauaufwands. Bei einer iiberdrtlichen Bedeutung der Schulbaumafinahme kann
eine weitere Zuwendung wegen auswértiger Schiilerinnen und Schiiler hinzutre-
ten. Die Hohe dieser zusitzlichen Zuwendung héngt vom Anteil der auswartigen
Schiilerinnen und Schiiler, die an der betreffenden Schule mitversorgt werden, ab.
Die Regelzuwendung und die zusétzliche Zuwendung wegen auswartiger Schiile-
rinnen und Schiiler belaufen sich auf maximal 90 Prozent des zuwendungsfahigen
Bauvaufwands.

Das Land fordert zudem einmalig im Rahmen des Gesetzes iiber die Forderung
investiver Maflnahmen in der Kindertagesbetreuung, umgesetzt durch die Ver-
waltungsvorschrift des Kultusministeriums zur Umsetzung des Gesetzes zur For-
derung investiver Maflnahmen in der Kindertagesbetreuung (VwV LInvP), die
Schaffung von zusétzlichen Betreuungspldtzen fiir Kinder von der Geburt bis zum
Schuleintritt. Zusétzliche Betreuungsplitze sind Plétze, die entweder neu entstehen
oder solche ersetzen, die ohne Erhaltungsmafinahmen wegfallen. Gefordert wer-
den platzbezogene Festbetrage. Die Festbetriige je zusitzlich geschaffenen Betreu-
ungsplatz, der durch ErhaltungsmafB3inahmen in Kindertageseinrichtungen geschaf-
fen wird, betragen fiir ein Kind unter drei Jahren 3 300 Euro und fiir ein Kind ab
drei Jahren bis zum Schuleintritt 1 650 Euro, héchstens jedoch jeweils 50 Prozent
der forderfahigen Ausgaben. In der Kindertagespflege betragt der Festbetrag fiir
Ausstattungsinvestitionen fiir Erhaltungsmafinahmen fiir bestehende Plitze 550
Euro pro Platz, jedoch hochstens 90 Prozent der forderfahigen Ausgaben. Bei der
Kindertagespflege im Haushalt der Kindertagespflegeperson wird fiir Erhaltungs-
mafBnahmen ein Festbetrag fiir nachgewiesene Ausstattungsinvestitionen als Er-
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haltungsmaBnahmen fiir bestehende Plétze fiir Kinder im Alter bis Schuleintritt
in Hohe von 550 Euro pro Platz, jedoch hochstens 90 Prozent der forderfahigen
Ausgaben, gewihrt. Die Deckung der verbleibenden Ausgaben liegt im Verantwor-
tungsbereich des Empféangers der Finanzhilfen.

Dr. Bayaz

Minister fiir Finanzen



