Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Klimaschutz- und Klimawandelan-
passungsgesetzes Baden-Wiirttemberg und weiterer Regelun-
gen sowie Gesetz zu dem Abkommen zur Ubertragung von wei-
teren Aufgaben auf das Deutsche Institut fiir Bautechnik (DIBt)

A. Zielsetzung

Mit den Gesetzesdnderungen wird der Regelungsbedarf fiir das Land, der sich
aus den Bundesgesetzen Bundes-Klimaanpassungsgesetz (KAnG) und Wérme-
planungsgesetz (WPG) ergibt, gesetzlich ausgestaltet.

B. Wesentlicher Inhalt

Das Wirmeplanungsgesetz schafft die rechtliche Grundlage fiir die verbindliche
und systematische Einfiihrung einer flichendeckenden Wirmeplanung in ganz
Deutschland. Die Wérmeplanung soll auf der Grundlage der lokalen Gegeben-
heiten einen Weg aufzeigen, wie die Warmeversorgung auf die Nutzung von er-
neuerbaren Energien oder unvermeidbarer Abwirme umgestellt werden kann.
Daneben gibt es zeitlich gestaffelte Vorgaben an die Warmenetzbetreiber zur De-
karbonisierung ihrer Netze. Zur Umsetzung dieses Gesetzes hat das Land die pla-
nungsverantwortlichen Stellen und weitere Zusténdigkeiten zu bestimmen.

Das Bundes-Klimaanpassungsgesetz gibt fiir die Klimaanpassung durch Bund,
Léander und Gemeinden einen verbindlichen Rahmen vor. Im Fokus der landes-
rechtlichen Umsetzung steht die Verpflichtung der Lénder, die flichendeckende
Erstellung von Klimaanpassungskonzepten auf kommunaler Ebene gemif3 § 12
KAnG umzusetzen. Der Gesetzentwurf gibt hierzu einen effizienten Prozess vor,
der unter Beriicksichtigung bestehender Anpassungskonzepte Synergien zwischen
Landkreisen und Gemeinden erzeugt. Des Weiteren werden die wesentlichen In-
halte der kommunalen Anpassungskonzepte geregelt.
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C. Alternativen

Das Land ist zur Umsetzung der bundesrechtlichen Vorgaben in den Bereichen
Klimawandelanpassung und Warmeplanung verpflichtet. Zu den vorgelegten An-
derungen bestehen keine oder keine zweckméaBigen Alternativen.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Durch die Umsetzung der Verpflichtungen des Wiarmeplanungsgesetzes entste-
hen den Gemeinden Kosten, fiir die ein finanzieller Ausgleich gewéhrt wird. Des
Weiteren entsteht Arbeitsaufwand beim Umweltministerium, bei den Regierungs-
prasidien und der Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg sowie Sachmit-
telbedarfe bei der Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg, die im Rahmen
der zur Verfiigung stehenden finanziellen und personellen Ressourcen gedeckt
werden.

Durch die Umsetzung des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes entstehen Kosten bei
den Landkreisen sowie Groflen Kreisstddten und Stadtkreisen, fiir die ein finan-
zieller Ausgleich gewéhrt wird. Des Weiteren entsteht ein geringer Mitwirkungs-
aufwand bei den sonstigen kreisangehorigen Gemeinden, der ebenfalls ausgegli-
chen wird. Bei der Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg sowie beim
Umweltministerium entstehen Koordinierungs- und Unterstiitzungsaufgaben. Die
flichendeckende Ermittlung notwendiger Anpassungsbedarfe und deren Beriick-
sichtigung oder Umsetzung auch im Kontext aus anderen Griinden notwendiger
Planungs- und Baumafnahmen kann das Schadensrisiko durch Extremereignisse
wie Hochwasser, Starkregen oder Hitze fiir Leben, Gesundheit, Infrastruktur und
Wirtschaft wesentlich reduzieren. Die Gefahren fiir die Bevolkerung und die Fol-
gekosten fiir die Schadensbehebung nach Extremwetterereignissen konnen da-
durch vorsorgend verringert werden.

E. Biirokratievermeidung, Priifung Vollzugstauglichkeit

Die Regelungen haben keine Auswirkungen auf Akteure auBerhalb der Verwal-
tung. Die Verfahrensabldufe innerhalb und zwischen Behdrden und Kommunen
wurden durch frithzeitige Einbeziehung der betroffenen Stellen praxisgerecht ge-
staltet. Von der Durchfiihrung eines Praxis-Checks wurde daher abgesehen. So-
weit erhebliche Auswirkungen fiir die insbesondere betroffenen Kommunen be-
stehen, werden diese im Rahmen der Konnexitit finanziell ausgeglichen. Eine
Biirokratielastenschidtzung wurde daher nicht durchgefiihrt.

F. Nachhaltigkeits-Check

Der Nachhaltigkeits-Check wurde durchgefiihrt. Wegen der Einzelheiten wird auf
den Allgemeinen Teil der Begriindung verwiesen.

G. Digitaltauglichkeits-Check

Der Digitaltauglichkeits-Check wurde durchgefiihrt. Durch die Regelungen wer-
den keine Verwaltungsverfahren gegeniiber Biirgerinnen und Biirgern sowie
Unternehmen initiiert. Es sind nur Verfahrensabldufe innerhalb der Verwaltung,
zwischen Behorden, zwischen Kommunen oder anderen o6ffentlichen Stellen be-
troffen. Diese werden digital und medienbruchfrei sowie ohne besondere Form-
vorgaben abgewickelt.

H. Sonstige Kosten fir Private

Durch den Gesetzentwurf entsteht fiir Biirgerinnen und Biirger kein Aufwand, da
mit ihm keine Pflichten fiir private Haushalte verbunden sind.
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Staatsministerium Stuttgart, 24. Juni 2025
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An die
Prisidentin des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

als Anlage iibersende ich Thnen gemaf3 Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg den von der Landesregierung beschlossenen Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Klimaschutz- und Klimawandelanpassungs-
gesetzes Baden-Wiirttemberg und weiterer Regelungen sowie Gesetz zu dem Ab-
kommen zur Ubertragung von weiteren Aufgaben auf das Deutsche Institut fiir
Bautechnik (DIBt). Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtags herbeizu-
fiihren.

Mit freundlichen Grii3en

Kretschmann
Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlieflen,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung
zu erteilen:

Gesetz zur Anderung des Klimaschutz-
und Klimawandelanpassungsgesetzes
Baden-Wiirttemberg und weiterer
Regelungen sowie Gesetz zu dem
Abkommen zur Ubertragung von
weiteren Aufgaben auf das Deutsche
Institut fiir Bautechnik (DIBt)

Artikel 1

Anderung des Klimaschutz- und Klimawandel-
anpassungsgesetzes Baden-Wiirttemberg

Das Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz
Baden-Wiirttemberg vom 7. Februar 2023 (GBI. S. 26)
wird wie folgt gedndert:

1. In der Gesetzesiiberschrift werden nach der Angabe
,Baden-Wiirttemberg (“ die Worter ,.Klimagesetz
Baden-Wiirttemberg — eingefiigt.

2. § 7 wird wie folgt geéindert:
a) Der Wortlaut wird Absatz 1.

b) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,dieses Ge-
setzes* durch die Worter ,,gemél § 1 Satz 2 Num-
mer 1% ersetzt.

¢) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Fir die Beriicksichtigung der Belange der
Klimawandelanpassung gilt § 8 des Bundes-Kli-
maanpassungsgesetzes (KAnG) vom 20. Dezem-
ber 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 393) entsprechend.

3. § 9 Absatz 1 Satz 4 wird aufgehoben.

4. § 11 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 4 werden die Worter ,,nach dem
Clean Development Mechanism der Vereinten
Nationen, dem Gold Standard oder einem vergleich-
baren Standard oder Emissionsminderungsmafinah-
men mit im Wesentlichen vergleichbaren Stan-
dards* durch die Worter ,,im Einklang mit Artikel 6
des von den Vertragsstaaten der Klimarahmenkon-
vention der Vereinten Nationen unterzeichneten und
mit Gesetz vom 28. September 2016 ratifizierten
Ubereinkommens von Paris vom 12. Dezember
2015 (BGBI. 2016 I S. 1082, 1083) ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 werden die Worter ,,landeseigener Ge-
baude* durch die Worter ,,von Gebauden ersetzt.

bb) Satz 3 wird aufgehoben.
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5.

10.

§ 15 wird wie folgt gefasst:

»§ 15

Strategie zur Anpassung an die
unvermeidbaren Folgen des Klimawandels

,Die Strategie der Landesregierung zur Anpassung
an die unvermeidbaren Folgen des Klimawandels
vom 25. Juli 2023, die auf der Internetseite des Um-
weltministeriums Baden-Wiirttemberg abrufbar ist,
wird im Jahr 2029 und danach mindestens alle fiinf
Jahre durch die Landesregierung fortgeschrieben.
Die Landesregierung verabschiedet die Strategie un-
ter Berticksichtigung von § 10 KAnG mit vorsorgen-
den Anpassungsmafinahmen auf Basis des Berichts
zur Anpassung an die unvermeidbaren Folgen des
Klimawandels und unter Beriicksichtigung aktueller
wissenschaftlicher Erkenntnisse nach Anhérung von
Verbinden sowie Beteiligung der Offentlichkeit.*

. Nach § 15 wird folgender § 15a eingefiigt:

»§ 152

Klimaangepasste Landesliegenschaften

Das Land setzt sich zum Ziel, die Liegenschaften des
Landes an die Folgen des Klimawandels anzupassen.
Bei der Errichtung und Modernisierung von Gebéu-
den im Eigentum des Landes werden angemessene
Mafnahmen ergriffen. Ein Bewertungssystem fiir das
nachhaltige Bauen entsprechend § 7 KAnG soll dazu
in geeigneter Form angewendet werden.*

.In § 16 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 werden die Wor-

ter ,,spétestens alle fiinf Jahre, beginnend im Jahr
2025 durch die Worter ,,in den Jahren 2025 und
2031 sowie danach alle fiinf Jahre* ersetzt.

. Die Uberschrift des Abschnitts 4 wird wie folgt ge-

fasst:

»~ABSCHNITT 4

Energieverbrauchserfassung*.

. § 19 wird folgende Uberschrift des Abschnitts 5 vor-

angestellt:

,ABSCHNITT 5

Erneuerbare Energien®.

§ 24 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Auf Parkpldtzen mit mehr als fiinf Stellpldtzen
fiir Kraftfahrzeuge, die im Eigentum des Landes
oder landeseigener Gesellschaften stehen und sich
auflerhalb des offentlichen Stralenraums befinden,
soll bis zum Ablauf des Jahres 2030 die Lade-
infrastruktur fiir elektrisch betriebene Fahrzeuge
bedarfsgerecht unter Beachtung wirtschaftlicher
Kriterien, auch durch Dritte, ausgebaut werden.*
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11.

12.

13.

14.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,soll* die
Worter ,,unter Beachtung wirtschaftlicher Kri-
terien* eingefiigt.

bb) In Satz 3 wird die Angabe ,,§ 22* durch die
Angabe ,,§ 23 ersetzt.

¢) In Absatz 5 Satz 1 wird das Wort “berichten*
durch die Worter ,,einen Zwischenbericht zulei-
ten‘ ersetzt.

In § 25 Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,,ins-
tallieren* die Worter ,,oder geeignete Fldchen zur Er-
fiillung dieser Pflicht an einen Dritten zur Verfiigung
zu stellen” eingefligt.

§ 27 wird folgende Uberschrift des Abschnitts 6 vor-
angestellt:

~ABSCHNITT 6

Wirmeplanung®.

Nach § 27 Absatz 1 wird folgender Absatz 1a einge-
fligt:

»(1a) Ab dem 1. Januar 2024 gelten die Absitze 1,
2 bis 5, § 31 Absatz 3 und § 33 nur noch fiir be-
stehende und in der Erstellung befindliche Wérme-
plane gemiB § 5 des Warmeplanungsgesetzes (WPG)
vom 20. Dezember 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 394).
Kommunale Wérmepldne nach Absatz 3 Satz 2
konnen noch erstellt werden, wenn am [einsetzen:
Datum Tag des Inkrafttretens nach Artikel 7 dieses
Gesetzes] ein Beschluss iiber die Durchfiihrung der
Wirmeplanung vorliegt. Fiir die Fortschreibung der
Wirmeplédne nach Sétzen 1 und 2 gilt § 25 Absatz 3
WPG.*

Nach § 27 werden die folgenden §§ 27a bis 27g ein-
gefligt:

,»327a

Umsetzung des Wirmeplanungsgesetzes, Zieljahr

(1) Dieser Paragraf, die §§ 27b bis 27g und § 33 Ab-
satz 7 gelten fiir die Pflicht zur Warmeplanung nach
§ 4 Absatz 1 WPG und zur Umsetzung weiterer Be-
stimmungen des Warmeplanungsgesetzes in der je-
weils geltenden Fassung.

(2) Als Zieljahr im Sinne von § 1 Satz 2 WPG wird
das Jahr 2040 bestimmt.

(3) § 18 Absatz 3 WPG ist mit der MaB3gabe anzu-
wenden, dass der Betrachtungszeitpunkt des Jahres
2040 entfdllt. Anlage 2 WPG ist mit der Ma3gabe
anzuwenden, dass in Abschnitt III die Angabe fiir
das Jahr 2045 und in Abschnitt IV die Darstellung
fiir das Jahr 2040 entfallt.

(4) Jedes Warmenetz muss spitestens bis zum Ablauf
des 31. Dezember 2040 vollstindig mit Warme aus
erneuerbaren Energien, aus unvermeidbarer Abwirme
oder einer Kombination hieraus gespeist werden.
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§27b

Planungsverantwortliche Stelle

(1) Planungsverantwortliche Stellen fiir die Pflicht
zur Erstellung eines Warmeplans gemil § 4 Absatz 1
WPG und fiir die Erfiillung der Aufgaben nach Teil 2
des Wirmeplanungsgesetzes sind die Gemeinden.
Sie nehmen diese Pflicht und die Aufgaben in eige-
ner Verantwortung wahr.

(2) Zusténdige Stellen gemél § 26 Absatz 1 WPG
fiir die Entscheidung tiber die Ausweisung eines Ge-
biets zum Neu- oder Ausbau von Warmenetzen oder
als Wasserstoffnetzausbaugebiet nach § 71 Absatz 8
Satz 3 oder § 71k Absatz 1 Nummer 1 des Ge-
bdudeenergiegesetzes vom 8. August 2020 (BGBI. 1
S. 1728), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 16. Oktober 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 280) geén-
dert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung,
sind die planungsverantwortlichen Stellen. Die Ent-
scheidung iiber die Ausweisung erfolgt durch Sat-
zung.

§27¢

Anzeige der Wirmepline, Dateniibermittlung

(1) Die planungsverantwortlichen Stellen miissen die
erstellten Wérmeplédne innerhalb der Fristen des § 4
Absatz 2 Satz 1 WPG dem gemélB § 31 Absatz 4 zu-
stindigen Regierungsprisidium anzeigen.

(2) Die gemiB § 23 WPG erstellten Warmepline so-
wie die gemél Anlage 2 WPG erstellten Angaben,
Ausweisungen, textlichen, grafischen und kartografi-
schen Darstellungen und die den erstellten Wérme-
pldnen zugrunde liegenden Daten sind innerhalb ei-
nes Monats nach Verdffentlichung des Warmeplans
im Internet gemif § 13 Absatz 5 WPG von der je-
weiligen planungsverantwortlichen Stelle zusammen
mit der Internetadresse der Verdffentlichung in digi-
taler Form an die Landesanstalt fiir Umwelt Baden-
Wiirttemberg zu iibermitteln.

(3) Fiir die Evaluation gemif § 35 WPG haben die
planungsverantwortlichen Stellen Entscheidungen
der Gemeinde gemil § 26 Absatz 1 WPG innerhalb
von drei Monaten nach Satzungsbeschluss an die
Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg zu
ibermitteln.

(4) Das Umweltministerium wird erméchtigt, digi-
tale Vorlagen, Werkzeuge und eine Datenplattform
zu entwickeln, die von den planungsverantwort-
lichen Stellen verpflichtend zur Ubermittlung der in
Absitze 2 und 3 sowie in § 31 Absatz 6 genannten
Pléne, Informationen, Daten sowie textlichen, grafi-
schen und kartografischen Darstellungen zu verwen-
den sind. Diese digitalen Vorlagen, Werkzeuge und
die Datenplattform werden {iber die Landesanstalt
fir Umwelt Baden-Wiirttemberg bekannt gegeben
und bereitgestellt. Bis diese Vorlagen zur Verfligung
stehen, sind die Daten mit einer aussagekréftigen
Erklarung der jeweiligen Attribute oder Spaltenbe-
zeichnungen zu libermitteln.
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(5) Die Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttem-
berg kann die in Absidtze 2 und 3 sowie in § 31 Ab-
satz 6 genannten Pléne, Informationen, Daten sowie
textlichen, grafischen und kartografischen Darstel-
Iungen benutzen, um gemil § 31 Absatz 7 den Mit-
teilungspflichten des Landes gegeniiber dem zustén-
digen Bundesministerium nachzukommen und um
die Uberpriifung gemdB § 28 Absatz 5 Satz 2 WPG
durchzufiihren. Sie konnen auch fiir den Aufbau, die
Erweiterung und die Aktualisierung eines 6ffentlich
zuginglichen landesweiten Wairmekatasters sowie
von den gemidB Absatz 1 zur Entgegennahme der
Anzeige zustindigen Regierungsprésidien zur Erfiil-
lung ihrer Aufgaben verwendet werden.

§27d
Vereinfachtes Verfahren

(1) Gemeinden, in denen zum 1. Januar 2024 weni-
ger als 10 000 Einwohner gemeldet waren, konnen
gemidll § 4 Absatz 3 Satz 1 WPG ein vereinfachtes
Verfahren durchfiihren. Fiir das vereinfachte Verfah-
ren gelten die Absétze 2 bis 4.

(2) Der Kreis der gemdBl § 7 WPG zu Beteiligenden
kann reduziert werden, wobei den Beteiligten gemél
§ 7 Absatz 2 WPG mindestens Gelegenheit zur Stel-
lungnahme gegeben werden soll.

(3) In Ergénzung zur Eignungspriifung gemal § 14
WPG kann fiir Teilgebiete ein Wasserstoffnetz aus-
geschlossen werden, wenn fiir das Teilgebiet ein
Plan gemiB § 9 Absatz 2 WPG vorliegt oder dieser
sich in Erstellung befindet und die Versorgung iiber
ein Wérmenetz wahrscheinlich erscheint.

(4) Fiir die Anwendung der Anlage 2 WPG gelten
folgende MafBigaben:

1. unter Abschnitt I Nummer 1 Unternummer 1 kann
im Rahmen der Bestandsanalyse auf die Darstel-
lung nach Endenergiesektoren verzichtet werden;

2. auf die Darstellung des iiberwiegenden Gebdude-
typs in Form einer baublockbezogenen Darstellung
gemdfl Abschnitt | Nummer 2 Unternummer 5
kann im Rahmen der Bestandsanalyse verzichtet
werden;

3. unter Abschnitt I Satz 4 kann im Rahmen der
Potenzialanalyse auf die Darstellung der abge-
schitzten Potenziale zur Energieeinsparung durch
Wiérmebedarfsreduktion in industriellen und ge-
werblichen Prozessen verzichtet werden;

4. unter Abschnitt III Satz 2 sind im Rahmen des
Zielszenarios nur die Indikatoren fiir die Jahre
2030 und 2040 anzugeben;

5. unter Abschnitt III Satz 3 Nummer 1 kann im
Rahmen des Zielszenarios auf die Differenzierung
nach Endenergiesektoren verzichtet werden;

6. unter Abschnitt IV Satz 1 sind im Rahmen der
Einteilung des beplanten Gebiets in voraussicht-
liche Wiarmeversorgungsgebiete nur die Darstel-
lungen fiir das Jahr 2030 vorzunehmen;
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15.

16.

7. unter Abschnitt V Satz 2 kann im Rahmen der
Darstellung der Warmeversorgungsarten fiir das
Zieljahr auf das Ausdriicken der Eignung der ein-
zelnen beplanten Teilgebiete fiir eine Versorgung
als Wahrscheinlichkeit verzichtet werden.

§27e

Gemeinsame Wirmeplanung

Benachbarte Gemeinden konnen gemil § 4 Absatz 3
Satz 2 WPG eine gemeinsame Wérmeplanung (Kon-
voiplanung) durchfiihren. Die Ergebnisse der Wir-
meplanung sind dabei fiir jede Gemeinde gesondert
darzustellen.

§ 27f

Anteil erneuerbarer Energien in Wdirmenetzen

Die jéhrliche Nettowdrmeerzeugung muss fiir jedes
Wiérmenetz abweichend von § 29 Absatz 1 Nummer 2
WPG spitestens ab dem 1. Januar 2041 vollsténdig
aus erneuerbaren Energien, unvermeidbarer Abwérme
oder einer Kombination hieraus gespeist werden. Eine
Verldngerung der Frist nach § 29 Absatz 1 Nummer 2
WPG in Verbindung mit § 29 Absatz 2 Satz 1 WPG
ist nicht moglich. Anlage 3 ist mit der Maf3gabe an-
zuwenden, dass anstelle des Jahres 2045 das Jahr
2040 zugrunde gelegt wird.

§27g
Verordnungsermdchtigung
Das Umweltministerium wird erméchtigt, durch

Rechtsverordnung das Verfahren zur Bewertung ge-
méaf § 21 Nummer 5 WPG zu regeln.

§ 28 wird folgende Uberschrift des Abschnitts 7 vor-
angestellt:
»~ABSCHNITT 7
Nachhaltige Mobilitat“.

Nach § 29 wird folgender Abschnitt 8 eingefligt:

,ABSCHNITT 8

Kommunale Klimawandelanpassung

§ 29a

Ziel von Klimaanpassungskonzepten

Ziel von kommunalen Klimaanpassungskonzepten ist
es, die Resilienz gegeniiber den bereits eingetretenen
und den zu erwartenden kiinftigen Auswirkungen des
Klimawandels zu erhohen, indem fiir die jeweiligen
Gebiete ein systematisches Vorgehen entwickelt
wird, das in einen auf die ortlichen Gegebenheiten
bezogenen Malinahmenkatalog zur Umsetzung des
Klimaanpassungskonzepts miindet.
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§ 29b

Erstellung von kommunalen
Klimaanpassungskonzepten

(1) Klimaanpassungskonzepte im Sinne des § 29d
sind zu erstellen

1. durch Stadtkreise und GroBle Kreisstidte fiir das
Gebiet des Stadtkreises oder der GroBen Kreis-
stadt,

2. durch Landkreise fiir das Gebiet des Landkreises
und

3. durch Landkreise fiir die kreisangehorigen Ge-
meinden, die nicht von Nummer 1 erfasst sind.

Die Erstellung der Klimaanpassungskonzepte nach
Satz 1 Nummer 3 erfolgt unter Mitwirkung der be-
troffenen Gemeinden. Dabei vertiefen die Landkreise
auf der Grundlage des Klimaanpassungskonzeptes
fiir das Gebiet des Landkreises gemi Satz 1 Num-
mer 2 im Zusammenwirken mit den betroffenen Ge-
meinden die Untersuchungen gemél § 29d entlang
der ortlichen Gegebenheiten und entwickeln einen
hierauf bezogenen Mafinahmenkatalog gema8 § 29d
Absatz 1 Satz | Nummer 3.

(2) Bei der Erstellung der Klimaanpassungskonzepte
gemil} Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 sollen nach Mog-
lichkeit Synergieeffekte durch gleichzeitiges und ge-
meinsames Vorgehen mit mehreren kreisangehdrigen
Gemeinden genutzt werden.

(3) Gemeinden konnen abweichend von Absatz 1
Satz 1 Nummer 3 Klimaanpassungskonzepte gemif
§ 29d eigenstindig erstellen. In diesem Falle entfallt
die Verpflichtung der Landkreise nach Absatz 1 Satz 1
Nummer 3. Entsprechendes gilt fiir die Uberarbei-
tung eines bestehenden Konzeptes. Die Entscheidung
ist dem Landkreis spdtestens bis zum 30. Juni 2030
mitzuteilen.

§ 29c¢

Beschlussfassung

(1) Die Klimaanpassungskonzepte werden im Falle
des § 29b Absatz 1 Satz 1 Nummern 1 und 3 sowie
Absatz 3 durch den jeweiligen Gemeinderat und im
Falle des § 29b Absatz 1 Nummer 2 durch den Kreis-
tag beschlossen.

(2) Die Klimaanpassungskonzepte sollen

1. in den Fillen des § 29b Absatz 1 Satz 1 Nummer 1
und 2 moglichst bis zum Ablauf des 30. Juni 2031
und

2. in den Fillen des § 29b Absatz 1 Satz 1 Nummer 3
und Absatz 3 moglichst bis zum Ablauf des
30. Juni 2034

beschlossen werden.

(3) Die Klimaanpassungskonzepte sind im Anschluss
an die Beschlussfassung im Internet zu verdffentlichen.
Die Veroffentlichung ist der Landesanstalt fliir Umwelt
Baden-Wiirttemberg anschlieend anzuzeigen.
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§29d

Inhalte von Klimaanpassungskonzepten

(1) Die Klimaanpassungskonzepte beinhalten

1. eine Klimawirkungsanalyse, die die Ermittlung
der gegenwirtigen und zukiinftigen klimatischen
Zustinde und Risiken im Zusammenhang mit
den Auswirkungen des Klimawandels auf Basis
aktuell landesweit verfiigbarer Datengrundlagen
umfasst,

2. eine Betroffenheitsanalyse, die Analysen zur Be-
wertung und Feststellung von potenziellen Risi-
ken und Handlungserfordernissen sowie die Iden-
tifikation von Anpassungszielen und Prioritdten
umfasst, und

3. einen auf die Ortlichen Gegebenheiten bezogenen
Mafnahmenkatalog.

Der MaBinahmenkatalog nach Satz 1 Nummer 3 soll-
te moglichst auch Mafinahmen enthalten, mit denen
Vorsorge insbesondere fiir extreme Hitzelagen vor
allem in urbanen Rdumen, fiir extreme Trockenheit
und Wassermangel und fiir Extremwetterereignisse
wie Starkregen getroffen werden kann, sowie solche
MafBnahmen, die die Eigenvorsorge der Biirgerinnen
und Biirger erhéhen. Maflnahmen zur Vorsorge bei
klimabedingten negativen Verdnderungen von Le-
bensrdumen und Arten konnen ebenfalls aufgenom-
men werden.

(2) Umfang und Detaillierungsgrad richten sich nach
den Moglichkeiten und Betroffenheiten der zusténdi-
gen Gemeinden und Landkreise. Dabei sind die Un-
terstlitzungsleistungen durch die Landkreise, durch
die Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg
und durch verfiigbare Dienstleister zu beriicksichti-
gen.

(3) Bei der Aufstellung von Klimaanpassungskon-
zepten sind die Strategie des Landes gemill § 15,
Klimawirkungs- und Betroffenheitsanalysen sowie
Klimaanpassungskonzepte von Regionen oder Ge-
bietskorperschaften, an welche die Gemeinde oder
der Landkreis angrenzt oder in denen sich die Ge-
meinde oder der Landkreis befindet, zu beriicksichti-
gen.

(4) Bereits bestehende relevante Planungen und sons-
tige Grundlagen, wie Hitzeaktionsplidne, Starkregen-
und Hochwassergefahrenkarten, Freiraumkonzepte
sowie Landschafts- und Griinordnungspline, sind zu
beriicksichtigen. Es soll identifiziert werden, welche
Liicken beziiglich der Klimaanpassung in der bishe-
rigen Planung fiir das jeweilige Gebiet bestehen; in
den Klimaanpassungskonzepten sollen MaBnahmen
zur SchlieBung dieser Liicken festgelegt werden. Be-
stehende Teilkonzepte, die Aufgabenbereiche der
Klimaanpassung behandeln, koénnen als Bestandteil
eines Klimaanpassungskonzepts gefiihrt werden, so-
weit sie nach Ermessen der oder des fiir die Konzept-
erstellung zustindigen Gemeinde oder Landkreises
hinreichend aktuell sind.

11
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17.

18.

12

(5) Die Landesregierung wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung ndhere Regelungen zu Mindest-
anforderungen an die in Absatz 1 Sétze 1 und 2 ge-
nannten Inhalte der Klimaanpassungskonzepte fiir
die Verpflichteten nach § 29b Absatz 1 Satz 1 und
Absatz 3 zu treffen.

§ 29¢

Bestehende Klimaanpassungskonzepte

(1) Bereits bestehende kommunale Klimaanpas-
sungskonzepte, die vor dem 1. Januar 2015 im
Kreistag oder Gemeinderat beschlossen oder zuletzt
aktualisiert wurden, sind gemif den §§ 29b bis 29d
fortzuschreiben.

(2) Im Ubrigen kénnen bestehende oder in Ent-
stehung befindliche Klimaanpassungskonzepte von
Stadtkreisen, Groflen Kreisstddten und sonstigen
Gemeinden fortbestehen, soweit sie nach deren Er-
messen inhaltlich hinreichend aktuell und fachlich
ausreichend sind. Die Entscheidung einer sonstigen
Gemeinde ist dem Landkreis spdtestens bis zum
30. Juni 2027 mitzuteilen. Bestehende Klimaanpas-
sungskonzepte der Landkreise miissen innerhalb der
Frist gemélB § 29c Absatz 2 Nummer 1 {iberarbei-
tet werden, soweit sie nicht den Anforderungen ge-
méf § 29d Absatz 1 Sétze 1 und 2 in Verbindung mit
der Rechtsverordnung gemiBl § 29d Absatz 5 ent-
sprechen. Fiir die Uberarbeitungen gelten die §§ 29b
bis 29d entsprechend.

§ 20f
Aufgaben der Landkreise

(1) Die Landkreise haben folgende Aufgaben:

1. Erstellung der Klimaanpassungskonzepte gemél
§ 29b Absatz 1 Satz 1 Nummer 2,

2. Erstellung der Klimaanpassungskonzepte gemél
§ 29b Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 unter Mitwir-
kung der kreisangehorigen Gemeinden und

3. Unterstiitzung der kreisangehdrigen Gemeinden
bei der Anpassung an den Klimawandel.

(2) Die Landkreise tauschen sich mit den kreisange-
horigen Gemeinden aus und nutzen die fachlichen
Grundlagen, die vom Kompetenzzentrum Klima-
wandel der Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirt-
temberg gemil § 30 Absatz 3 zur Verfligung gestellt
werden.*

Der bisherige Abschnitt 5 wird Abschnitt 9.

§ 30 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefligt:

»(2) Das Umweltministerium ist zustdndig fiir
die Berichterstattung gegeniiber dem zusténdigen
Bundesministerium gemif § 10 Absatz 6 und
§ 11 KAnG. Die Landesanstalt fiir Umwelt Ba-
den-Wiirttemberg unterstiitzt hierbei.*
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19.

20.

21.

22.

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

¢) In dem neuen Absatz 3 Satz 1 werden die Worter
,.Im Geschiftsbereich des Umweltministeriums*
durch die Worter ,,Bei der Landesanstalt fiir Um-
welt Baden-Wiirttemberg™ ersetzt.

§ 31 werden die folgenden Absitze 4 bis 8 angefiigt:

»(4) Das zustdndige Regierungsprisidium priift die
Einhaltung der Vorgaben des Wirmeplanungsgeset-
zes durch die planungsverantwortlichen Stellen und
kann bei VerstoBen Nachbesserung verlangen.

(5) Zustindige Behdrden fiir die Uberwachung der
Pflichten nach Teil 3 des Wirmeplanungsgesetzes
und zustindige Stellen fiir die Bewertung gemif
§ 21 Nummer 5 WPG sind die Regierungsprasidien.

(6) Zustindige Stelle fiir die Entgegennahme und die
Uberpriifung der iibermittelten Bedarfe an griinem
Methan gemil § 28 Absatz 5 WPG ist die Landes-
anstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg.

(7) Fiir die Mitteilung der Informationen an das zu-
stindige Bundesministerium gemil § 34 Satz 4
WPG ist die Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirt-
temberg zustindig.

(8) Zustindige Behorden gemil § 17 Absatz 2 der
Verordnung iiber Allgemeine Bedingungen fiir die Ver-
sorgung mit Fernwiarme vom 20. Juni 1980 (BGBI. I
S. 742), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung
vom 13. Juli 2022 (BGBI. I S. 1134) gedndert wor-
den ist, in der jeweils geltenden Fassung, sind die
Regierungsprésidien.

§ 33 wird folgender Absatz 7 angefiigt:

»(7) Auf der Grundlage der Absitze 1 bis 4 erhobene
Daten konnen fiir die Warmeplanung nach dem Wir-
meplanungsgesetz verarbeitet werden. Dabei ist § 10
Absatz 1 Satz 3 und Absatz 2 WPG zu beachten.

§ 34 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird aufgehoben.
b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.

Nach § 34 werden folgende §§ 34a und § 34b einge-
fiigt:

,»§ 34a

Finanzieller Ausgleich fiir die Wirmeplanung

(1) Die Stadtkreise und GroBen Kreisstiadte erhalten
ab dem Jahr 2025 bis zum Jahr 2030 jdhrlich eine
pauschale Zuweisung in Hohe von 5 000 Euro zu-
ziiglich 9 Cent je Einwohnerin und Einwohner.

(2) Gemeinden, in denen zum 1. Januar 2024 min-
destens 10 000 Einwohnerinnen und Einwohner ge-
meldet waren und die nicht unter Absatz 1 fallen,
erhalten in den ersten vier Jahren ab dem Jahr 2025
jéhrlich eine pauschale Zuweisung in Hohe von
14 000 Euro zuziiglich 22 Cent je Einwohnerin und
Einwohner zur Finanzierung der durch die Erfiillung
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der Verpflichtung gemill § 4 Absatz 2 Satz 1 Num-
mer 2 WPG entstehenden Kosten. Fiir die Jahre 2029
und 2030 erfolgt eine Zuweisung in Hohe von jéhr-
lich 5 000 Euro zuziiglich 9 Cent je Einwohnerin und
Einwohner.

(3) Gemeinden, in denen zum 1. Januar 2024 weni-
ger als 10 000 Einwohner gemeldet sind, erhalten in
den ersten vier Jahren ab dem Jahr 2025 jihrlich eine
pauschale Zuweisung in Héhe von 10 000 Euro zu-
zliglich 22 Cent je Einwohnerin und Einwohner zur
Finanzierung der durch die Erfiillung der Verpflich-
tung gemil § 4 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 WPG
entstehenden Kosten. Fiir die Jahre 2029 und 2030
erfolgt eine Zuweisung in Hohe von jdhrlich 3 000
Euro zuziiglich 9 Cent je Einwohnerin und Einwoh-
ner.

(4) Wenn Gemeinden, die unter die GroBenklassen
nach den Absitzen 2 und 3 fallen, Zuwendungen fiir
die Ersterstellung von Wirmeplanungen gewdéhrt
wurden oder werden, besteht kein Anspruch auf Aus-
gleichszahlungen fiir die Ersterstellung.

(5) Die Festsetzung und Auszahlung der Zuweisung
erfolgt durch das zustindige Regierungsprisidium.

§ 34b

Finanzieller Ausgleich fiir kommunale
Klimaanpassungskonzepte

(1) Die Stadtkreise und GroBen Kreisstadte erhalten
zur Erstellung der Klimaanpassungskonzepte nach
§ 29b Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 sowie nach § 29e
Absatz 1 einen finanziellen Ausgleich in Form einer
pauschalen Mittelzuweisung in Hohe von 4 Euro je
Einwohnerin und Einwohner bis zu einem Maximal-
betrag von 200 000 Euro. Soll ein bestehendes Kon-
zept nach eigenem Ermessen gemifl § 29¢ Absatz 2
iberarbeitet werden, erhalten die Stadtkreise und
GroBlen Kreisstddte eine pauschale Mittelzuweisung
in Hoéhe von 2 Euro je Einwohnerin und Einwohner
bis zu einem Maximalbetrag von 100 000 Euro.

(2) Die Landkreise erhalten fiir die ihnen zugewiese-
nen Aufgaben gemdf3 § 29f ab dem Jahr 2025 bis ein-
schlieBlich des Jahres 2030 jéhrlich einen finanziel-
len Ausgleich in Hohe von pauschal 31 600 Euro pro
Jahr zuziiglich 4 470 Euro je kreisangehdriger Ge-
meinde ohne die GroBlen Kreisstddte. Die Stadt- und
Landkreise erhalten ab dem Jahr 2031 jahrlich einen
finanziellen Ausgleich in Héhe von pauschal 31 600
Euro zuziiglich 36 Cent je Einwohnerin und Einwoh-
ner je Stadt- und Landkreis zur Unterstiitzung bei der
Anpassung an den Klimawandel.

(3) Die Landkreise erhalten im Jahr 2028 eine einma-
lige Mittelzuweisung fiir die Erstellung der Klimaan-
passungskonzepte gemif § 29b Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 3 in Hohe von je 50 000 Euro. Dieser Betrag
erhoht sich jeweils um den Faktor, der sich aus der
Anzahl der kreisangehdrigen Gemeinden ohne die
GroBen Kreisstddte dividiert durch zehn, aufgerundet
auf die ndchste natiirliche Zahl ergibt. Die kreisan-
gehorigen Gemeinden ohne die Groflen Kreisstidte
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erhalten fiir ihre Mitwirkung an der Erstellung der
Klimaanpassungskonzepte im Jahr 2028 einen einma-
ligen finanziellen Ausgleich in Héhe von 3 000 Euro.

(4) Die Auszahlung der Mittel erfolgt durch das Um-
weltministerium. Die einmaligen Auszahlungen nach
Absatz 1 erfolgen, sobald der Beginn fiir die Erstel-
lung oder Uberarbeitung der Anpassungskonzepte im
jeweiligen kommunalen Gremium beschlossen wor-
den ist.”

23. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 2

Gesetz zu dem Verwaltungsabkommen zwischen
Bund und Landern zur Ubertragung von weiteren
Aufgaben auf das Deutsche Institut fiir Bautechnik
(DIBt) vom 29. Mai 2019 zur Ubertragung von
Aufgaben nach dem Strahlenschutzgesetz

Das Umweltministerium wird ermédchtigt, auf der Grund-
lage des Verwaltungsabkommens zwischen Bund und
Lindern zur Ubertragung von weiteren Aufgaben auf
das Deutsche Institut fiir Bautechnik (DIBt) vom 29. Mai
2019 (ABL. fiir Berlin S. 4431), das zuletzt durch das
DIBt-Anderungsverwaltungsabkommen vom 4. Novem-
ber 2021 (ABL. fiir Berlin 2022, S. 2073) gedndert worden
ist, in der jeweils geltenden Fassung, Aufgaben der zu-
stdndigen Behorde nach dem Strahlenschutzgesetz durch
Rechtsverordnung auf das Deutsche Institut fiir Bautech-
nik zu tibertragen.

Artikel 3
Anderung der CO,-Schattenpreis-Verordnung
In § 2 Absatz 1 Satz 2 der CO,-Schattenpreis-Verord-

nung vom 15. Februar 2023 (GBI. S. 101) wird die An-
gabe ,,201“ durch die Angabe ,,300% ersetzt.

Artikel 4
Anderung der Photovoltaik-Pflicht-Verordnung

Die Photovoltaik-Pflicht-Verordnung vom 11. Oktober
2021 (GBL. S. 847), die zuletzt durch Verordnung vom
21. November 2022 (GBI. S. 610) gedndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. In § 1 Satz 1 wird die Angabe ,,§§ 8a bis 8¢ KSG BW*
durch die Worter ,,den §§ 23 und 31 Absatz 1 des Kli-
magesetzes Baden-Wiirttemberg (KlimaG BW)“ er-
setzt.

2. § 4 Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 7 wird der Punkt am Ende durch ein
Komma ersetzt.

b) Folgende Nummer 8 wird angefiigt:

,,3. bauliche Anlagen, die nach der Art ihrer Aus-
fithrung fiir eine dauernde Nutzung nicht geeig-
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net sind und fiir eine Dauer von hochstens drei
Jahren aufgestellt werden.*

3. § 6 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,§ 8a Absatz 1
Satz 1 und Absatz 2 sowie § 8b Satz 1 KSG BW*
durch die Worter ,,§ 23 Absatz Satz 1 Nummern 1
und 2 KlimaG BW* ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,§ 8a Absatz 1 Satz 1
und Absatz 2 KSG BW* durch die Wérter ,,§ 23
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 KlimaG BW* ersetzt.

¢) In Absatz 6 wird die Angabe ,,§ 8a Absatz 5 KSG
BW* durch die Worter ,,§ 23 Absatz 4 Satz 1 Num-
mer 1 Buchstabe b KlimaG BW* ersetzt.

4.In § 7 Absitzen 1, 4 Satz 1 und Absatz 5 Satz 1 wird
jeweils die Angabe ,,§ 8a Absatz 9 KSG BW* durch
die Angabe ,,§ 23 Absatz 3 KlimaG BW* ersetzt.

5.In § 8 Absatz 1 Satz 3 werden die Worter ,,§ 8a Ab-
satz 3 Satz 1 KSG BW* durch die Worter ,,§ 23 Ab-
satz 7 Satz 1 KlimaG BW* ersetzt.

6.In § 9 Satz 1 werden die Worter ,,8a Absatz 3 Satz 1
KSG BW* durch die Worter ,,§ 23 Absatz 7 Satz 1
KlimaG BW* und die Angabe ,,§ 8a Absatz 9 KSG
BW* durch die Angabe ,,§ 23 Satz 3 KlimaG BW* er-
setzt.

7. § 10 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,,§§ 8a und 8b KSG
BW* durch die Angabe ,,§ 23 KlimaG BW* er-
setzt.

b) In Satz 2 werden die Worter ,,§ 8a Absatz 3 Satz 1
KSG BW* durch die Worter ,,§ 23 Absatz 7 Satz 1
KlimaG BW* und die Angabe ,,§ 8a Absatz 9 KSG
BW* durch die Angabe ,,§ 23 Satz 3 KlimaG BW*
ersetzt.

Artikel 5
Aufhebung der Freiflichenoffnungsverordnung
Die Freiflichendffnungsverordnung vom 7. Mérz 2017

(GBL. S. 129), die durch Verordnung vom 21. Juni 2022
(GBIL. S. 293) gedndert worden ist, wird aufgehoben.
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Artikel 6
Anderung der GEG-Durchfiihrungsverordnung

Die GEG-Durchfiihrungsverordnung vom 9. Mérz 2022
(GBL. S. 165) wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird aufgehoben.
bb) Folgender Satz wird angefiigt:

,,Das Deutsche Institut fiir Bautechnik ist fiir
die Wahrnehmung der Aufgaben als Regist-
rierstelle nach § 98 GEG und als Kontrollstelle
fiir die Uberpriifung von Stichproben auf der
Grundlage der in § 99 Absatz 4 Satz | Num-
mer 1 und 2 GEG geregelten Optionen oder
gleichwertiger Maflnahmen zustindig, soweit
diese Aufgaben elektronisch durchgefiihrt
werden konnen.*

b) In Absatz 6 werden die Worter ,,Nummer 15, 17
und 21 GEG* durch die Worter ,,Nummer 26, 28
und 32 GEG* ersetzt.

2.In § 5 Absatz 3 wird die Angabe ,,31. Januar 2022
durch die Angabe ,,1. Februar 2027 ersetzt.

Artikel 7
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft.

17
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Mit den Gesetzesdnderungen wird der Regelungsbedarf fiir das Land, der sich
aus den Bundesgesetzen Bundes-Klimaanpassungsgesetz (KAnG) und Wirme-
planungsgesetz (WPG) ergibt, gesetzlich ausgestaltet.

II. Inhalt

Aufgrund der weiteren Ausdifferenzierung der Regelungen des Klimaschutz- und
Klimawandelanpassungsgesetzes Baden-Wiirttemberg in den zwei Bereichen
Wiérmeplanung und Klimawandelanpassung wird das Gesetz in nun insgesamt
neun Abschnitte weiter untergliedert. Das dient der Ubersichtlichkeit und thema-
tischen Sortierung. Die bestehende Nummerierung der bereits vorhandenen Para-
grafen bleibt dabei bestehen.

Das Wirmeplanungsgesetz schafft die rechtliche Grundlage fiir die verbindliche
und systematische Einfithrung einer flichendeckenden Warmeplanung in ganz
Deutschland. Die Wérmeplanung soll auf der Grundlage der lokalen Gegeben-
heiten einen Weg aufzeigen, wie zukiinftig Schritt fiir Schritt die Warmeversor-
gung auf die Nutzung von erneuerbaren Energien oder unvermeidbarer Abwirme
umgestellt werden kann. Das Warmeplanungsgesetz enthdlt daneben auch zeit-
lich gestaffelte Vorgaben an die Warmenetzbetreiber zur Dekarbonisierung ihrer
Netze. Zur Vollziehbarkeit dieses Gesetzes hat das Land die planungsverantwort-
lichen Stellen und weitere Behdrdenzusténdigkeiten zu bestimmen, auBerdem ist
iiber die Wahrnehmung des vom Bundesrecht eingerdumten Ausgestaltungsspiel-
raums zu entscheiden.

Fiir den Bereich der Klimawandelanpassung als Aufgabenfeld der konkurrieren-
den Gesetzgebung steht dem Landesgesetzgeber die Gesetzgebungskompetenz
zu, solange und soweit der Bund nicht von seiner Gesetzgebungskompetenz Ge-
brauch gemacht hat (Artikel 72 Absatz 1 des Grundgesetzes). Das Bundes-Kli-
maanpassungsgesetz regelt eine Governance-Struktur durch Aufgaben der Klima-
wandelanpassung auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene und gibt damit
einen verbindlichen Rahmen fiir die Klimaanpassung in Deutschland vor. Dabei
rdumt es den Léndern einen weitreichenden Gestaltungsspielraum ein. Im Fokus
der Umsetzung und Ausgestaltung der bundesrechtlichen Vorgaben stehen die
Regelungen zur Erstellung kommunaler Anpassungskonzepte als zentrale fach-
liche Grundlage fiir die Klimaanpassung vor Ort. Die Erstellung flichendeckender
Klimaanpassungskonzepte soll dazu dienen, Kommunen klimaresilienter zu
machen und die Lebensqualitdt auf Dauer zu erhalten. Die Gestaltungsspiel-
rdume der Lander beziehen sich insbesondere auf die Regelung des Prozesses der
flichendeckenden Erstellung von kommunalen Klimaanpassungskonzepten und
die dabei zu verpflichtenden Kommunen sowie auf Inhalt und Grundlagen der
kommunalen Anpassungskonzepte. Dariiber hinaus stellt das Klimaanpassungs-
gesetz Anforderungen an landeseigene Klimaanpassungsstrategien, die zu einer
leichten Modifizierung der bestehenden Regelungen iiber die Fortschreibung der
Strategie zur Anpassung an die unvermeidbaren Folgen des Klimawandels in Ba-
den-Wiirttemberg sowie des Monitoringberichts fiihren.

Mit dem Gesetz zu dem Verwaltungsabkommen zwischen Bund und Léndern
zur Ubertragung von weiteren Aufgaben auf das Deutsche Institut fiir Bautechnik
(DIBt) vom 29. Mai 2019 zur Ubertragung von Aufgaben nach dem Strahlen-
schutzgesetz wird das Umweltministerium erméchtigt, dem Deutschen Institut
fiir Bautechnik gemil3 Artikel 2 Nummer 6 des Verwaltungsabkommens durch
Rechtsverordnung die Aufgaben nach dem Strahlenschutzgesetz zu iibertragen.

Mit der Anderung der CO,-Schattenpreisverordnung wird der Preis an den vom
Umweltbundesamt aktuell empfohlenen Wert angepasst.
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Mit der Anderung der Photovoltaik-Pflicht-Verordnung wird die Aufzihlung der
fiir die solare Nutzung ungeeigneten Dachflichen um einen Tatbestand erweitert
und es werden notwendige redaktionelle Anderungen vorgenommen.

Durch Anderungen im Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) ist der Anwendungs-
bereich der Freiflichendffnungsverordnung entfallen, weshalb die Verordnung
aufgehoben wird.

Die Anderung der GEG-Durchfiihrungsverordnung enthilt notwendige redaktio-
nelle Anpassungen an das aktuell geltende Gebdudeenergiegesetz (GEG).

III. Alternativen

Fiir die Umsetzung des Klimaanpassungsgesetzes und des Wéarmeplanungsgeset-
zes in Landesrecht ist eine gesetzliche Grundlage notwendig, da den Gemeinden
und Gemeindeverbénden Aufgaben nur durch Gesetz libertragen werden kdnnen.
Allein die Aufnahme der Regelungen im Klimaschutz- und Klimawandelanpas-
sungsgesetz Baden-Wiirttemberg ist sinnvoll, da diese Regelungsmaterien dort
schon bestehen und eine einheitliche gesetzliche Erfassung zweckméaBig ist.

IV. Angabe, welche von den Anderungen beriihrten Vorschriften des geéinderten
Gesetzes entbehrlich geworden oder vereinfacht worden sind

Aufgrund von Anderungen im Erneuerbare-Energien-Gesetz ist es nicht mehr er-
forderlich, die Ausschreibungen fiir Photovoltaik-Freiflichenanlagen durch Ver-
ordnung der Landesregierung fiir Gebote auf Acker- und Griinlandfldchen in be-
nachteiligten Gebieten zu 6ffnen. Die Vorschriften der Freiflichendffnungsver-
ordnung sind entbehrlich und konnen entfallen.

V. Finanzielle Auswirkungen

Durch die Umsetzung der Verpflichtungen aus dem Warmeplanungsgesetz wer-
den bei allen Gemeinden Kosten entstehen. Das Land leistet im Rahmen der Kon-
nexitdt einen finanziellen Ausgleich der entstandenen Kosten.

Zur kommunalen Wérmeplanung verpflichtet sind alle 1 101 Gemeinden in Ba-
den-Wiirttemberg. Die erstmalige Erstellung der Warmeplanung erfolgt fiir die-
jenigen Gemeinden, welche nicht bereits durch bestehendes Landesrecht ver-
pflichtet wurden oder die bereits eine freiwillige Wéarmeplanung durchgefiihrt
haben, einmalig. Danach muss die Warmeplanung alle fiinf Jahre fortgeschrieben
werden. Dabei wird bis 2028 von jéhrlichen Kosten in Hohe von circa 9 400 000
Euro fiir die Ersterstellung und Fortschreibung ausgegangen. Ab 2029 wird von
jéhrlichen Kosten fiir die Fortschreibung in Héhe von circa 3 700 000 Euro aus-
gegangen. Fiir die Umsetzung der neuen bundesrechtlichen Warmeplanung wird
ein zusitzlicher Arbeitsaufwand entstehen, bei den Regierungsprésidien fiir die
Abwicklung der Anzeige der Warmeplédne, die Aufsicht iiber die Dekarbonisie-
rung der Wérmenetze gemafl Teil 3 WPG und die Auszahlung der Konnexitéts-
mittel. Zusétzlich entsteht ein Arbeitsmehraufwand beim Umweltministerium fiir
die Koordinierung und Steuerung der Arbeiten, die rechtliche wie technische Be-
gleitung bei der Erstellung der kommunalen Wirmepléne sowie Auswertungen
und Berichte.

Weiterhin ergibt sich im Rahmen der Umsetzung des Warmeplanungsgesetzes fiir
den notwendigen Aufbau einer Datenplattform, eines Warmekatasters fiir das Mo-
nitoring der Warmewende in Baden-Wiirttemberg, die Digitalisierung und damit
Vereinfachung der Verfahren fiir die Gemeinden sowie die Berichterstattung an
den Bund zusétzlicher Sachmittelbedarf und Arbeitsmehraufwand. Der Sachmit-
telmehrbedarf betrdgt insgesamt rund 600 000 Euro.

Der dargestellte zusitzliche Arbeitsaufwand beziehungsweise Sachmittelmehrbe-
darf wird im Rahmen der zur Verfiigung stehenden finanziellen und personellen
Ressourcen gedeckt.

Fiir die Umsetzung des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes entstehen im Landes-
haushalt folgende Kosten:
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Fiir die Erstellung der Klimaanpassungskonzepte durch die Stadtkreise und Gro-
Ben Kreisstiddte entstehen Kosten fiir die Beauftragung externer Dienstleistungen
in Héhe von 15 000 000 Euro.

Fiir die Erfiillung der Aufgaben der Landkreise entstehen dauerhaft Kosten in
Hoéhe von jahrlich 5 530 000 Euro sowie einmalig Kosten fiir Unterstiitzungsleis-
tungen durch externe Dienstleistungen von insgesamt 6 000 000 Euro. Die Kosten
verteilen sich auf die einzelnen Landkreise unter Beriicksichtigung eines pauscha-
len Sockels sowie eines Anteils abhéngig von der Anzahl der kreisangehdrigen
Kommunen, fiir welche der Landkreis die Anpassungskonzepte vorbereitet. Fiir
die Mitwirkung der kreisangehorigen Gemeinden (ohne Grofle Kreisstidte) wer-
den im Jahr 2028 einmalig 3 000 000 Euro erstattet.

Das Gesetz zu dem Verwaltungsabkommen zwischen Bund und Léndern zur
Ubertragung von weiteren Aufgaben auf das Deutsche Institut fiir Bautechnik
(DIBt) vom 29. Mai 2019 zur Ubertragung von Aufgaben nach dem Strahlen-
schutzgesetz hat keine zusétzlichen finanziellen Auswirkungen. Das Bund-Lan-
der-Verwaltungsabkommen wurde von Herrn Minister a. D. Untersteller fiir das
Land Baden-Wiirttemberg unterzeichnet. Die Finanzierung des personellen Auf-
wandes fiir die strahlenschutzrechtliche Aufgabe beim Deutschen Institut fiir Bau-
technik erfolgt bereits durch alle Lander iiber den Konigsteiner Schliissel. Der
Anteil Baden-Wiirttembergs betrédgt circa 29 000 Euro.

Durch die Anderung der CO,-Schattenpreisverordnung und der Photovoltaik-
Pflicht-Verordnung sowie durch die Anpassung der GEG-Durchfiihrungsverord-
nung entstehen keine zusétzlichen Kosten.

VI. Biirokratievermeidung, Priifung Vollzugstauglichkeit nach Nummer 4.3 VwV
Regelungen

Das Gesetzesvorhaben hat keine Auswirkungen fiir Unternehmen und Biirgerin-
nen und Biirger. Die Regelungen wurden so gestaltet, dass bei den dadurch ent-
stehenden Prozessen innerhalb der Verwaltung im Wesentlichen kein iiber die be-
stehenden gesetzlichen Regelungen und iiber die Vorgaben hoherrangigen Rechts
hinausgehender Aufwand verursacht, eine moglichst schonende Umsetzung ge-
wihlt wird und bestehende Strukturen genutzt werden. Von der Durchfiihrung ei-
nes Praxis-Checks nach Nummer 4.3.3 VwV Regelungen wurde daher abgesehen.

Im erforderlichen Umfang wurden jedoch die von den Regelungen betroffenen
Akteure einbezogen, um eine vollzugstaugliche Ausgestaltung sicherzustellen.
Beziiglich der Umsetzung des Warmeplanungsgesetzes wurden frithzeitig mit den
kommunalen Landesverbanden insbesondere Vereinfachungspotenziale durch die
praxisgerechte Ausgestaltung des vereinfachten Verfahrens und weitere Minde-
rungspotenziale fiir den Bearbeitungsaufwand durch eine flexible Bildung ge-
meindlicher Planungskonvois erdrtert.

Im Kontext der Vorarbeiten zum Gesetzentwurf sowie zum Verordnungsentwurf
zur Umsetzung des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes wurden mit Vertreterinnen
und Vertretern der Kommunalen Landesverbénde frithzeitig Moglichkeiten {iber
eine effiziente Umsetzung der Bundesvorgaben besprochen. Die Aufgaben sind
als Pflichtaufgaben ohne Weisung geregelt. Auf eine fachaufsichtliche Kontrolle
wird verzichtet.

Der Normenkontrollrat Baden-Wiirttemberg begriift in seiner Stellungnahme
vom 18. Juli 2024, dass mehrere MaBinahmen gezielt kleinere Kommunen unter-
stiitzen beziehungsweise entlasten. Auflerdem wird dort positiv gewiirdigt, dass
aufgrund des Bestandsschutzes fiir die in Erstellung befindlichen Wérmepléne
fiir Stadtkreise und Landkreise kein Mehraufwand entsteht und dass den Kom-
munen bei der Erstellung der Klimaanpassungskonzepte weitreichende Freirdume
gewihrt werden.

Durch die im Bereich der Klimawandelanpassung und Wérmeplanung geregelten
Vorgaben entstehen Lasten im Wesentlichen fiir die kommunalen Verwaltungen,
die unter Punkt V. ,Finanzielle Auswirkungen® dargestellt sind und im Rahmen
der Konnexitit nach den §§ 34a und 34b finanziell ausgeglichen werden. Eine
Biirokratielastenschidtzung nach Nummer 4.3.4 VwV Regelungen wurde daher
nicht vorgenommen.
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Bei der Erméchtigung zur Aufgabeniibertragung an das Deutsche Institut fiir Bau-
technik handelt es sich um die Aufgabe ,,Schutz vor Radioaktivitit in Baupro-
dukten nach den §§ 134, 135 Strahlenschutzgesetz. Im Sinne der Entbiirokrati-
sierung ist die Regelung dynamisch gefasst, sodass sie sich auf das Verwaltungs-
abkommen in der jeweils giiltigen Fassung bezieht. Damit kénnen zukiinftige Ge-
setzgebungsverfahren vermieden werden.

Durch die Anpassung der GEG-Durchfiihrungsverordnung und die Anderung
der Photovoltaik-Pflicht-Verordnung entsteht kein zusétzlicher biirokratischer
Aufwand.

Mit der Aufhebung der iiberholten Freiflichendffnungsverordnung wird die Ef-
fizienz und Effektivitit des Rechtssystems sichergestellt. Damit wird ein Beitrag
zum Biirokratieabbau geleistet.

VII. Wesentliche Ergebnisse des Nachhaltigkeits-Checks

Die im Bereich der Klimawandelanpassung und Warmeplanung getroffenen Re-
gelungen erfiillen die Anforderungen nachhaltiger Entwicklung. Insbesondere der
Zielbereich ,,0kologische Tragfahigkeit* wird wesentlich positiv beeinflusst.

Ziel der Regelungen im Bereich Wérmeplanung ist eine signifikante Reduktion
der Treibhausgasemissionen in der Warmeversorgung, ohne die die Klimaziele
nicht erreicht werden. Hierfiir sind ein erheblich beschleunigter Einsatz der er-
neuerbaren Energien und anderer klimaneutraler Technologien in der Warmever-
sorgung und eine deutliche Steigerung der Energieeffizienz notwendig. Fiir eine
effiziente und treibhausgasneutrale Wéarmeversorgung ist die leitungsgebundene
Wiérmeversorgung iiber Warmenetze beschleunigt auszubauen. Warmenetze sind
bis zu einem klar definierten Zeitpunkt vollstindig auf die Nutzung erneuerba-
rer Energien und unvermeidbarer Abwarme umzustellen. Mit diesen Maflnahmen
werden insbesondere die Lebensgrundlagen fiir nachfolgende Generationen er-
halten.

Ziel der Regelungen zur Erstellung von kommunalen Klimaanpassungskonzepten
ist es, die Resilienz gegeniiber den bereits eingetretenen und den zu erwartenden
kiinftigen Auswirkungen des Klimawandels zu erh6hen, indem auf die ortlichen
Gegebenheiten bezogen ein systematisches Vorgehen entwickelt wird. Damit
fordert das Gesetzesvorhaben den Schutz der Offentlichkeit vor klimawandelbe-
dingten Gesundheitsgefahren zum Beispiel durch Hitze oder Extremwetterereig-
nisse. Es dient insbesondere dem Erhalt der Lebensgrundlagen fiir nachfolgende
Generationen und damit dem Ziel, die Lebensqualitit in Baden-Wiirttemberg auf
Dauer zu erhalten.

Das Gesetzesvorhaben wirkt sich damit insgesamt positiv auf die Zielbereiche des
Nachhaltigkeits-Checks aus.

VIII. Wesentliche Ergebnisse des Digitaltauglichkeits-Checks

Durch die Regelungen werden keine Verwaltungsverfahren gegeniiber Biirge-
rinnen und Biirgern sowie Unternehmen initiiert. Es sind nur Verfahrensabldufe
innerhalb der Verwaltung oder zwischen Behorden, Kommunen sowie anderen
offentlichen Stellen betroffen. Diese werden digital und medienbruchfrei sowie
ohne besondere Formvorgaben abgewickelt.

Bei der Umsetzung des Wiarmeplanungsgesetzes erfolgt der erforderliche Infor-
mationsaustausch zwischen den planungsverantwortlichen Stellen und den zu-
stindigen Behorden auf der Basis eingefiihrter und etablierter digitaler Anwen-
dungen.

Im Bereich der Klimawandelanpassung gibt es keine Vorgaben fiir verwaltungs-
interne Geschiftsprozesse innerhalb der Kommunen, sodass keine rechtlichen
Hemmnisse fiir die Digitalisierung der Verwaltung konstituiert werden.

IX. Sonstige Kosten fiir Private

Es entstehen keine Kosten fiir Biirgerinnen und Biirger sowie die Wirtschaft.
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X. Wesentliches Ergebnis der Anhdrung

1. Allgemeines

Im Rahmen des Anhorungsverfahrens erhielten iiber 300 Verbénde, Behorden
und weitere Institutionen, unter anderem aus den Bereichen Kommunales, Um-
welt, Energiewirtschaft, Handwerk und Industrie, Agrar- und Forstwirtschaft, Fi-
nanzen, Schulen und Hochschulen, Kirchen, Jugend sowie mdgliche durch die
Umsetzung des Energieeffizienzgesetzes betroffene Stellen Gelegenheit zur Stel-
lungnahme. Insgesamt wurden rund 45 Stellungnahmen abgegeben.

Der Gesetzentwurf lag dem Normenpriifungsausschuss vor. Dessen Anmerkun-
gen wurden so weit wie moglich beriicksichtigt. Der Normenkontrollrat Baden-
Wiirttemberg wurde beteiligt und gab keine weitere Stellungnahme ab.

Die Stellungnehmenden begriilen im Allgemeinen die im Gesetzentwurf vor-
gesehenen Anderungen des Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetzes
Baden-Wiirttemberg als wichtigen Schritt zur Erreichung der Klimaschutzziele
und zur Anpassung an die unvermeidbaren Folgen des Klimawandels. Die Kom-
munalen Landesverbdnde halten die Notwendigkeit der Umsetzung von EU- und
Bundesregelungen in Landesrecht fiir nachvollziehbar und sehen in der Zusam-
menfassung der verschiedenen Rechtsmaterien mit Klimabezug im Klimaschutz-
und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg den logischen Weg. Sie
beméngeln, dass die zugrundeliegenden EU- und Bundesregelungen im Vollzug
zu groBen Problemen fiihren, nachdem diese ohne wirkliche Beteiligung der Um-
setzungsebene und ohne Beriicksichtigung ihrer Leistungsfahigkeit und der vor
Ort gegebenen Voraussetzungen erlassen wurden.

Der Klima-Sachverstindigenrat Baden-Wiirttemberg empfiehlt, in der Novelle
des Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetzes Baden-Wiirttemberg
nicht nur eine Eins-zu-eins-Umsetzung der europa- und bundesrechtlichen Rege-
lungen vorzunehmen, sondern auch eigene und neue Impulse einer Klimapolitik
aufzugreifen, um so die absehbare Zielliicke bei den Klimaschutzzielen zu redu-
zieren. Der Klima-Sachverstindigenrat Baden-Wiirttemberg, die stellungnehmen-
den Naturschutzverbiande (gemeinsame Stellungnahme der Landesverbande Bund
flir Umwelt und Naturschutz und Naturschutzbund Deutschland [BUND/NABU]
und NaturFreunde Baden-Wiirttemberg [NaturFreunde BW]) sowie der Verband
der regionalen Energie- und Klimaschutzagenturen Baden-Wiirttemberg e. V.
(rEA BW) machen insoweit vielfdltige Vorschldge, durch die der Klimaschutz
weiter vorangebracht werden konnte. Der Klima-Sachverstindigenrat Baden-
Wiirttemberg hélt die Aufnahme folgender Punkte fiir erforderlich: Konkretisie-
rung der Modernisierungsziele fiir 6ffentlichen Gebdude, verpflichtende Sanie-
rungsfahrpléne fiir alle 6ffentlichen Gebédude, Bereitstellung von Flachen im Lan-
desbesitz fiir den Einsatz erneuerbarer Energien im Strom- und Wéarmebereich
und andere flichenbediirftige Klimaschutzmafnahmen, ergdnzend hierzu Aktivie-
rung der Flachenbereitstellung fiir den Einsatz erneuerbarer Energien auf kommu-
naler Ebene durch Anreize im kommunalen Finanzausgleich, finanzielle Beteili-
gung von Kommunen, umfassendes Carbon Management, Schaffung von Absatz-
markten flir treibhausgasneutral produzierte Produkte nach dem Prinzip der grii-
nen Leitmérkte {iber die 6ffentliche Beschaffung, Anforderungen an Warmenut-
zung, Effizienz und Treibhausgasreduktion von Kldranlagen, Adressierung von
nicht-energiebedingten Treibhausgasen wie Methan, Lachgas, SF6 und weiteren
sowie Aufnahme des Klimaschutzes als Bildungsinhalt. BUND/NABU, Natur-
Freunde BW und rEA BW fordern, Klimaschutz als kommunale Pflichtaufgabe
festzulegen. BUND/NABU und Klima-Sachverstdndigenrat halten es fiir wichtig,
den Begriff der ,,drohenden erheblichen Zielabweichung® gesetzlich zu definie-
ren. Zusétzlich machen BUND/NABU den Vorschlag, die Bedeutung des Klima-
Sachverstidndigenrats zu starken. Die NaturFreunde BW schlagen vor, Wirme-
netzbetreiber zur Erstellung von Dekarbonisierungsplédnen, Landkreise und Regi-
onalverbidnde zur Erstellung von Klimaschutzkonzepten, in denen die Wirmepla-
nung der Kommunen aufgenommen werden soll, und das Land zur Vorlage eines
Wiérmekonzepts zu verpflichten. Des Weiteren fordern die NaturFreunde BW un-
ter Nennung von detaillierten Ausgestaltungen, dass der Klimaschutz von den Be-
teiligungsunternehmen des Landes als vorrangiges Ziel beachtet werden miisse.
Auch seitens der Verbidnde kommen weitere Anregungen zur Anderung des Kli-
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maschutz- und Klimawandelanpassungsgesetzes Baden-Wiirttemberg: Der Ba-
den-Wiirttembergische Industrie- und Handelskammertag e. V., der Verband
Unternehmer Baden-Wiirttemberg (UBW) und der Verband der Chemischen In-
dustrie (VCI) kritisieren das Weiterbestehen der Diskrepanz zwischen EU-, Bun-
des- und Landes-Klimaschutzzielen und das Festhalten an den sektoralen Klima-
zielen. Auch die Kommunalen Landesverbédnde halten das Auseinanderfallen von
Zieljahren fiir politisch erkldrungsbediirftig. Die Energie Baden-Wiirttemberg AG
(EnBW) spricht sich hingegen fiir die Beibehaltung der sektoralen Ziele aus. Der
Landeswaldverband Baden-Wiirttemberg e. V. fordert die Moglichkeit einer sek-
toriibergreifenden Verrechnung der CO,-Senkenziele des LULUCF-Sektors und
deren Ausrichtung am tatsdchlichen Leistungsvermdgen der Wélder. Mehrfach
wurde in den Stellungnahmen gefordert, dass die Schornsteinfeger auch Warme-
pumpen, Stromdirektheizungen und Wiarmenetziibergangsstationen kontrollieren
sollten, um einen effektiven Vollzug des Gebédudeenergiegesetzes sicherzustellen
(Baden-Wiirttembergischer Handwerkstag e. V. [Handwerk BW] und Landesin-
nungsverband des Dachdeckerhandwerks Baden-Wiirttemberg [LIV]). Aulerdem
wird die Einfiihrung eines vollstindigen Warmeerzeugungskatasters (Handwerk
BW und LIV) bezichungsweise einer zentralen Datenbank zu Gesamtenergieeffi-
zienz fiir Gebaude (Arbeitsgemeinschaft Baden-Wiirttembergischer Bausparkas-
sen [ARGE]) gefordert. Ferner wird die Nutzung der Lénderdffnungsklausel in
§ 9a GEG vorgeschlagen um die Zielvorgaben des Gebédudeenergiegesetzes an
das Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg anzu-
passen (Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wiirttemberg [KEA-BW]). Ge-
nerell wurde kritisch angemerkt, dass die Harmonisierung von Netz- und EE-Aus-
bau im Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg
stirker adressiert (VCI) und die Photovoltaik-Pflicht-Verordnung effizienter ge-
staltet werden konnte (Architektenkammer Baden-Wiirttemberg). Gefordert wird
eine Offnung der (Mindest-)Flachenvorgaben des § 21 KlimaG BW fiir solarthermi-
sche oder Hybridanlagen (Arbeitsgemeinschaft der Regionalverbande, rEA BW).
Die UBW und der VCI fordern die Beriicksichtigung einer zeitlichen Entkopp-
lung bei der Ersatzerfiillung der Photovoltaik-Pflicht, sofern die Planungen meh-
rerer Gebdude einem gemeinsamen Projekt zuzuordnen sind und eine partielle
Ubererfiillung auf anderen Gebiude(teile)n erfolgt. VCI und UBW empfehlen in
Anlehnung an das Bundes-Wasserstoffbeschleunigungsgesetz, die Errichtung von
Elektrolyseuren sowie von Infrastrukturen fiir Transport und Speicherung von
Wasserstoff und seinen Derivaten als im iiberragenden &ffentlichen Interesse lie-
gend zu verankern. Dariiber hinaus wurde seitens der Verbénde eine Reihe von
weiteren Themen adressiert, welche nicht Gegenstand der Umsetzung des Warme-
planungsgesetzes im Wege der Anderung des Klimaschutz- und Klimawandelan-
passungsgesetzes Baden-Wiirttemberg sind oder fiir welche kein Regelungsspiel-
raum fiir das Land besteht. Dies betrifft, nicht abschlieBend, beispielsweise das
Potenzial von Biogasanlagen (Baden-Wiirttembergischer Genossenschaftsver-
band [BWGV], Verband fiir Energie- und Wasserwirtschaft e. V. [VIEW],
EnBW, UBW), die Aufnahme der Kompetenzzentren der KEA-BW in das Klima-
schutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg (KEA-BW), die
Zielvorgaben, wie ein Warmeplan zu erstellen ist (Fachverband Sanitir-Heizung-
Klima BW [SHKBW], Fachverband Elektro- und Informationstechnik BW), der
Nachweis der Wirtschaftlichkeit von Wéarmenetzen (Handwerk BW, Fachverband
Elektro- und Informationstechnik Baden-Wiirttemberg), eine Entbehrlichkeit zu
Regelungen der Wirmeplanung auf Landesebene (Landesinnungsverband des
Schornsteinfegerhandwerks Baden-Wiirttemberg), eine Priorisierung der Einrich-
tungen der freien Wohlfahrtspflege beim Anschluss an ein Wiarmenetz (Liga der
freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirttemberg e. V.). Ebenso befassen sich meh-
rere Stellungnahmen (VCI, BWGV) mit dem Umgang mit Warmequellen, zum
Beispiel unvermeidbarer Abwérme oder auch Biogas. Hier besteht kein Rege-
lungsspielraum fiir das Land, mafigeblich sind auler dem insoweit verbindlichen
Wirmeplanungsgesetz noch weitere Fachgesetze, zum Beispiel das Energieeffizi-
enzgesetz. Der BWGYV wiinscht die Integration und explizite Nennung von Biir-
gerenergiegesellschaften und -genossenschaften im Gesetzestext, da die genos-
senschaftlich organisierte Biirgerbeteiligung einen wesentlichen Beitrag zur Ak-
zeptanz der Energiewende in Baden-Wiirttemberg leisten.
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Ergebnis der Anhdrung:

Mit der Fortentwicklung des Klimaschutzgesetzes Baden-Wiirttemberg zum Kli-
maschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg wurden mit
dessen Inkrafttreten am 23. Februar 2023 eine tiefgreifende Stirkung der Klima-
schutzbelange sowie die Notwendigkeiten der Anpassung an die unvermeidbaren
Folgen des Klimawandels im Landesrecht Baden-Wiirttemberg verankert. Diese
damit geschaffene neuordnende gesetzliche Grundlage sowie die in diesem Ge-
setz aufgenommenen Neuerungen sollen mit der nun vorliegenden Novelle zum
jetzigen Zeitpunkt nicht auf den Priifstand gestellt werden. Vielmehr ist die zu
einem Zeitpunkt kurz nach der Neuordnung der Landesklimagesetzgebung statt-
findende Novellierung allein durch die Erforderlichkeit zur (fristgemadBen) Um-
setzung hoherrangigen Rechts veranlasst. Deshalb werden mit diesem Gesetz
— neben formellen und redaktionellen Anpassungen — im Wesentlichen nur Re-
gelungen aufgenommen oder bestehende Vorschriften geéndert, soweit dies zur
Umsetzung von Bundesrecht notwendig ist. Hieran soll auch nach Durchfithrung
des Anhorungsverfahrens festgehalten werden. Die Umsetzung der obengenann-
ten, in der Anhdrung eingebrachten Forderungen zu weitergehenden Anderungen
des Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetzes Baden-Wiirttemberg kon-
nen deshalb in dieser Novelle nicht beriicksichtigt werden. Die Ergebnisse der
Auswertung der Vorschlige werden jedoch vorgehalten und gegebenenfalls in
die Entscheidungsfindung fiir kiinftige Anderungen der gesetzlichen Regelungen
einfliefen.

Der Rechnungshof Baden-Wiirttemberg weist darauf hin, es solle in Bezug auf
die Regelungen zu Koordinatorinnen und Koordinatoren fiir Mobilitit und Klima-
schutz (§§ 29 und 34 KlimaG BW) sichergestellt werden, dass nicht gleichzeitig
eine Kostenerstattung nach dem Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz
Baden-Wiirttemberg und eine Forderung aufgrund eines Forderprogramms ge-
wiahrt wird, sofern es sich um dieselben Aufgabenbereiche handelt.

Ergebnis der Anhorung:

Dieser zutreffende Hinweis betrifft keine Regelungen des jetzigen Anderungsge-
setzes. Er wird auerhalb dieses Gesetzesvorhabens zu beachten sein.

2. Anderung des Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetzes Baden-
Wiirttemberg

$7

Die Plattform Erneuerbare Energien Baden-Wiirttemberg (PEE) fordert, dass in
Klimaanpassungskonzepten der Erhalt von bestehenden Querverbauungen zum
Wasserriickhalt und der Unterstiitzung von Biotopen beriicksichtigt werden.

Ergebnis der Anhorung:
Anderungen am Gesetzestext sind nicht erforderlich. Das Beriicksichtigungsgebot

verweist fiir die Belange der Anpassung auf die Regelung des § 8 KAnG. Ergin-
zende Differenzierungen sind an dieser Stelle nicht erforderlich.

§9

BUND/NABU riigen das Fehlen einer Regelung zur Aufstellung entsprechender
Kriterien in den Ressorts. Als Minimum sollte fiir die Aufstellung eine verpflich-
tende Beratung durch das Umweltministerium oder eine ihr unterstellte Behorde
verankert werden. Auch die Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wiirttem-
berg (KEA-BW) schlégt eine Beratung der Ministerien vor.

Ergebnis der Anhdrung:

Eine verpflichtend auferlegte Beratung erscheint hinsichtlich des Regelungs-
zwecks nicht zielfiihrend und wiirde eher wieder formelle, unflexible Vorgaben
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schaffen und Biirokratie aufbauen. Vielmehr wird die Moglichkeit eines freiwilli-
gen Beratungsangebots zum Beispiel durch die KEA-BW gepriift, das durch alle
Ministerien bei konkretem Bedarf in Anspruch genommen werden kann. Als frei-
williges Angebot bestiinde dafiir keine Notwendigkeit einer gesetzlichen Regelung.

$ 11 Absatz 2

Das Regierungsprasidium Karlsruhe regt an, anstelle einer Streichung von § 11
Absatz 2 Satz 3 zur Klarstellung einen Hinweis auf die Vorgaben nach § 6 Ab-
satz 4 EnEfG aufzunehmen.

Ergebnis der Anhorung:

Die Vorgaben fiir die Einrichtung von Umwelt- und Energiemanagementsyste-
men sind abschliefend in § 6 Absatz 4 EnEfG geregelt. Eine Umsetzung durch
Landesrecht ist nicht erforderlich. Klarstellende Regelungen nur in einem Teil-
bereich erscheinen nicht sinnvoll und haben keinen zusitzlichen Regelungsgehalt.
Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen zu den Stellungnahmen zu Abschnitt 4
verwiesen.

§15

Der Jugendrat fiir Klima und Nachhaltigkeit Baden-Wiirttemberg hilt die Nen-
nung der Jugend unter den zu beteiligenden Institutionen fiir angezeigt, da sie die
vom Klimawandel am meisten betroffene Generation seien.

Ergebnis der Anhdrung:

Eine Anderung am Gesetzestext ist nicht erforderlich. Die Regelung ldsst eine Be-
teiligung von Jugendorganisationen zu. Hierauf soll kiinftig in der Anhérung ein
stirkerer Fokus gelegt werden.

$15a

Der Verband Solid Unit hilt die Formulierung zu den Anforderungen an klima-
angepasste Landesliegenschaften fiir zu unspezifisch und kritisiert, dass weitere
Synergieeffekte zwischen Klimaschutzzielen und Klimawandelanpassung uner-
wiahnt blieben.

Ergebnis der Anhorung:

Eine Anderung am Gesetzestext ist nicht erforderlich. Die Bezugnahme auf § 7
KAnG beinhaltet auch Synergien zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung.

Die Deutsche Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen (DGNB) fragt, ob eine obli-
gatorische Anwendung des Bewertungssystems Nachhaltiges Bauen (BNB) des
Bundes geplant sei und wiirde dies ablehnen. Zugleich verweist sie auf das ,,pra-
xiserprobte, flexibel handhabbare Zertifizierungssystem* der DGNB.

Ergebnis der Anhorung:

Eine Anderung am Gesetzestext ist nicht erforderlich. Das Gesetz lisst offen, wel-
ches Bewertungssystem herangezogen wird.

Der Deutsche Sége- und Holzindustrie Bundesverband e. V. (DeSH) fordert, dass
landeseigene Bau- und Modernisierungsvorhaben soweit moglich in Holz- und
Holzhybridbauweise ausgefiihrt werden. Fiir den Bereich des Hochbaus sollte
die konkrete Benennung des Holz- und Holzhybridbaus als Standardform auch
im Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg aufge-
nommen werden. Der Verband verweist in diesem Zusammenhang auf die Holz-
bau-Offensive Baden-Wiirttemberg. Fiir die Bewertung miisse in Verordnung und
Begriindung ein System zur einheitlichen, normbasierten Bilanzierung inklusiver
Lebenszyklusanalyse genauer spezifiziert werden.
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Ergebnis der Anhdrung:

Eine Anderung am Gesetzestext ist nicht erforderlich. Eine Verankerung von Holz-
und Hybridbauweisen wiirde iiber den Regelungsbereich des Klimaschutz- und Kli-
mawandelanpassungsgesetzes Baden-Wiirttemberg hinausgehen. Die Festlegung
auf ein bestimmtes Bewertungssystem ist nicht angezeigt. Dass ein Bewertungssys-
tem eine Okobilanzierung nach aktuellem Stand der Technik beinhaltet, entspricht
den Anspriichen des vorliegenden Gesetzes und wird vorausgesetzt.

$16

Der Klima-Sachverstindigenrat stellt die Frage, ob im Bereich Klimawandelan-
passung ein Monitoring im Jahr 2031 und danach alle fiinf Jahre der Dringlichkeit
und Dynamik des Klimawandels gerecht wird, und schldgt vorzugsweise ein jahr-
liches Monitoring vor.

Ergebnis der Anhorung:

Es ist keine Anderung am Gesetzestext erforderlich. Die Fortschreibung der An-
passungsstrategie und das Monitoring erfolgen kiinftig zeitlich versetzt mit einem
Abstand von circa zwei bis drei Jahren; dabei werden die Vorgaben des Klima-
anpassungsgesetzes beriicksichtigt. Sowohl bei der Fortschreibung als auch beim
Monitoring erfolgt eine Priifung und Bewertung der Entwicklungen insbesondere
mit Blick auf die Identifizierung notwendiger AnpassungsmafBnahmen. Kiinftig
sollen hierbei auch die jetzt anzustoenden kommunalen Prozesse beriicksichtigt
werden.

Abschnitt 4 — Allgemeines

Im auf Bundesebene vorgesehenen Koalitionsvertrag wird angekiindigt, das Ener-
gieeffizienzgesetz zu novellieren, zu vereinfachen und auf EU-Recht zuriickzu-
fiihren. Diese voraussichtliche Anderung konnte Auswirkungen auf die landes-
rechtliche Umsetzung haben. Zudem haben die Kommunalen Landesverbiande
in ihrer Stellungnahme verschiedentlich erhebliche Schwierigkeiten mit den ur-
spriinglich ebenfalls im Gesetzentwurf vorgesehenen Pflichten gemall der Ener-
gieeffizienz-Richtlinie beziehungsweise des Energieeffizienzgesetzes zum Aus-
druck gebracht. Deshalb werden die fiir Abschnitt 4 dieses Gesetzes vorgesehe-
nen Anderungen zur Umsetzung der EU-/Bundesvorgaben fiir diese Gesetzes-
novelle zuriickgestellt. Aus diesem Grund wird darauf verzichtet, an dieser Stelle
die zu diesem Komplex eingegangenen Stellungnahmen im Detail darzustellen
und zu bewerten. Die dort enthaltenen Anregungen werden aber bei der EU- und
bundesrechtlich zwingend erforderlichen, spiteren Umsetzung in die Erwdgungen
einbezogen.

$24

BUND/NABU beméngeln die lingere Umsetzungsfrist sowie den Wirtschaftlich-
keitsvorbehalt. Die Konsequenzen daraus seien nicht dargelegt. Die Vorbildfunk-
tion des Landes wire beschnitten und die Wende hin zu elektrischen Kraftfahr-
zeugantrieben ausgebremst. Beim Wirtschaftlichkeitsvorbehalt von Photovoltaik-
anlagen tiber geeigneten Stellplidtzen wird zumindest die Definition von Rahmen-
bedingungen fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit angemahnt.

Ergebnis der Anhorung:

Der Verzicht auf eine gestaffelte Vorgehensweise (2027, 2030) folgt dem Ansatz,
den Ausbau der Ladeinfrastruktur moglichst effizient und wirtschaftlich voran-
zutreiben. Das bedeutet, dass die Parkplatzflichen grundsitzlich in einem Schritt
und nicht gestaffelt mit der erforderlichen elektrischen Infrastruktur nachgeriistet
und mit Ladepunkten ausgestattet werden. Der bedarfsgerechte Ausbau der Lade-
infrastruktur ermdglicht eine sinnvolle Priorisierung der Aufgabe und trigt dazu
bei, dass verfiigbare finanzielle Mittel zielgerichtet eingesetzt werden.
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Der Jugendrat fiir Klima und Nachhaltigkeit Baden-Wiirttemberg beméngelt die
Einschrinkung des Ausbaus von Ladeinfrastruktur nach wirtschaftlichen Kri-
terien. Ergidnzend zu dem privatwirtschaftlichen Ladeinfrastruktur-Ausbau, der
sich an wirtschaftlichen Kriterien bemisst, sei es Aufgabe des Landes auch in
Regionen den Ladeinfrastruktur-Ausbau voranzutreiben, in denen er sich nicht
wirtschaftlich darstellen ldsst. Anders wire die Verkehrswende nicht zu erreichen.

Ergebnis der Anhorung:

MaBnahmen des Landes unterliegen haushaltsrechtlich dem Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit. Als Beitrag zum Ziel der netto-treibhausgasneu-
tralen Landesverwaltung bis 2030 sind umfassende MaBBnahmen in Landesliegen-
schaften erforderlich. Mit Blick auf die verfligbaren Kapazitéten und finanziellen
Mittel sind die Maflnahmen hinsichtlich ihrer Treibhausgaswirkung sowie in wirt-
schaftlicher Hinsicht zu priorisieren. Die Anderung hin zu einem bedarfsgerech-
ten Ausbau der Ladeinfrastruktur tragt diesem Vorgehen Rechnung.

Die KEA-BW bemingelt die Aufweichung der Anforderungen sowie die nach
Ansicht der KEA-BW unbestimmte Formulierung zur Wirtschaftlichkeit. Im Hin-
blick auf aktuelle gesetzliche Vorgaben gemif3 des Gesetzes zum Aufbau einer
gebdudeintegrierten Lade- und Leitungsinfrastruktur fiir die Elektromobilitdt und
kiinftige Vorgaben gemaf der EU-Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebéduden wird eine ambitioniertere Vorgehensweise beziiglich Ladeinfrastruktur
durch das Land angeregt.

Beim Wirtschaftlichkeitshinweis wird folgende konkretisierende Formulierung
vorgeschlagen: ,, Die Verpflichtung entfillt, sofern die Errichtungskosten die er-
zielbaren Einsparungen wdhrend der technischen Lebensdauer von 30 Jahren
tiberschreiten. *

Des Weiteren zu Parkplatz-Photovoltaik: ,,unter Beachtung der nach Stand der
Technik geeigneten Standortfaktoren fiir die Energieerzeugung®.

Ergebnis der Anhorung:

Die gesetzlichen Verpflichtungen zum Ausbau der Ladeinfrastruktur sind als
Mindestanforderungen zu verstehen. Dariiber hinaus erfolgt der bedarfsgerechte
Ausbau der Ladeinfrastruktur im Sinne der Vorbildfunktion des Landes.

Auf eine konkrete Definition von Wirtschaftlichkeitskriterien wird bewusst ver-
zichtet. Die Errichtung von Ladepunkten erfordert infrastrukturelle Malnahmen,
um die elektrische Versorgung bis zu den betroffenen Stellpldtzen zu gewdhrleis-
ten. Damit einher gehen standortspezifische Aufgaben, wie die verfligbare bezie-
hungsweise erforderliche Anschlussleistung und die Gewéhrleistung eines rechts-
konformen Netzanschlusses. Einzelfallbezogen wird eine wirtschaftliche und be-
darfsgerechte Gesamtlosung entwickelt und umgesetzt.

Das Regierungsprisidium Freiburg begriifit die Vereinfachung in § 24 Absatz 2.
Gleichzeitig wird angeregt, die Bemiihungen des Landes im Sinne seiner Vor-
bildfunktion aufrecht zu erhalten. Bei Parkplatz-Photovoltaik wird eine Priifung
angeregt, ob Dritte ersatzweise fiir das Land téitig werden; entsprechend kdnne
§ 24 Absatz 3 ergéinzt werden.

Ergebnis der Anhorung:

Die Formulierung im Absatz 3 schlie3t nicht aus, dass in Einzelfdllen auch Dritte
bei der Errichtung von Photovoltaik iiber geeigneten Stellpldtzen tétig werden.

Der Landesinnungsverband des Dachdeckerhandwerks BW begriiit den Wirt-
schaftlichkeitshinweis. Der Verband kommunaler Unternehmen e. V. (VKU) be-
griiBt die Abkehr von starren Vorgaben und die Flexibilisierung hin zu einem
zielgerichteten und bedarfsgerechten Ausbau von Ladeinfrastruktur im Hinblick
auf einen effizienten Einsatz verfligbarer finanzieller Mittel. Dies diene der weite-
ren Akzeptanzsteigerung der Elektromobilitit.
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$25

Die KEA-BW hilt in Absatz 2 eine Prizisierung fiir sinnvoll, um hier die Errich-
tung von Photovoltaikanlagen an Standorten zu vermeiden, an denen nach derzei-
tigem Stand der Technik noch keine wirtschaftliche Solarstromnutzung moglich
ist. Sie schldgt folgende Formulierung vor: ,,unter Beachtung der nach Stand der
Technik geeigneten Standortfaktoren fiir die Energieerzeugung®.

Ergebnis der Anhorung:

Der Vorschlag wird nicht iibernommen. Das Klimaschutz- und Klimawandel-
anpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg basiert auf der dezidierten Grundhaltung,
dass in Ergénzung zu den bestehenden Informations-, Anreiz- und Fordermog-
lichkeiten eine verpflichtende Flichennutzung notwendig ist, um einen stabilen
Ausbau der Photovoltaik in Baden-Wiirttemberg zu gewihrleisten und die ambi-
tionierten Klimaschutzziele zu erreichen.

Abschnitt 6 — Allgemeines

Es wird die stirkere Einbindung verschiedener Akteure bei der Warmeplanung
angesprochen (zum Beispiel UBW, BWGYV). Auch hier besteht kein Regelungs-
spielraum fiir das Land, das Verfahren der Warmeplanung wird grundsitzlich ab-
schliefend im Wirmeplanungsgesetz geregelt.

SchlieBlich wird von verschiedener Seite auf die Notwendigkeit reduzierter Rege-
lungen beziehungsweise von Biirokratieabbau hingewiesen (zum Beispiel Ener-
gieeffizienzverband fiir Wéarme, Kélte und KWK e. V. [AGFW], Kommunale
Landesverbinde). Hierzu ist anzumerken, dass Leitlinie bei der Erarbeitung des
vorliegenden Gesetzentwurfs war, einfache und vor allem schlanke Regelungen
auf Grundlage der zur Verfiigung stehenden bundesrechtlichen Erméachtigungen
Zu normieren.

Der BWGYV hat das Anliegen zum Ausdruck gebracht, die Biirgerbeteiligung im
Rahmen der Warmeplanung auszuweiten.

Ergebnis der Anhérung:

Eine ausfiihrliche und umfassende Offentlichkeitsbeteiligung ist bereits gemiB
§ 13 Absatz 2 bis 4 WPG vorgesehen. Eine noch detailliertere Ausgestaltung ist
auch im Hinblick auf die selbstverantwortliche Planungsaufgabe der Kommunen
nicht erforderlich.

Die Regierungsprésidien betonen, dass durch die sich neu ergebenden Aufgaben
ein Aufbau von Personalkapazitét an den Regierungsprésidien notwendig ist.

Ergebnis der Anhorung:

Zusatzliches Personal fiir die genannten Aufgaben wird zundchst nicht bereit-
gestellt. Fiir die Umsetzung der neuen bundesrechtlichen Warmeplanung ist mit
einem zusitzlichen Arbeitsaufwand bei den Regierungsprisidien fiir die Abwick-
lung der Anzeige der Wirmepldne und die Aufsicht iiber die Dekarbonisierung
der Wirmenetze geméf Teil 3 des WPG zu rechnen. Durch das Warmeplanungs-
gesetz ausgeloste behordliche Aufgaben werden erst mit zeitlichem Verzug bei
den Regierungsprésidien ankommen. Die bereits verfligbaren Personalressourcen
bei den Regierungsprésidien flir die Priifung der kommunalen Warmepline der
Stadtkreise und GroBen Kreisstidte nach den bisherigen landesrechtlichen Rege-
lungen konnen nach Auslaufen dieser Aufgabe in die neuen, inhaltlich aber &hn-
lichen Aufgaben nach dem Wirmeplanungsgesetz umgeschichtet werden.

In verschiedenen Stellungnahmen (BUND, NABU, NaturFreunde BW, Klima-
Sachverstdndigenrat) wurde eine regioneniibergreifende beziehungsweise eine
interkommunale Warmeplanung auf Landkreisebene und eine mogliche Koordi-
nierungsstelle in diesem Zusammenhang angeregt.
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Ergebnis der Anhdrung:

Aus praktischen Griinden wurde die Kooperation zwischen Regionen iiber die
Konvoibildung hinaus nicht ausdriicklich mit aufgenommen, der Gesetzentwurf
steht einem derartigen Vorgehen aber nicht entgegen. In Baden-Wiirttemberg
werden die Gemeinden als planungsverantwortliche Stellen bestimmt. Bei ge-
meindeiibergreifenden Planungskonstellationen kdnnen sich Konvois mit Konvoi-
fiihrern bilden, die zusammen mit den beauftragten Ingenieurbiiros die Koordinie-
rungsaufgaben bei einer interkommunalen Warmeplanung im Konvoi iiberneh-
men. Die Verfahrensbeteiligung anderer Gemeinden und Gebietskorperschaften
ist zudem in § 7 Absatz 3 Nummer 6 WPG geregelt. Fiir den Fall einer danach
verbleibenden Notwendigkeit der Koordinierung stehen ergénzend die regionalen
Beratungsstrukturen fiir die kommunale Wérmeplanung fiir diese Aufgabe zur
Verfligung.

Vom VfEW und der EnBW wird gefordert, Energieversorger finanziell zu unter-
stiitzen, wenn sie als Datenlieferanten fungieren.

Ergebnis der Anhorung:

Gemil § 11 Absatz 3 Satz 2 WPG findet eine Kostenerstattung fiir die Ertei-
lung von Auskiinften unter anderem von Energieversorgungsunternehmen nicht
statt. Dies entspricht dem Grundsatz, wonach die durch 6ffentlich-rechtliche Mit-
teilungspflichten entstehenden Kosten iiblicherweise nicht erstattet werden. Dem
besonderen Fall der bevollméchtigten Bezirksschornsteinfeger wird bereits un-
mittelbar in § 11 Absatz 3 Satz 1 WPG Rechnung getragen. Aus diesem Grund
wird kein Bedarf gesehen, von der Landerdffnungsklausel in § 11 Absatz 3 Satz 3
WPG Gebrauch zu machen.

Der VIEW regt an, die integrierte Energieplanung in den Gesetzentwurf aufzu-
nehmen.

Ergebnis der Anhorung:

Die Wérmeplanung ist ein auf Umsetzung im kommunalen Bereich angelegtes
Planungsinstrument. Das Einziehen einer weiteren Planungsebene wie der Ener-
gieleitplanung {iberfrachtet die gemeindliche Planungsaufgabe, gerade bei kleine-
ren Gemeinden, und gefihrdet so die Erreichung der Klimaziele.

Der AGFW schlégt vor, technische Details nicht im Gesetz, sondern in anderen
Regelungen festzulegen.

Ergebnis der Anhorung:

Bei Abfassung des vorliegenden Gesetzentwurfs wurde im vorgeschlagenen Sinne
angestrebt, sich auf eine schlanke Regelung zu beschrinken. Der ganz iiber-
wiegende Teil der Regelungen zur Wéarmeplanung ergibt sich aus verbindlichem
Bundesrecht, das vom Land zu beachten ist.

Der AGFW regt an, das Wiarmeplanungsgesetz als Verordnung ins Landesrecht
umzusetzen.

Ergebnis der Anhorung:

Die erforderliche Umsetzung des Wirmeplanungsgesetzes im Sinne einer Voll-
ziehbarmachung erfolgt im Wege der Anderung des Klimaschutz- und Klima-
wandelanpassungsgesetzes Baden-Wiirttemberg, das auch bisher schon die War-
meplanung nach den seitherigen landesrechtlichen Regelungen enthielt. Damit
finden sich alle einschldgigen Regelungen in einem Regelwerk.

Nach Einschitzung der Architektenkammer BW entstehen ein erhohter Personal-
aufwand und eine Belastung des kommunalen Haushalts trotz Konnexitdtsmitteln.
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Ergebnis der Anhdrung:

Bei der Abschétzung der Konnexititsmittel wurde auch der bei den Gemeinden
entstechende Verwaltungsaufwand beriicksichtigt. Die Mittel sind daher aus-
kdmmlich.

Die kommunalen Landesverbiande fordern, dass die nach § 14 WPG erfolgte ver-
kiirzte Gebietsbetrachtung ohne Bestands- und Potenzialanalyse bei der landes-
rechtlichen Priifung der Wéarmepline anerkannt werden sollte.

Ergebnis der Anhorung:

§ 14 WPG stellt unmittelbar geltendes Bundesrecht dar und ist daher von allen
Verwaltungsebenen zu beachten.

Der Klima-Sachverstidndigenrat regt an, Anforderungen an Warmenutzung, Effi-
zienz und THG-Reduktionen von Kldranlagen aufzugreifen.

Ergebnis der Anhorung:

Dies ist nicht Regelungsgegenstand des Warmeplanungsgesetzes und damit auch
nicht Gegenstand der Umsetzung des Warmeplanungsgesetzes. Das vorliegende
Gesetzgebungsverfahren adressiert den zwingenden Umsetzungsbedarf aufgrund
von bundesrechtlichen Vorgaben unter anderem zur Warmeplanung.

$27a Absatz 2, 3 und 4, § 271

Im Rahmen der Wirmeplanung gibt es sowohl Vorschlidge die Klimaneutralitit
fiir Baden-Wiirttemberg analog zu den Zielen des Bundes vom Zieljahr 2040 auf
das Jahr 2045 zu setzen (KEA-BW, SHKBW, VKU, VfEW, AGFW und UBW)
als auch den Vorschlag die Zielerreichung um ein Jahr zu verkiirzen (RPF). Das
Regierungsprésidium Freiburg schldgt zudem eine gesetzgebungstechnisch ein-
heitliche Darstellung des Zielzeitpunkts fiir die Klimaneutralitdt von Warmenet-
zen in § 27a Absatz 4 und § 27f Satz 1 vor.

Ergebnis der Anhorung:

Um mit dem allgemeinen Klimaziel des Landes im Klimaschutz- und Klimawan-
delanpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg konsistent zu sein und um dem Wir-
mesektor mehr Zeit fiir die Umstellung zu geben, wurde der Zielzeitpunkt fiir
die vollstindige Dekarbonisierung der Warmeversorgung fiir Baden-Wiirttemberg
auf das Ende des Jahres 2040 festgelegt. Dem Vorschlag des Regierungsprési-
diums Freiburg zur auch formal einheitlichen Darstellung des Zielzeitpunkts fiir
die Klimaneutralitdt von Warmenetzen kann gefolgt werden, die entsprechende
Beurteilung des Regierungsprasidiums trifft zu.

$27b Absatz 1

Vonseiten der KEA-BW wurde vorgeschlagen, die Moglichkeit der Ubertragung
der planungsverantwortlichen Stelle von Kommunen auf Verwaltungsgemein-
schaften zu ermdglichen.

Ergebnis der Anhorung:

Da der Wunsch von Seiten der Kommunen nicht geduB3ert wurde, wurde auch aus
Verwaltungsvereinfachungsgriinden der Gedanke nicht weiterverfolgt.

§27b Absatz 2

Seitens Handwerk BW und des Fachverbands Elektro- und Informationstechnik
Baden-Wiirttemberg wurde eine Regelung zur Wirtschaftlichkeit des Betriebs von
Wirmenetzen vorgeschlagen. Zudem wurde von verschiedener Seite (zum Bei-
spiel UBW) vorgeschlagen, die Ausweisung von Gebieten in enger Abstimmung
mit den Energieinfrastrukturbetreibern durchzufiihren.
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Ergebnis der Anhdrung:

Fiir den ersten Einwand besteht angesichts der abschlieBenden WPG-Vorgaben
kein Regelungsspielraum fiir das Land. Hinsichtlich des zweiten Einwands wird
auf das schon vorhandene zwingende Beteiligungserfordernis nach § 7 Absatz 2
WPG zu Gunsten von Energieversorgungsnetzbetreibern hingewiesen.

§$27c Absatz 1, § 31 Absatz 4

Verschiedene Akteure (KEA-BW, BUND/NABU, die vier Regierungsprésidien)
haben zum Ausdruck gebracht, dass durch die Verpflichtung aller Gemeinden
in Baden-Wiirttemberg zur Warmeplanung mehr Aufwand auf die Regierungs-
présidien zukommen wird und diese daher personelle Aufstockungen benétigen.
Zusitzliches Personal fiir die genannten Aufgaben werde zundchst nicht bereit-
gestellt. Fiir die Umsetzung der neuen bundesrechtlichen Warmeplanung sei mit
einem zusitzlichen Arbeitsaufwand bei den Regierungsprasidien fiir die Abwick-
lung der Anzeige der Wiarmeplane und die Aufsicht iiber die Dekarbonisierung
der Warmenetze gemél Teil 3 des WPG zu rechnen.

Ergebnis der Anhorung:

Durch das Warmeplanungsgesetz ausgeloste behordliche Aufgaben werden erst
mit zeitlichem Verzug bei den Regierungsprésidien ankommen. Die bereits ver-
fligbaren Personalressourcen bei den Regierungsprésidien fiir die Priifung der
kommunalen Wirmeplédne der Stadtkreise und Grofen Kreisstidte nach den bis-
herigen landesrechtlichen Regelungen stehen weiterhin zur Verfiigung und kon-
nen nach Auslaufen dieser Aufgabe in die neuen, inhaltlich aber dhnlichen Auf-
gaben nach dem Wiarmeplanungsgesetz umgeschichtet werden.

BUND/NABU und KEA-BW sprechen sich dafiir aus, die Regierungsprisidien
zu entlasten und auch die Landratsdmter zur Anzeige und Priifung der Wérme-
pléne einzusetzen.

Ergebnis der Anhdrung:

Aus praktischen Griinden wurde diese Losungsvariante nicht weiterverfolgt. Au-
Berdem hat sich die bisherige Anzeige und Plausibilititspriifung durch die Regie-
rungsprésidien bewéahrt.

BUND/NABU sprechen sich fiir eine intensivere inhaltliche Priifung, die kommu-
nalen Landesverbdnde gegen eine vertiefte inhaltliche Priifung der Warmeplédne
aus.

Ergebnis der Anhorung:

Basierend auf den Erfahrungen beziiglich der bisherigen landesrechtlichen War-
meplanung hat sich die Plausibilititspriifung durch die Regierungsprésidien im
Dialogverfahren mit den Gemeinden bewéhrt. Diese Priifmethodik soll deshalb
beibehalten werden.

§$27cund § 33 Absatz 7

Verschiedene Akteure (KEA-BW, BUND/NABU, Kommunale Landesverbinde,
VIEW, PEE, UBW, Klima-Sachverstindigenrat, EnBW) thematisieren die in
§ 27c Absatz 2 des vorliegenden Gesetzentwurfs geregelten Ubermittlungspflich-
ten der Ergebnisse der Warmeplanungen an die LUBW. Ein Teil der Akteure
bewertet diese Vorgaben als zu unkonkret, ein anderer Teil fordert konkretere
und einheitlichere Vorgaben. Teilweise werden die Meldepflichten abgelehnt. Die
vorgeschlagene ergidnzende Aufnahme des Kriteriums ,,maschinenlesbar bei der
Nennung des PDF-Formats in § 27c Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 ist denkbar, an-
gesichts der offenen, beispielhaften Gesetzesformulierung aber nicht zwingend.
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Ergebnis der Anhdrung:

In § 27c Absatz 2 und 4 werden Vorgaben an die Dateniibermittlung und deren
Format definiert. Als Ergebnis des Anhdrungsverfahrens wurde zur Verschlan-
kung des Gesetzestextes die beispielhafte Aufzdhlung geeigneter Dateiformate
als entbehrlich gestrichen. Im Bereich der Warmeplanung hat sich noch keine
bundesweit einheitliche Losung hinsichtlich des Datenformats etabliert. Um eine
flexible und zukunftssichere Ausgestaltung des Verfahrens sicherzustellen und
zudem den Aufwand fiir die Kommunen zu minimieren, wurde auf die zwingende
gesetzliche Vorgabe eines einheitlichen Formats verzichtet.

Mehrere Akteure (VEEW, UBW, EnBW, AGFW, Klima-Sachverstindigenrat)
thematisieren eine Dateniibermittlungspflicht an Dritte (beispielsweise ortliche
Energieinfrastrukturbetreiber) beziehungsweise die Weiterverwendung der im
Zuge der Wiarmeplanung erhobenen gebdudescharfen Daten fiir andere Zwecke.
Gefordert wird teilweise auch ein Zugriff auf die Datenbank bei der LUBW durch
die Verteilnetzbetreiber und Energieversorgungsunternehmen.

Ergebnis der Anhorung:

Gemil § 10 Absatz 5 WPG ist die Verarbeitung und Weitergabe der erhobenen
Daten zu anderen Zwecken als denjenigen, zu denen die Daten urspriinglich er-
hoben wurden, zuléssig, soweit es sich nicht um personenbezogene Daten handelt
und dies zur Erfiillung im 6ffentlichen Interesse liegender Aufgaben erforderlich
ist. Da es sich bei gebdudescharfen Daten um personenbezogene Daten handeln
kann, sind diese von einer Ubermittlung ausgeschlossen. Gemél § 12 Absatz 2
WPG sind personenbezogene Daten zu pseudonymisieren beziehungsweise zu an-
onymisieren und zu 16schen, sobald dies im Hinblick auf die Aufgabenwahrneh-
mung nach § 10 Absatz 1 WPG mdéglich ist. Eine Abweichungsmdglichkeit fiir
Landesregelungen besteht nicht. Des Weiteren ist von einer Ubermittlungs- oder
Benachrichtigungspflicht der Gemeinden an die ortlich titigen Energieinfrastruk-
turbetreiber abzusehen, um den Gemeinden nicht weitere, zusitzliche Pflichten
aufzuerlegen.

Zwei Akteure (VIEW, EnBW) schlagen vor, den in § 11 Absatz 4 WPG fixierten
Datenschutz von Betreibern kritischer Infrastruktur in § 27¢ zu iibernehmen.

Ergebnis der Anhdrung:

Eine Aufnahme oder eine reine Wiederholung des unmittelbar geltenden § 11 Ab-
satz 4 WPG im Landesrecht ist nicht erforderlich.

Die KEA-BW regt an, Gebiete, die zum Neu- oder Ausbau von Wirmenetzen
oder als Wasserstoffnetzausbaugebiet ausgewiesen werden, in einer Karte trans-
parent der Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen.

Ergebnis der Anhorung:

Gemil § 27c Absatz 2 in Verbindung mit Anlage 2 Abschnitt IV. WPG sind die
voraussichtlichen Warmeversorgungsgebiete nach § 18 WPG kartografisch darzu-
stellen und als Geodatensatz an die LUBW zu iibermitteln. Perspektivisches Ziel
ist hier eine Darstellung der Warmeversorgungsgeblete fiir die Offentlichkeit im
Wirmeatlas. Daneben sind diese Einteilungen in den Warmeplédnen enthalten, die
gemdB § 13 Absatz 5 WPG von den Gemeinden auf deren Internetseite verdffent-
licht werden miissen und damit der Offentlichkeit zur Verfiigung stehen.

Vom Landesinnungsverband des Schornsteinfegerhandwerks Baden-Wiirttem-
berg beziehungsweise dem VfEW wird fiir die Bereitstellung von Daten durch
die Schornsteinfeger beziehungsweise durch die Energieversorgungsunternechmen
eine im Landesrecht verankerte Vergiitung gefordert.

Ergebnis der Anhorung:
Gemil § 11 Absatz 3 WPG werden den bevollméchtigten Bezirksschornstein-

fegern hinsichtlich der Dateniibermittlung die entstehenden Aufwendungen durch
die planungsverantwortliche Stelle erstattet, jedoch nicht fiir Energieversorgungs-
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unternehmen. Mit Blick auf die personelle Ausstattung und die in § 11 Absatz 2
WPG definierte Einschrankung, dass nur Auskiinfte zu erteilen sind, die dem
Auskunftspflichtigen bereits bekannt sind, wird die entstehende Belastung fiir
Energieversorgungsunternehmen im Vergleich zu den bevollméchtigten Schorn-
steinfegern daher als iiberschaubar betrachtet. Die Abweichungsmoglichkeit
von der bundesgesetzlichen Erstattungskonzeption in § 11 Absatz 3 Satz 3 WPG
wurde aus den vorgenannten Griinden nicht wahrgenommen.

Das Regierungsprasidium Freiburg fordert eine Klarstellung im Klimaschutz-
und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg, dass Informationen und
Dokumente zu bestehenden und in der Erstellung befindlichen Warmeplénen im
Sinne von § 5 WPG weiterhin in der in § 27 Absatz 4 KlimaG BW (unverédndert)
genannten Form zu iibermitteln sind.

Ergebnis der Anhorung:

Dies ldsst sich den Regelungen schon jetzt entnehmen, bei Bedarf kann eine un-
tergesetzliche Klarstellung erfolgen. Eine Regelung im vorliegenden Gesetzge-
bungsverfahren ist nicht erforderlich.

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit Baden-
Wiirttemberg (LfDI BW) merkt an, dass Vorschriften iiber das Verarbeiten per-
sonenbezogener Daten klar erkennen lassen miissen, ob sie die Zuldssigkeit des
Verarbeitens personenbezogener Daten begriinden oder erweitern sollen.

Ergebnis der Anhdrung:

Der vom LfDI BW ins Auge gefasste § 27c Absatz 2 Satz 1 des vorliegenden
Gesetzentwurfs begriindet jedoch keine {iber das Bundesrecht hinausgehende zu-
sétzliche Befugnis zur Verarbeitung personenbezogener Daten.

Zudem merkt der LfDI BW an, dass die gesetzliche Erméachtigung zum Erlass
einer Rechtsverordnung in § 27g des vorliegenden Gesetzentwurfs entsprechende
Vorschriften {iber das Verarbeiten personenbezogener Daten enthalten muss und
diese gemidl3 Artikel 61 Absatz 1 Satz 2 der Verfassung des Landes Baden-Wiirt-
temberg nach Inhalt, Zweck und Ausmaf} bestimmt sein miissen.

Ergebnis der Anhorung:

§ 27g gibt lediglich die bundesrechtliche Ermichtigung in § 33 Absatz 4 Satz 2
WPG eins zu eins an den Landes-Verordnungsgeber weiter. Verfassungsrecht-
liche Probleme werden hierbei nicht gesehen. Im Falle des Gebrauchmachens von
der Erméchtigung sind die datenschutzrechtlichen Belange zu beachten.

Die Kommunalen Landesverbénde sprechen sich gegen die vorgesehenen Mel-
dungen der planungsverantwortlichen Stellen an die LUBW nach § 27c Absatz 3
Nummer 1 und 2 aus. Den laut Warmeplanungsgesetz vorgesehenen Meldungen
seitens der Lander zur Evaluation des Stands der Warmeplanung konne auch durch
entsprechende Abfragen vor Ablauf der Meldepflichten entsprochen werden.

Ergebnis der Anhdrung:

Beziiglich dieser geringfligigen, leicht und ohne weitere Sachverhaltsermittlung
zu erfiillenden Ubermittlungspflichten der planungsverantwortlichen Stellen sind
keine {ibermiBigen Belastungen der Gemeinden zu erkennen.

Des Weiteren fordert die KEA-BW, dass Schornsteinfegerdaten zentral zur Ver-
fiigung gestellt werden.

Ergebnis der Anhorung:

Die Auskunftspflicht der in § 11 Absatz 1 WPG genannten Stellen (unter anderem
die bevollmichtigten Bezirksschornsteinfeger) besteht indessen nur gegeniiber
der planungsverantwortlichen Stelle, gemiB3 § 27b Absatz 1 des vorliegenden
Gesetzentwurfs sind dies die Gemeinden. Fiir die planungsverantwortliche Stelle
wurde in § 10 Absatz 1 WPG eine bundesgesetzliche Rechtsgrundlage fiir die
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Datenverarbeitung durch genau diese Stelle geschaffen. Eine Erméchtigung, den
Kreis der zur Datenverarbeitung Berechtigten zu erweitern, enthdlt das Warme-
planungsgesetz nicht.

§27d

Die Nutzung des vereinfachten Verfahrens wird begriifit. Hinsichtlich der Ver-
einfachungsmoglichkeiten haben verschiedene Akteure (KEA-BW, PEE, AGFW,
EnBW) vorgeschlagen, die Aufteilung der Endenergiesektoren im vereinfachten
Verfahren beizubehalten.

Ergebnis der Anhorung:

Die Vereinfachungsoptionen wurden anhand einer Diskussion im Rahmen einer
Arbeitsgruppe mit verschiedenen Verbénden zum vereinfachten Verfahren iden-
tifiziert und sollen einerseits den kleineren Gemeinden Erleichterung, gleichzei-
tig aber eine fundierte Warmeplanung ermdglichen. Es ist anzunehmen, dass der
Nutzen der Aufteilung nach Endenergiesektoren bei kleineren Gemeinden einen
vergleichsweise begrenzten Nutzen, aber einen groferen Aufwand zur Folge
hitte.

BUND/NABU fordern, dass der Fokus des vereinfachten Verfahrens auf der Auf-
teilung des Plangebiets in zentrale und dezentrale Gebiete liegen sollte.

Ergebnis der Anhdrung:

Nach Auffassung des Landes ist dies aber Kern der Eignungspriifung nach § 14
WPG.

Von Handwerk BW wurde gefordert, Handwerkskammern obligatorisch zu be-
teiligen.

Ergebnis der Anhorung:

Diesem Vorschlag wird nicht gefolgt, um eine ziigige Warmeplanung, insbeson-
dere im Rahmen des vereinfachten Verfahrens fiir kleine Gemeinden, zu ermog-
lichen.

Von verschiedenen Akteuren (VIEW, AGFW, UBW, EnBW) wurde vorgeschla-
gen, Energieinfrastrukturbetreiber zwingend einzubeziehen.

Ergebnis der Anhorung:

Das Anliegen, bestehende Energieinfrastruktur sowie Planungen der Betreiber
innerhalb der Wérmeplanung zu beriicksichtigen, ist nachvollziehbar. Nach § 7
Absatz 2 in Verbindung mit § 22 Nummer 1 WPG und § 27d Absatz 2 des vorlie-
genden Gesetzentwurfs haben Betreiber dieser Infrastrukturen jedoch stets min-
destens die Gelegenheit zur Stellungnahme. Daher ist zu erwarten, dass die Pla-
nungen dieser Betreiber in der Wiarmeplanung Beriicksichtigung finden.

VIEW, UBW und EnBW haben die Streichung von § 27d Absatz 3 KlimaG BW
angeregt, um Technologieoffenheit zu gewéhrleisten.

Ergebnis der Anhorung:

Bei der Umsetzung des Wérmeplanungsgesetzes im Klimaschutz- und Klimawan-
delanpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg wurde angestrebt, den gegeniiber der
bisherigen landesrechtlichen kommunalen Wérmeplanung entstehenden Mehr-
aufwand fiir die Gemeinden nach Mdglichkeit zu begrenzen. Daher wurde das
bundesrechtliche Vereinfachungsregelbeispiel in § 22 Nummer 2 WPG eins zu
eins iibernommen. Es erscheint naheliegend, die Variante Wasserstoffnetz in den
Verfahren zur Warmeplanung nicht weiter zu verfolgen, wenn es verdichtete an-
derslautende Planungen gibt.

Der Klima-Sachverstidndigenrat sowie die KEA-BW haben angeregt, Energiebe-
darfsdaten fiir die Bestandsanalyse zuzulassen.
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Ergebnis der Anhdrung:

Diese Vorgehensweise ldsst § 15 Absatz 1 Nummer 1 WPG ausdriicklich zu.

§27e

Von verschiedenen Seiten wurden Vorschlige zur Abidnderung der Mdoglichkeit
der Konvoibildung fiir Gemeinden bei der Warmeplanung gemacht. Um den Ge-
meinden mehr Freiheiten zu geben, konnte die Soll-Vorgabe des vereinfachten
Verfahrens fiir Gemeinden unter 10 000 Einwohnern gestrichen werden (Kommu-
nale Landesverbiande, EnBW, VfEW, Regierungsprasidien).

Ergebnis der Anhorung:

Vor dem Hintergrund der gemeindlichen Selbstverwaltungshoheit wird auf die
Soll-Vorschrift verzichtet und daher § 27e Absatz 2 des Anhdrungsentwurfs ge-
strichen.

§27f

Die NaturFreunde BW und der Jugendrat fiir Klima und Nachhaltigkeit regen an,
das Zwischenziel fiir 2030 zur Dekarbonisierung von Warmenetzen zu erhShen.

Ergebnis der Anhdrung:

Das Land hat von der Landeroffnungsklausel geméll § 29 Absatz 1 Nummer 1
WPG keinen Gebrauch gemacht, um den Betreibern von Warmenetzen auf dem
anspruchsvollen Zielpfad bis zum entscheidenden Jahr 2040 zur Erreichung der
vollstdndigen Klimaneutralitdt keine weiteren Vorgaben zu machen. Fiir das von
den Naturfreunden vorgeschlagene Vorziehen der Vorlagepflicht von Warmenetz-
ausbau- und -dekarbonisierungsfahrpldnen von Ende 2026 auf Ende 2025 und den
Erlass einer Verordnung iiber Detailfragen fiir deren Priifung besteht keine Rege-
lungserméchtigung des Landes.

Der VfEW schldgt vor, die Fristverldngerung beim Vorziehen des Zieljahres auf
2040 ebenfalls anzugleichen.

Ergebnis der Anhorung:

Dem Vorschlag wird nicht gefolgt, da ansonsten die Zielvorgabe der vollstindi-
gen Klimaneutralitét aller Warmenetze zum Ablauf des 31. Dezember 2040 ge-
maf § 27a des vorliegenden Gesetzentwurfs gefahrdet wiirde.

Der Klima-Sachverstindigenrat hat angeregt, eine explizite vollstindige Treib-
hausgasneutralitét fiir Warmenetze bis zum 31. Dezember 2040 festzulegen.

Ergebnis der Anhorung:

Diesbeziiglich besteht keine Abweichungserméchtigung fiir eine Landesregelung
gegeniiber der Systematik des Warmeplanungsgesetzes, die unvermeidbare Ab-
wirme als Erflillungsoption bei Warmenetzen zuldsst.

Abschnitt 8 — Allgemeines

Grundsitzlich begriiit die iiberwiegende Mehrheit der insgesamt 33 Verbénde,
die zum Bereich Klimawandelanpassung Stellung genommen haben, die entspre-
chenden Abschnitte der Novelle. Auch die vier Kirchen in Baden-Wiirttemberg
begriien den erarbeiteten Gesetzentwurf ausdriicklich und vollumfénglich auf-
grund der mit dem Schopfungsglauben einhergehenden Schopfungsverantwor-
tung. Gleichzeitig wurde von einer geringen Anzahl der Verbinde riickgemeldet,
dass sie keinen Anlass fiir Anderungen sehen (Weinbauverband Wiirttemberg,
Landesinnungsverband des Schornsteinfegerhandwerks Baden-Wiirttemberg,
Zentralverband Deutscher Schornsteinfeger e. V. Gewerkschaft & Fachverband).
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Der Landesinnungsverband des Schornsteinfegerhandwerks Baden-Wiirttemberg
und der Zentralverband Deutscher Schornsteinfeger e. V. lobten die Bestrebun-
gen, eine effiziente Prozessvorgabe zu etablieren. Auch der LIV begriifit die im
Gesetzentwurf genannten Maflnahmen und rEA BW hebt die Ausgestaltung der
Klimawandelanpassung positiv hervor.

Die Stellungnahme des Klima-Sachverstdndigenrates beinhaltet teilweise metho-
dische Anmerkungen zu den geforderten Datengrundlagen der Klimaanalysen so-
wie zum Monitoringprozess.

Ergebnis der Anhorung:

Die Anregungen werden im Rahmen der Vorbereitung fachlicher Grundlagen fiir
den Prozess gepriift, bediirfen jedoch keiner gesetzlichen Regelung. Im Hinblick
auf die Stellungnahme der Kommunalen Landesverbdnde wurden die Fristen ver-
langert und flexibilisiert.

Die Liga der freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirttemberg e. V. fordert, dass
baulich-investive Maflnahmen zur Erhdhung der Resilienz gegen die Auswirkun-
gen des Klimawandels in sozialen Einrichtungen als betriebsnotwendig anerkannt
und entsprechend finanziell unterstiitzt werden. Sozialeinrichtungen miissten bei
der Erstellung von eigenen Klimaanpassungskonzepten durch Schulungen und
Beratungsangebote unterstiitzt werden.

Ergebnis der Anhorung:

Eine Anderung am Gesetzestext ist nicht erforderlich. Das Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) unter-
stiitzt mit der Forderrichtlinie ,,Klimaanpassung in sozialen Einrichtungen so-
ziale Einrichtungen dabei, sich auf die Folgen der Klimaerhitzung vorzubereiten
und sich an diese anzupassen.

Die Kommunalen Landesverbédnde mahnen in ihrer gemeinsamen Stellungnahme
an, dass Kommunen von der Biirgerschaft nicht an der Erstellung von Konzepten,
sondern vor allem an der Umsetzung von konkreten MafBnahmen gemessen wiir-
den und daher die Bereitstellung von Mitteln fiir die Umsetzung notig sei.

Ergebnis der Anhorung:

Das Gesetzgebungsverfahren dient der Umsetzung von § 12 KAnG auf kommu-
naler Ebene. Darin geht es ausschlieBlich um die Erstellung kommunaler Kli-
maanpassungskonzepte. Eine Umsetzung wird bislang nicht zur Verpflichtung
durch das Klimaanpassungsgesetz gemacht. Gleichwohl ist es von erheblicher
Bedeutung, dass die in den kommunalen Klimaanpassungskonzepten identifizier-
ten MaBBnahmen sukzessive umgesetzt werden. Das Umweltministerium setzt sich
deshalb im Rahmen der Umweltministerkonferenz intensiv fiir die Einfithrung
einer Gemeinschaftsaufgabe zur Finanzierung kommunaler Klimaaufgaben ein,
um eine dauerhafte und faire Lastenteilung bei der Finanzierung zwischen Bund,
Landern und Kommunen zu erreichen.

Die NaturFreunde BW verweisen in ihrer Stellungnahme auf ein Positionspapier
des Klima-Biindnisses, welches Bund und Lander dazu auffordert, Klimaschutz
und -anpassung in Verbindung mit einer ausreichenden Finanzierung als kommu-
nale Pflichtaufgaben zu verankern.

Ergebnis der Anhorung:

Eine Anderung am Gesetzestext ist nicht erforderlich. Abschnitt 8 des Gesetzent-
wurfs dient der Umsetzung von § 12 KAnG. Eine umfassende Verankerung kom-
munaler Klimaaufgaben ist nicht Gegenstand dieses Gesetzesvorhabens.

Die Kommunalen Landesverbdnde befiirchten in ihrer gemeinsamen Stellung-
nahme eine mogliche Konfrontation der Kommunen mit Haftungsanspriichen,
wenn aufgrund eines Extremwetterereignisses Personen- oder Sachschdden ent-
stehen, die mit der fehlenden Umsetzung von Klimaanpassungsmafinahmen aus
einem erstellten Klimaanpassungskonzept in Verbindung gebracht werden kdnnen.
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Ergebnis der Anhdrung:

Eine Verpflichtung zur Umsetzung der identifizierten Anpassungsmafinahmen folgt
nicht aus den Anderungen durch dieses Gesetz. Entsprechende klarstellende Ande-
rungen im Gesetz wurden bei § 29d Satz 1 Nummer 3 und § 29f Absatz 1 Nummer 3
vorgenommen. Die allgemeinen haftungsrechtlichen Grundlagen bleiben hiervon
unberiihrt. Klimaanpassungskonzepte sind zudem als iibergeordnete, ressort- und
fachbereichsiibergreifende Konzepte zu sehen, die entsprechend strategisch wich-
tige MaBnahmen enthalten und in der Regel noch nicht die Umsetzung spezi-
fischer EinzelfallmaBnahmen vorgeben. Letztere werden typischerweise im Rah-
men von fachspezifischen Vertiefungsuntersuchungen identifiziert.

Die DGNB verweist auf den Grundsatz, dass jede MaBinahme, die fiir Klima-
schutz und Klimaanpassung ergriffen wird, die durch Extremwetterereignisse ent-
stehenden Kosten um ein Vielfaches verringere und fordert die Beachtung und
Nennung dessen im Vorblatt in Abschnitt D.

Ergebnis der Anhorung:

Eine Anderung am Gesetzestext ist nicht erforderlich. Dem Argument der gerin-
geren Anpassungskosten gegeniiber den Schadenskosten trigt das Gesetz bereits
hinreichend Rechnung, da dies — neben gesundheitlichen Risiken — den vorders-
ten Grund zur Erstellung von Klimaanpassungskonzepten darstellt und in der Ge-
setzesbegriindung entsprechend aufgefiihrt ist.

§29b

Die DGNB mahnt, die Klimaanpassungsthematik nicht allein den Kreisen oblie-
gen zu lassen, sondern gemeindescharfe Klimaanpassungskonzepte zu etablieren.
Auf der anderen Seite dulert sie Bedenken zu moglichen Synergieeffekten bei der
Konzepterstellung.

Ergebnis der Anhorung:

Es ist keine Anderung am Gesetzestext erforderlich. Die Stadtkreise und GroBen
Kreisstddte sowie die Landkreise erstellen ihre Anpassungskonzepte selbstindig.
Die Landkreise erstellen anschlieBend die Konzepte fiir die kreisangehorigen Ge-
meinden im Zusammenwirken mit diesen. Die Maflnahmenkataloge werden dabei
auf die jeweils ortlichen Gegebenheiten zugeschnitten und zugleich die kreiswei-
ten Synergien optimal genutzt. Die Beschlussfassung obliegt am Ende des Erstel-
lungsprozesses jeder einzelnen Kommune.

BUND/NABU kritisieren in ihrer gemeinsamen Stellungnahme die Erstellung
kommunaler Klimaanpassungskonzepte als weisungsfreie Pflichtaufgabe ohne
Fachaufsicht als unzureichend. Um eine Qualitétssicherung zu gewéhrleisten, be-
diirfe es nicht nur einer Rechtsaufsicht, sondern auch einer Fachaufsicht.

Ergebnis der Anhorung:

Eine Anderung am Gesetzestext ist nicht erforderlich. Die Erstellung von An-
passungskonzepten auf kommunaler Ebene wird ganz wesentlich von den lokalen
Gegeben- und Betroffenheiten geprédgt. Dabei miissen fachliche Mindeststandards
eingehalten werden, die im Gesetzentwurf sowie konkreter in einer Rechtsver-
ordnung festgelegt werden. Um die notwendige fachliche Qualitdt von Anfang an
sicherzustellen, stellt das Land iiber das Kompetenzzentrum Klimawandel bei der
LUBW zu Beginn des Prozesses fachliche Unterstiitzungsleistungen durch den
Klimaatlas sowie im weiteren Hinweispapiere sowie Schulungen zur Verfiigung.
Uber den Kostenausgleich kénnen fachlich qualifiziertes Personal bei den Land-
kreisen sowie externe Fachdienstleister eingesetzt werden.

Der Verband regioWasser e. V. — Freiburger Arbeitskreis Wasser im Bundesver-
band Biirgerinitiativen Umweltschutz e. V. (BBU) kritisiert die vollig fehlende
Biirgerbeteiligung bei der Erstellung von kommunalen Klimaanpassungsgesetzen.
Wihrend die Klimaanpassungsstrategie des Landes Baden-Wiirttemberg nach
§ 15 ,,unter Beteiligung der Offentlichkeit erstellt wird, wiirde genau dort, wo am
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chesten eine Offentlichkeitsbeteiligung stattfinden konnte, auf eine Beteiligung
der Biirgerinnen und Biirger verzichtet. Auch die Arbeitsgemeinschaft Haus &
Grund Baden-Wiirttemberg fordert eine enge Zusammenarbeit zwischen Kom-
munen und Biirgern, um praxistaugliche und wirtschaftlich tragbare Losungen zu
entwickeln.

Ergebnis der Anhdrung:

Eine Anderung am Gesetzestext ist nicht erforderlich. Das KAnG {iberlésst es den
Léndern, ob und wie sie eine Offentlichkeitsbeteiligung regeln. Das Land plant
im Rahmen der Umsetzungshinweise zum Gesetz, Vorschliage zur freiwilligen
Offentlichkeitsbeteiligung an die Kommunen zu unterbreiten.

§29¢

Laut der gemeinsamen Stellungnahme der kommunalen Landesverbinde sei un-
klar, wer abschlieend bestimmt, was im Mafnahmenplan steht.

Ergebnis der Anhorung:

Der Gesetzentwurf trennt klar zwischen Erstellung und Beschlussfassung der
Konzepte. Nur die Erstellung der Anpassungskonzepte fiir die kreisangehorigen
Gemeinden erfolgt durch zentrale Unterstiitzung iiber die Landkreise, um Syner-
gien zu nutzten. Die Beschlussfassung erfolgt dann durch die einzelnen Kommu-
nen eigenverantwortlich iiber das auf ihre ortlichen Gegebenheiten konkretisierte
Konzept, einschlielich MaBlnahmenkatalog. Ein klarstellender Satz wird in die
Gesetzesbegriindung eingefligt.

Die Kommunalen Landesverbénde erachteten die Frist zur Erstellung der Kon-
zepte bis Mitte des Jahres 2028 als zu knapp, wihrend der Klima-Sachverstin-
digenrat die Fristen insgesamt fiir zu lange erachtet.

Ergebnis der Anhorung:

Die Bundesregelung sieht keine Frist vor, innerhalb derer Klimaanpassungskon-
zepte aufgestellt werden miissen. Die Lander konnen hierzu Fristen bestimmen
(vgl. BT-Drs. 20/8764, Seite 30). Im Hinblick auf die Stellungnahme der Kom-
munalen Landesverbédnde wurden die Fristen verldngert und flexibilisiert.

Laut der Kommunalen Landesverbdnde sei die Erstellung der umfangreichen
Konzepte nur durch Einbeziehung externer Biiros zu bewdltigen. Diesbeziiglich
sei ein Engpass zu erwarten, der einer fristgerechten Erstellung der Konzepte ent-
gegenstehe.

Ergebnis der Anhorung:

Die Fristen fiir die Beschlussfassung wurden verldangert und flexibilisiert.

§29d

Der BBU bemingelt die fehlenden Querbeziige zwischen den Abschnitten zur
Wiérmeplanung und denen der Klimawandelanpassung. Um dem ,,Huckepack-
prinzip“ den notwendigen Nachdruck schon im Gesetz — und nicht erst in der
Verordnung — zu verleihen, sei eine Ergédnzung in § 29d (Inhalte von Klimaanpas-
sungskonzepten) notig.

Ergebnis der Anhorung:

Eine Anderung am Gesetzestext ist nicht erforderlich. Es wird jedoch ein Hinweis
auf die Synergien zwischen Umsetzung Warmeplanung und Klimaanpassung in
der Gesetzesbegriindung zu § 29d Absatz 1 aufgenommen.

Die Liga der freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirttemberg e. V. fordert die
besondere Beriicksichtigung der spezifischen Bediirfnisse vulnerabler Gruppen.
Hinsichtlich der Betroffenheitsanalyse nach § 29d Absatz 1 Nummer 2 wird um
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besondere Beachtung dieser Gruppen und um die Einbeziehung ihrer Perspektive
gebeten.

Ergebnis der Anhdrung:

Eine Anderung am Gesetzestext ist nicht erforderlich. Die besondere Position
vulnerabler Gruppen zu beriicksichtigen ist inhdrenter Gegenstand der Vulnerabi-
litdtsanalysen. Ein Hinweis auf diese Gruppen wird zur Klarstellung in die Geset-
zesbegriindung aufgenommen.

Die Arbeitsgemeinschaft Haus & Grund Baden-Wiirttemberg betont die Rolle der
privaten Hauseigentiimer und weist auf die Notwendigkeit frithzeitiger Analysen
der Kommunen von Risiken sowie die Entwicklung von SchutzmaBSnahmen hin.
Dazu miissten Maflnahmen fiir Hauseigentlimer transparent kommuniziert und fi-
nanziell gefordert werden.

Ergebnis der Anhorung:

Eine Anderung am Gesetzestext ist nicht erforderlich. Dem Anliegen wird Rech-
nung getragen, indem die Thematik der Eigenvorsorge als verpflichtender Be-
standteil der Klimaanpassungskonzepte festgeschrieben ist.

BUND/NABU erachten in ihrer gemeinsamen Stellungnahme die optionale Be-
trachtung der schleichenden klimawandelbedingten Verdanderungen (,, Wandel von
Lebensrdumen und Arten”) fiir unzureichend. Da ganz besonders die Auswirkun-
gen der Klimakrise auf Lebensrdume und Arten wesentliche Hinweise auf er-
forderliche Klimaanpassungsmafinahmen geben konnten, sei dies nicht optional,
sondern verpflichtend festzusetzen.

Ergebnis der Anhorung:

Eine Anderung am Gesetzestext ist nicht erforderlich. Die verbindlichen Anforde-
rungen der Klimawirkungs- und Betroffenheitsanalyse richten sich nach den Kri-
terien der in § 12 KAnG geregelten Mindestvorgaben fiir die Klimarisikoanalyse.
Die optionale Betrachtung der Verdnderung von Lebensrdumen und Arten wurde
bereits ergéinzend mit Blick auf Kohérenz zur Strategie zur Anpassung an die Fol-
gen des Klimawandels in Baden-Wiirttemberg aufgenommen.

BUND/NABU halten in ihrer gemeinsamen Stellungnahme eine Ergéinzung zum
ressortiibergreifenden Zusammenwirken im Sinne einer integrierten Stadtent-
wicklung fiir erforderlich. Zudem weisen sie darauf hin, dass neben Synergie-
effekten im Bereich Wasser auch Synergien zwischen Klimawandelanpassungs-
maBnahmen und der Schaffung von Lebensrdumen sowie Biotopverbund entste-
hen kdnnten.

Ergebnis der Anhorung:

Keine Anderung am Gesetzestext erforderlich. Die Auseinandersetzung mit den
Folgen des Klimawandels erfordert als Querschnittsthema per se die fach- und
ressortiibergreifende Zusammenarbeit. Die Regelung umfasst bereits alle relevan-
ten Planungen oder sonstigen Grundlagen. Mogliche Synergieeffekte beschranken
sich nicht auf den Wasserbereich.

Die Arbeitsgemeinschaft der Regionalverbénde schldgt eine Konkretisierung hin-
sichtlich der zu beriicksichtigenden Planungsgrundlagen vor. Die Aufzihlung
sollte auch Regionalplidne und Landschaftsrahmenpldne benennen.

Ergebnis der Anhorung:

Eine Anderung am Gesetzestext ist nicht erforderlich, da dieser bereits relevante
Planungen umfasst. Hierzu gehdren neben relevanten kommunalen Planungen
auch relevante Regionalpline und Landschaftsrahmenplidne. Ein ergénzender
Hinweis wird in die Begriindung aufgenommen.

Der LfDI BW gab komplizierte Auswirkungen der Formulierung zur Verwen-
dung personenbezogener Daten zu bedenken und schlug die Streichung des Halb-
satzes ,,auler deren Einwilligung® vor.
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Ergebnis der Anhdrung:

Da der Absatz zum Datenschutz keine eigenstdndige Regelung treffen soll, son-
dern nur deklaratorischer Natur ist, wird der Absatz zum Datenschutz insgesamt
gestrichen. Die Anforderungen der Datenschutzgrundverordnung bleiben hiervon
unberiihrt. § 29d Absatz 5 wird gestrichen.

$29f

Die DGNB regt an, die Regionalverbdnde bei den Aufgaben der Kreise und Ge-
meinden einzubeziehen und fordert, Zustandigkeiten klar auszuweisen.

Ergebnis der Anhorung:

Keine Anderung am Gesetzestext erforderlich. Die Ebene der Regionalplanung ist
in § 29d Absatz 4 im Zuge der Beriicksichtigung bestehender Planungsgrundlagen
hinreichend beriicksichtigt.

Die Kommunalen Landesverbénde halten den Begriff ,,Anpassungsaufgaben‘ fiir
unklar und eine Klarstellung fiir erforderlich.

Ergebnis der Anhdrung:

Eine eigene Umsetzungsverpflichtung der Klimaanpassungskonzepte ist seitens
des Klimaanpassungsgesetzes nicht vorgesehen. Die Landkreise sollen die Kom-
munen insbesondere nach Erstellung der Konzepte bei der Anpassung an den Kli-
mawandel weiter unterstiitzen. Eine entsprechende Anpassung am Gesetzestext
wird vorgenommen.

$31 Absatz 5

Die vier Regierungsprisidien haben zum Ausdruck gebracht, dass durch die Uber-
tragung der Zustindigkeiten zur Uberwachung der Pflichten nach Teil 3 des WPG
und fiir die Anzeigen von Wirmeversorgungsunternehmen nach § 17 Absatz 2
AVBFemwirmeV mehr Aufwand auf die Regierungsprisidien zukommt und diese
daher personelle Aufstockungen benétigen.

Ergebnis der Anhorung:

Bei der Begleitung der Transformation bestehender Wérmenetze ist davon auszu-
gehen, dass die Mehrzahl der Warmenetzbetreiber iiber einen Forderantrag nach
der Bundesforderung fiir effiziente Warmenetze (BEW) bereits eine Priifung zur
Klimaneutralstellung durchlaufen hat. Nach § 32 Absatz 2 WPG besteht fiir diese
Betreiber keine Pflicht mehr zur Vorlage bei der zustéindigen Behorde. Bei der in
§ 17 Absatz 2 AVBFernwiarmeV definierten Pflicht fiir Fernwiarmeversorgungs-
unternehmen handelt es sich um eine reine Anzeigepflicht. Der Priifaufwand halt
sich hierbei in iiberschaubaren Grenzen.

Zudem werden neben fachlichen Unterstiitzungsangeboten digitale Formate und
Prozesse eingefiihrt. Damit werden die Regierungsprésidien deutlich entlastet. In
der Gesamtbetrachtung kann der Arbeitsaufwand beziehungsweise Sachmittel-
mehrbedarf im Rahmen der zur Verfiigung stehenden finanziellen und personellen
Ressourcen gedeckt werden. Das Land sieht derzeit keinen Aufstockungsbedarf.

§ 31 Absatz 8

Siche die Gesamtbewertung bei den Zustdndigkeiten nach Teil 3 des WPG (oben
bei § 31 Absatz 5).

$ 34a

In verschiedenen Stellungnahmen wurde die Hohe der Konnexitédtsmittel themati-
siert. Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass fiir die Warmeplanung an-
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fallende Kosten nicht iiberschritten werden sollen. Die kommunalen Landesver-
bénde weisen auf die Verwendung der durch den Bund bereitgestellten Mittel fiir
die Ersterstellung und Fortschreibung der Warmeplédne hin. rEA BW und AGFW
weisen auf die Hohe der Konnexitdtsmittel hin und dass beim Sockelbetrag der
Konnexitéitsberechnung zwischen Stadtkreisen sowie GroBen Kreisstddten und
kleineren Gemeinden nicht unterschieden werden sollte.

Ergebnis der Anhorung:

Das Land hat die Hohe der Ausgleichszahlungen basierend auf den bisherigen
Erfahrungen in der kommunalen Wérmeplanung festlegen kénnen und vorab mit
den Kommunalen Landesverbidnden Gespriache gefiihrt. Es ist davon auszuge-
hen, dass die Ausgleichszahlungen fiir die Wérmeplanung im Durchschnittsfall
auskommlich sind. Der Bund hat den Lindern Mittel zur Unterstiitzung der Er-
stellung von Warmeplanen bereitgestellt, welche als Landesmittel in den Landes-
haushalt tibertragen wurden. Die Hohe des finanziellen Ausgleichs richtet sich
nach der GroBe der Gemeinde, da bei groBeren Gemeinden auch mit einem héhe-
ren Aufwand zu rechnen ist. Eine noch héhere (Uber-)Kompensation lassen die
Landesverfassung und das Haushaltsrecht nicht zu. Hingegen wére nach Arti-
kel 71 Absatz 3 der Landesverfassung auch ein nur teilweiser Ausgleich der ent-
stehenden Mehrbelastungen moglich — von einem solchen reduzierten Ausgleich
wurde bei § 34a des vorliegenden Gesetzentwurfs jedoch abgesehen.

Der AGFW und das Regierungsprasidium Freiburg weisen auf die bislang nicht
abgedeckte Finanzierung der Warmeplane nach dem Jahr 2030 hin.

Ergebnis der Anhorung:

Die Finanzierung der Ersterstellung sowie Fortschreibung der Wérmeplédne er-
folgt zundchst bis 2030. Auch im Zeitraum danach wird ein Bedarf fiir Aus-
gleichszahlungen fiir die Fortschreibung gesehen. Nach dem Jahr 2030 wurde ein
Schnitt gemacht, um den Haushaltsgesetzgeber nicht zu lange zu binden. Die Fi-
nanzierung in den Folgejahren ist Gegenstand kiinftiger Verhandlungen und Ge-
spriche unter Beriicksichtigung bis dahin angefallener Erkenntnisse zu Aufwand
und Kosten der Planung. Das Land setzt sich beim Bund dafiir ein, dass weitere
Mittel zur Fortschreibung der Wéarmeplane bereitgestellt werden.

Handwerk BW und der Fachverband Elektro- und Informationstechnik BW wei-
sen darauf hin, dass eine Doppelférderung der kommunalen Wérmeplanung zu
vermeiden ist.

Ergebnis der Anhorung:

Mit § 34a Absatz 4 wird sichergestellt, dass keine mehrfache Finanzierung der
Wirmeplanung erfolgt.

Der Landesinnungsverband des Schornsteinfegerhandwerks Baden-Wiirttemberg
fordert eine Vergiitung fiir die Bereitstellung der Kehrbuchdaten.

Ergebnis der Anhorung:

Gemil § 11 Absatz 3 WPG sind die genannten Aufwendungen unmittelbar kraft
Bundesrechts durch die planungsverantwortliche Stelle zu erstatten.

Die Regierungsprisidien weisen auf den zusétzlichen Personalbedarf an den Re-
gierungsprésidien aufgrund der abzuwickelnden Ausgleichszahlungen hin.

Ergebnis der Anhorung:

Zusatzliches Personal fiir die genannten Aufgaben wird zundchst nicht bereit-
gestellt. Fiir die Umsetzung der neuen bundesrechtlichen Warmeplanung ist mit
einem zusitzlichen Arbeitsaufwand bei den Regierungsprisidien fiir die Abwick-
lung der Anzeige der Wéarmeplane und die Aufsicht iiber die Dekarbonisierung
der Wirmenetze geméf Teil 3 des WPG zu rechnen. Durch das Wéarmeplanungs-
gesetz ausgeldste behordliche Aufgaben werden erst mit zeitlichem Verzug bei
den Regierungsprésidien ankommen. Die bereits verfligbaren Personalressourcen
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bei den Regierungsprésidien fiir die Priifung der kommunalen Wérmepléne der
Stadtkreise und GroBen Kreisstidte nach den bisherigen landesrechtlichen Rege-
lungen koénnen nach Auslaufen dieser Aufgabe in die neuen, inhaltlich aber &hn-
lichen Aufgaben nach dem Wiarmeplanungsgesetz umgeschichtet werden.

Von der DGNB wird ein Bonus fiir die Umsetzung der Mafinahmen innerhalb der
Wiérmeplanung vorgeschlagen.

Ergebnis der Anhorung:

Die Wérmeplanung im Sinne des vorliegenden Gesetzentwurfs adressiert die Pla-
nungsebene. Zur Umsetzung der Warmeplanung existiert insbesondere die Bun-
desforderung effiziente Wérmenetze (BEW). Das Land setzt sich insgesamt fiir
bessere Rahmenbedingungen zur Umsetzung der Warmewende auf Bundes- und
Landesebene ein.

§34b

Die DGNB schlégt einen Bonus fiir Gemeinden vor, die nicht nur klimapositive
MafBnahmen geplant haben, sondern auch schon umsetzen. Insbesondere gelte
dies fiir mehrbelastete Gemeinden.

Ergebnis der Anhorung:

Eine Anderung am Gesetzestext ist nicht erforderlich. Das Gesetzesvorhaben
dient der Umsetzung von § 12 KAnG. Dieser umfasst die Erstellung von Anpas-
sungskonzepten auf kommunaler Ebene. Eine Verpflichtung zur Umsetzung von
Anpassungsmafinahmen ist vom Gesetzentwurf nicht umfasst. Die Umsetzung
von Klimaanpassungsmafinahmen wird durch diverse Bundes- und Landesforder-
programme unterstiitzt.

Die Regierungsprisidien sehen einen erheblichen Mehraufwand zur Abwicklung
der finanziellen Unterstiitzungsleistungen.

Ergebnis der Anhorung:

Aus Griinden der Effizienz wird die Auszahlung durch das Umweltministerium
iibernommen. Der Gesetzentwurf wird entsprechend angepasst.

Die Kommunalen Landesverbiande bewerten die Hohe der finanziellen Zuweisun-
gen als unzureichend. Besonders die Deckelung auf 200 000 Euro fiir Stadtkreise
und GroBe Kreisstddte wird als kritisch angesehen. Ferner besteht der Vorbehalt,
ob die finanziellen Mittel in der Praxis auskdmmlich seien. Zudem wird auf den
Fachkréftemangel verwiesen.

Ergebnis der Anhorung:

Eine Anpassung des Gesetzestextes ist nicht erforderlich. Die finanziellen Aus-
gleichzahlungen sind systematisch abgeleitet auf Basis anerkannter Meilenstein-
berechnungen, zugeschnitten auf die hier geregelten Anforderungen und deshalb
ausreichend bemessen. Fiir die Umsetzung der gesetzlichen Anforderungen wer-
den erforderliche Datengrundlagen zur Verfiigung gestellt und keine zusétzlichen
Erhebungen gefordert. Die fachlichen Mindestanforderungen konzentrieren sich
auf das Wesentliche. Die durch die Bundesforderung (DAS) finanzierten Kon-
zepte hingegen gehen deutlich {iber die hier geregelten Mindeststandards hinaus
und sind daher auch finanziell aufwendiger. Gemal § 29d Absatz 2 richten sich
Umfang und Detaillierungsgrad nach den Moglichkeiten und Betroffenheiten der
zustdndigen Gemeinden und Landkreise unter Beriicksichtigung der Unterstiit-
zungsleistungen durch die LUBW und Dienstleister. Damit gibt es ausreichend
Spielraum, den Aufwand auf das Wesentliche und das Machbare zu konzen-
trieren. Uber das Kompetenzzentrum Klimawandel der LUBW werden Check-
listen, Musterbausteine und Schulungen ergidnzend zur Verfiigung gestellt. Hinzu
kommt, dass bei den Stadt- und Landkreisen nach einer Erhebung der LUBW
(2024) bereits zehn Anpassungskonzepte vorliegen, weitere 16 sind in Entwick-
lung.

42



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 9005

Die Kommunalen Landesverbidnde argumentieren, Kommunen mit bestehenden
Konzepten wiirden keine Unterstiitzung erhalten und fordern daher einen Aus-
gleich fiir die Umsetzung von Maflnahmen an anderer Stelle.

Ergebnis der Anhorung:

Eine Anpassung des Gesetzestextes ist nicht erforderlich. Bestehende Konzepte
konnen iiberarbeitet werden, wenn die Kommunen es fiir erforderlich halten (Er-
messen). In diesen Fillen wird ein finanzieller Ausgleich gewéhrt. Die Umset-
zung von Maflnahmen wird iiber diverse Landes- und Bundesforderprogramme
unterstiitzt. Perspektivisch setzt sich das Umweltministerium fiir die Einrichtung
einer neuen Gemeinschaftsaufgabe ein, mit dem Ziel, eine faire Lastenteilung fiir
die Umsetzung kommunaler Klimaaufgaben zwischen Bund, Lindern und Kom-
munen zu erreichen.

Die Kommunalen Landesverbande fordern, dass der Aufwand, der den Gemein-
den durch ihre Mitwirkung an der Erstellung der Konzepte entsteht, honoriert
werden solle und dariiber hinaus, dass der Aufwand im Falle eigenstindiger Er-
stellung (ohne Unterstiitzung Landkreis) ebenfalls ausgeglichen wird.

Ergebnis der Anhorung:

Fiir die eigenstdndige Erstellung von Anpassungskonzepten nach § 29b Absatz 3
wird kein Kostenausgleich gewihrt. Diese Regelung soll lediglich fiir kreisange-
horige Gemeinden die Moglichkeit eréffnen, unabhingig vom Prozess nach § 29b
eigenstindig vorzugehen. Eine Kostenerstattung erfolgt nur im Falle eines effi-
zienten gemeinsamen Vorgehens mit den Landkreisen. Die Erstellung der Kon-
zepte durch die Landkreise erfordert im Mindestmal nur einen sehr geringen Mit-
wirkungsaufwand bei den einzelnen Gemeinden. Um diesen Ausgleich zu schaf-
fen, sollen ergéinzend den kreisangehoérigen Gemeinden ohne Grofle Kreisstadte
einmalig 2028 jeweils 3 000 Euro als Ausgleich gewéhrt werden. Der Gesetzes-
text wird in § 34b Absatz 3 entsprechend ergénzt.

Die Kommunalen Landesverbénde halten eine gesetzliche Evaluationsklausel fiir
sinnvoll, die die finanziellen Folgewirkungen fiir die Kommunen nochmals be-
wertet und etwaige Anpassungen der Finanzzuweisungen zulésst.

Ergebnis der Anhdrung:

Eine Anpassung des Gesetzestextes ist nicht erforderlich. Die Konnexitétsberech-
nungen des Umweltministeriums erfolgten auf der Grundlage eines systemati-
schen Vorgehens, abgeleitet von vorhandenen Schitzungen zum Arbeitsumfang
der notwendigen Arbeitsschritte unter Beriicksichtigung der Synergien durch das
schrittweise Vorgehen sowie der Mindeststandards nach der Rechtsverordnung.
Letztere liegen deutlich unter den Anforderungen eines Anpassungskonzeptes,
das nach der DAS-Forderung gefordert wird. Des Weiteren ist zu beriicksichtigen,
dass sich nach § 29d Absatz 2 Umfang und Detaillierungsgrad nach den Moglich-
keiten und Betroffenheiten der Gemeinden und Landkreise richtet. Die in § 34b
definierten Ausgleichszahlungen sind nach Auffassung des Umweltministeriums
mit Blick auf die Anforderungen des Gesetzes und der geplanten Rechtsverord-
nung hinreichend sicher auskdmmlich. Eine Fortschreibung der Konzepte nach
2031 ist im Gesetzentwurf nicht vorgesehen. Diese noch umzusetzende Verpflich-
tung nach § 12 KAnG soll erst zu einem spéteren Zeitpunkt erfolgen. Eine Evalu-
ierungsklausel ist daher nicht erforderlich.

3. Anderung der CO,-Schattenpreis-Verordnung

BUND/NABU, DeSH und der Rechnungshof empfehlen den anzusetzenden Wert
nur beispielhaft zu nennen und auf das Umweltbundesamt zu verweisen. Die Liga
der freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirttemberg e. V. begriifit die Koppelung
an die aktuellen MaB3gaben des Umweltbundesamtes. UBW gibt an, dass die be-
deutende Funktion der Landesliegenschaften als Ankerkunden fiir die Fernwarme
auch bei der Anwendung des CO.-Schattenpreises mitbedacht werden sollte.
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Ergebnis der Anhdrung:

Die entsprechende Regelung ist bereits dynamisch ausgestaltet (,,Nach Maligabe
der nachfolgenden Bestimmungen ist ein Wert von 201 Euro anzusetzen, solange
das Umweltbundesamt keinen anderen Wert empfiehlt; [...].“), sodass immer die
jeweils aktuell vom Umweltbundesamt empfohlene Hohe anzuwenden ist. Die
zusitzliche Nennung eines konkreten Wertes dient der Anwenderfreundlichkeit,
um beim Blick in die Verordnung bereits eine GroBenordnung erkennen zu lassen
und notfalls zumindest die Anwendung des dort genannten Wertes sicherzustel-
len, bevor der Schattenpreis nicht oder mit einem noch niedrigeren Wert ange-
wendet wird. Dieser Wert wird nun an den aktuell vom Umweltbundesamt emp-
fohlenen Wert angepasst, der sich im Vergleich zum zur Anhdrung freigegebenen
Gesetzentwurf noch einmal auf nun 300 Euro pro Tonne CO, erhoht hat.

4. Anderung der Photovoltaik-Pflicht-Verordnung

Der Landesinnungsverband des Dachdeckerhandwerks BW begriifit die Klarstel-
lung in § 4 Absatz 4 der Photovoltaik-Pflicht-Verordnung der fiir die Photovol-
taik-Nutzung ungeeigneten Dachflichen.

Dem Vorschlag, die Photovoltaik-Pflicht um die Pflicht zur Installation eines Bat-
teriespeichers zu ergédnzen, wird nicht gefolgt (VCI).

Ergebnis der Anhorung:

Eine Erweiterung der Pflichten fiir Gebdudeeigentliimerinnen und -eigentlimer ist
aus Sicht der Landesregierung derzeit nicht geboten.

5. Anderung der GEG-Durchfiihrungsverordnung

Fiir die geforderte Einfilhrung einer systematischen Erfassung von Energieaus-
weisen von Hiusern mit Ol-/Gas-Heizungen bei der Landesstelle fiir Bautech-
nik in der GEG-Durchfiithrungsverordnung (KEA-BW) besteht keine Erméchti-
gungsgrundlage im derzeitigen GEG. Die GEG-Durchfiihrungsverordnung wird
nur redaktionell an das geltende Gebdudeenergiegesetz angepasst; eine inhaltliche
Uberarbeitung der GEG-Durchfiihrungsverordnung erfolgt erst nach der angekiin-
digten grofen Novelle des Gebdudeenergiegesetzes.

Die Befiirchtung, dass sich die Bezugnahme auf Normen des Gebdudeenergie-
gesetzes durch die anstehende Novelle des Gebdudeenergiegesetzes wieder ver-
schieben konnte (Landesverband Freier Immobilien- und Wohnungsunternehmen
BW) ist grundsitzlich berechtigt. Diesem Umstand kann aber nicht anders be-
gegnet werden, sodass der Landesgesetzgeber an der bisherigen Formulierung
festhalt.
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B. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1 (Anderung des Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetzes)

Zu Nummer 1 (Uberschrift)

Es wird die Kurzbezeichnung ,,Klimagesetz Baden-Wiirttemberg* eingefiihrt, die
neben der Abkiirzung das Zitieren des Gesetzes vereinfacht und durch die allge-
meine Bezugnahme auf das Klima sowohl den Klimaschutz als auch die Klima-
wandelanpassung einschlieft.

Zu Nummer 2 (§ 7)

Zu Buchstabe a

Wegen der Schaffung eines eigenen Beriicksichtigungsgebots fiir die Belange der
Klimaanpassung in einem zusitzlichen Absatz wird die bisherige Regelung zu
Absatz 1.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Konsequenz aus der Schaffung eines eigenen Beriick-
sichtigungsgebots flir die Belange der Klimaanpassung. Das Klima-Berticksich-
tigungsgebot des § 7 Absatz 1 Satz 1 bezieht sich nun sachlich nicht mehr auf die
Klimawandelanpassung, sondern nur auf den Zweck des Klimaschutzes nach § 1
Satz 2 Nummer 1 und die zu seiner Erfiillung beschlossenen Ziele.

Zu Buchstabe ¢

Fiir die Belange der Klimawandelanpassung findet das Beriicksichtigungsgebot
des § 8 KAnG entsprechende Anwendung im Landesrecht. Damit soll sicher-
gestellt werden, dass dieses bundesrechtliche Beriicksichtigungsgebot in vollem
Umfang auch fiir die im Bundesgesetz definierten Trager 6ffentlicher Aufgaben
im Land beim Vollzug von Landesrecht und bei nicht gesetzesgebundenen Pla-
nungen und Entscheidungen in gleicher Weise anzuwenden ist wie beim Vollzug
von Bundesrecht.

Zu Nummer 3 (§ 9 Absatz 1 Satz 4)

Die Vorschrift zur Regelung der Einzelheiten zur Priiffung des Klimavorbehalts
fiir Férderprogramme in einer Verwaltungsvorschrift wird aufgehoben. Die an-
deren Sitze des § 9 Absatz 1 bleiben unberiihrt. Eine Priifung von Foérderpro-
grammen des Landes bei erstmaligem Erlass, Fortschreibung oder Anderung auf
ihre Vereinbarkeit mit dem Zweck des Gesetzes und den zu seiner Erfiillung be-
schlossenen Zielen muss durch das fachlich zustindige Ministerium weiterhin fiir
die Bereiche Klimaschutz und Klimawandelanpassung durchgefiihrt werden. Das
Ergebnis der Priifung ist weiterhin gemill § 9 Absatz 1 Satz 2 aktenkundig zu
machen.

Durch die ganz unterschiedlich ausgestalteten Forderprogramme des Landes
ist jedoch die Festlegung eines einheitlichen Verfahrens schwierig. Daher sind
durch den Wegfall einer konkretisierenden Verwaltungsvorschrift Art, Umfang
und Verfahren der Priifung nun durch das jeweilige Ressort zu bestimmen und
eine ausreichende Qualitdt durch diese sicherzustellen. Der Wegfall von allge-
meingiiltigen Vorgaben dient so auch dem Biirokratieabbau. Gleichzeitig wird die
Verantwortlichkeit jedes Ressorts unterstrichen, Klimaschutz- und Klimawandel-
anpassungsbelange bei den eigenen Programmen ausreichend und selbststindig
zu berticksichtigen.
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Zu Nummer 4 (§ 11)

Zu Buchstabe a (§ 11 Absatz 1 Satz 4)

Als Teil des Kyoto-Protokolls ist der Mechanismus fiir umweltvertrégliche Ent-
wicklung (Clean Development Mechanism, CMD) Ende 2020 ausgelaufen, so-
dass keine neuen Projekte nach dem Mechanismus mehr durchgefiihrt werden
konnen. Es gilt fortan gemiB § 11 Absatz 1 Satz 4 das Ubereinkommen von Paris
prézisiert durch den Aktionsplan von Glasgow.

Zu Buchstabe b (§ 11 Absatz 2)

Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 2)

Es erfolgt eine Klarstellung, dass auch angemietete oder nur genutzte Gebdude
vom Gesamtbericht erfasst werden.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 3)

Ziel dieser Regelung war grundsétzlich die Einfithrung und Nutzung eines Ener-
giemanagementsystems. In der Praxis hat sich jedoch gezeigt, dass nicht zerti-
fizierte Managementsysteme, die aber den Anforderungen zertifizierter Manage-
mentsysteme entsprechen, praxistauglicher sind. Eine Festlegung auf zertifizierte
Managementsysteme ist daher nicht erforderlich, sodass der Satz entfallen kann.
Zudem beugt die Streichung Missverstdndnissen bei der Datenerfassung vor.

Zu Nummer 5 (§ 15)

Die Anpassung des Turnus zur Fortschreibung der Strategie zur Anpassung an die
unvermeidbaren Folgen des Klimawandels (abrufbar auf der Homepage des Um-
weltministeriums Baden-Wiirttemberg unter www.um.baden-wuerttemberg.de)
auf einen Fiinf-Jahres-Rhythmus beruht auf der Vorgabe in § 10 Absatz 6 KAnG,
nach dem die landeseigenen vorsorgenden Klimaanpassungsstrategien mindestens
alle fiinf Jahre unter Beriicksichtigung aktueller wissenschaftlicher Erkenntnisse
fortzuschreiben und bis zum Ablauf des 31. Januar 2027 dem fiir Klimaanpassung
zustdndigen Bundesministerium vorzulegen sind.

Das Zieljahr 2029 fiir die ndchste Fortschreibung liegt mittig innerhalb der neuen
Legislaturperiode der Jahre 2026 bis 2031. Dies liegt darin begriindet, dass es sich
um einen abstimmungsintensiven ressortiibergreifenden Prozess handelt, der auf
der fachlichen Grundlage des Monitoringberichts nach § 16 Absatz 2 Nummer 3
sowie aktueller wissenschaftlicher Erkenntnisse unter Beteiligung von Verbianden
und der Offentlichkeit durchgefiihrt wird.

Zu Nummer 6 (§ 15a)

Der Bund setzt sich in § 7 KAnG zum Ziel, die Bundesliegenschaften bei der
Errichtung und Modernisierung von Gebéduden an die Folgen des Klimawandels
anzupassen. Uber § 15a wird eine entsprechende Zielformulierung fiir die Lan-
desliegenschaften aufgenommen. Hierdurch wird verhindert, dass das Land hinter
dem Ambitionsniveau des Bundes zuriickbleibt. Zugleich wird das Land der Vor-
bildfunktion gegeniiber der kommunalen Ebene gerecht. Satz 3 nimmt — ebenso
wie § 7 KAnG — Bezug auf ein Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen, welches
vom Bund federfiihrend durch das fiir Bauwesen zustindige Ressort fortgeschrie-
ben wird. Es handelt sich um ein wissenschaftlich fundiertes und ganzheitliches
Bewertungsverfahren, mit dessen Kriterienkatalog Nachhaltigkeit messbar und
damit bestellbar und optimierbar wird. Das derzeitige Bewertungssystem Nach-
haltiges Bauen ist bereits im Landesbau eingefiihrt. Damit ist ein Bezug darauf
auch bei Landesliegenschaften vom Grundsatz her schliissig.
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Zu Nummer 7 (§ 16 Absatz 2 Nummer 3)

Im Hinblick auf den Monitoringbericht zur Anpassung an die unvermeidbaren
Folgen des Klimawandels bleibt es grundsétzlich bei einem Fiinf-Jahres-Rhyth-
mus und dabei, dass der Bericht erstmals im Jahr 2025 zu erstellen ist. Hinzu-
gekommen ist die Bestimmung, dass der zweite Monitoringbericht im Jahr 2031
statt 2030 zu erstellen ist. Hintergrund ist der Sinn und Zweck des Berichts,
durch den eine Uberpriifung der Anpassungsstrategie nach § 15 stattfinden soll.
Die Anpassungsstrategie aus dem Jahr 2015 wurde zuletzt im Jahr 2023 aktuali-
siert und wird im Jahr 2029 fortgeschrieben (siche § 15). Wére der Monitoring-
bericht bereits im Jahr 2030 fortzuschreiben, wire nicht ausreichend Zeit seit
der Erstellung der Anpassungsstrategie vergangen, um diese evaluieren zu kon-
nen. Dariiber hinaus beriicksichtigt die zeitliche Festlegung, dass wichtige Er-
kenntnisse im Kontext mit der Erstellung von Klimaanpassungskonzepten durch
Stadtkreisen, Groflen Kreisstddten und Landkreisen, gegebenenfalls in den Mo-
nitoringbericht und nachfolgend in die Fortschreibung der Anpassungsstrategie
integriert werden konnen.

Zu Nummer 8 (Abschnittsiiberschrift 4 — Energieverbrauchserfassung)

Die §§ 18 bis 29 waren bislang in einem Abschnitt 4 zu den Themenbereichen
Energie-, Wiarme und Verkehrswende zusammengefasst. Diese drei Bereiche wer-
den nun um den weiteren Abschnitt zum Thema ,,Energieverbrauchserfassung*
erweitert und in die weiteren Themenabschnitte ,,Erneuerbare Energien® (siche
Nummer 9), ,,Warmeplanung® (siche Nummer 12) und ,,Nachhaltige Mobilitét*
(siche Nummer 15) aufgeteilt.

Zu Nummer 9 (Neuer Abschnitt 5 — Erneuerbare Energien)

Die §§ 19 bis 26 werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit unter dem neuen Ab-
schnitt 5 zum Themenbereich ,,Erneuerbare Energien zusammengefasst.

Zu Nummer 10 (§ 24)

Zu Buchstabe a

Die im Rahmen der Planungen fiir den Ausbau der Ladeinfrastruktur auf landes-
eigenen Parkplétzen bis zum Jahr 2030 gewonnenen Erkenntnisse zeigen Anpas-
sungsbedarf der gesetzlichen Regelung des Absatzes 2 auf. Ein an den tatsdch-
lichen Gegebenheiten ausgerichteter Ausbau von Ladeinfrastruktur ermdglicht
eine effizientere und nachhaltigere Verwendung von Haushaltsmitteln, ohne das
Ziel der Verkehrswende hin zur Elektromobilitit zu gefdhrden. Zu diesem Zweck
soll anstatt eines starren Ausbauziels flir groBere Parkplétze das Ziel des bedarfs-
gerechten Ausbaus fiir alle Parkplitze festgeschrieben werden. Beim Ausbau sind
wirtschaftliche Kriterien zu beachten. Dieser kann auch durch Dritte erfolgen.

Damit soll sichergestellt werden, dass dort Ladeinfrastruktur entsteht, wo sie den
meisten Nutzen entfaltet.

Der grofifidchige (iiber den heutigen Bedarf hinausgehende) Ausbau von Lade-
sdulen fiir mogliche kiinftige Bedarfe erscheint weder zweckméfig noch wirt-
schaftlich. Die Entwicklungen in der Automobilindustrie und der Ladetechnik
schreiten in hohem Tempo voran. Dadurch konnte die heutige Technik bereits in
wenigen Jahren iiberholt sein.

Zu Buchstabe b

Zu Buchstabe aa

Ebenso kénnen bei der PV-Uberdachung von bestehenden Stellplitzen wirtschaft-
liche Gesichtspunkte beriicksichtigt werden.
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Zu Buchstabe bb

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Der Verweis geht derzeit fehl; er
bezieht sich auf § 23 Absatz 1 Satz 2.

Zu Buchstabe ¢

Das Finanzministerium leitet dem Landtag bis zum 31. Dezember 2026 einen
Zwischenbericht zu.

Zu Nummer 11 (§ 25 Absatz 2 Satz 1)

Photovoltaikanlagen konnen auch durch einen Dritten auf neu geschaffenen so-
largeeigneten Flachen beim Neubau von Verkehrsinfrastrukturen im Schienen-
bereich errichtet und betrieben werden. Es wird redaktionell klargestellt, dass die
Erfiillung der Verpflichtung nach § 25 Absatz 2 Satz 1 entsprechend den Vorga-
ben des § 23 auch durch einen Dritten erfolgen kann.

Zu Nummer 12 (Neuer Abschnitt 6 — Warmeplanung)

§ 27 und die aufgrund der Umsetzung des Warmeplanungsgesetzes neuen Rege-
lungen der §§ 27a bis 27g werden in einem neuen Abschnitt 6 zusammengefasst.

Die Wiarmeplanung nach dem Wéarmeplanungsgesetz verankert bundesweit die
langfristige Aufgabe der Transformation der Wérmeversorgung als eine wich-
tige Planungs- und Steuerungsaufgabe. Dadurch wird sichergestellt, dass die
Biirgerinnen und Biirger sowie die Unternehmen vor Ort in den Planungs- und
Strategieprozess eingebunden und bestehende sowie neu zu erschlieBende Um-
setzungspotenziale aktiviert werden. Die Wéarmeplanung soll zur Planungs- und
Investitionssicherheit flir Private, insbesondere fiir Gebdudeeigentiimer und -be-
sitzer, fiir Betreiber von Warmenetzen sowie Gas- und Stromverteilnetzen, und
fiir Gewerbe- und Industriebetriebe beitragen und die notwendigen Investitionen
in eine Wirmeversorgung aus erneuerbaren Energien und unvermeidbarer Ab-
wirme anreizen. Die Warmeplanung ist ein langfristiger, strategischer Prozess,
der mit der Erstellung des Wirmeplans beginnt und insbesondere in konkrete
Umsetzungsmafnahmen auf Seiten der 6ffentlichen Stellen wie auch der privaten
Investoren miinden soll. Zudem enthélt das Warmeplanungsgesetz Vorgaben fiir
die Betreiber von bestehenden und neuen Wiarmenetzen zur schrittweisen Dekar-
bonisierung ihrer Netze bis zum Zieljahr. Das Zieljahr fiir die vollstdndige Dekar-
bonisierung der Wirmeversorgung soll fiir Baden-Wiirttemberg auf das Jahr 2040
festgelegt werden.

Das Wiarmeplanungsgesetz beinhaltet im Vergleich zu den bestehenden Rege-
lungen der kommunalen Wiarmeplanung im Klimaschutz- und Klimawandel-
anpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg neue, detailliertere Regelungen fiir die
Wirmeplanung, und zwar verpflichtend fiir alle Gemeindegebiete unabhéngig
von deren Einwohnerzahl. Bestehende landesgesetzliche Regelungen werden ge-
mif Artikel 72 Absatz 1 des Grundgesetzes durch das vorliegende Bundesrecht
grundsétzlich verdringt (Begriindung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung,
BT-Drs. 20/8654, S. 86). Durch Landesrecht ist noch iiber Regelungsauftrage und
die Inanspruchnahme von Offnungsklauseln zu entscheiden. § 5 WPG gewihrt
bestehenden und in der Erstellung befindlichen Warmeplanungen nach Landes-
recht weitgehenden Bestandsschutz. Wegen des Durchgriffsverbots fiir den Bund
in Artikel 84 Absatz 1 Satz 7 des Grundgesetzes, wonach durch Bundesgesetz
Gemeinden und Gemeindeverbdnden Aufgaben nicht {ibertragen werden diirfen,
muss das Land insbesondere noch die sogenannten planungsverantwortlichen Stel-
len fiir die Warmeplanung bestimmen. Soweit § 33 WPG Verordnungserméch-
tigungen fiir die Landesregierungen enthélt, sind die Linder gemifl Artikel 80
Absatz 4 des Grundgesetzes zu einer Regelung auch durch Gesetz befugt. Weil
insbesondere das Vorziehen des Zieljahres und die Zulassung der Konvoiplanung
nicht von der Verordnungsermichtigung erfasst werden, ist insgesamt die Umset-
zung des Warmeplanungsgesetzes durch Landesgesetz angezeigt.
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Zu Nummer 13 (§ 27 Absatz la)

Die Vorschrift stellt in Satz 1 den nach dem Inkrafttreten des Warmeplanungs-
gesetzes am 1. Januar 2024 verbleibenden Anwendungsbereich der Bestimmun-
gen zur kommunalen Wérmeplanung nach Landesrecht klar. Bestehende landes-
gesetzliche Regelungen werden gemédB Artikel 72 Absatz 1 des Grundgesetzes
durch das vorliegende Bundesrecht grundsitzlich verdrangt. Jedoch gewéhrt § 5
WPG bestehenden und in der Erstellung befindlichen Warmeplanungen nach Lan-
desrecht Bestandsschutz. Fiir diese bestandsgeschiitzten Warmeplanungen nach
Landesrecht bleiben die bisherigen landesrechtlichen Regelungen anwendbar.

Satz 2 betrifft die bisherige Kategorie der freiwilligen kommunalen Warme-
plédne derjenigen (kleineren) Gemeinden, die nicht Stadtkreise oder Grofle
Kreisstddte sind. Er regelt die zeitliche Schnittstelle fiir die Méglichkeit, noch
unter Anwendung der Bestandsschutzregelung in § 5 WPG (und unter Inan-
spruchnahme von Fordermitteln) die Warmepldne nach Landesrecht erstellen
zu konnen und der nach dem genannten Zeitpunkt auch fiir diese Gemeinden
eingreifenden Verpflichtung zur Warmeplanung nach dem Bundesgesetz (mit
Konnexititsausgleich).

Satz 3 stellt unter Verweis auf § 25 Absatz 3 WPG klar, dass die unter Inan-
spruchnahme der Bestandsschutzregelung in § 5 WPG auf der Grundlage des
Landesrechts erstellten Warmepldne im Rahmen ihrer Fortschreibung die Vor-
gaben des Bundesgesetzes zu beachten haben. Spétestens ab dem 1. Juli 2030
gelten dann fiir alle Warmeplane die Vorgaben des Bundesgesetzes.

Zu Nummer 14 (§§ 27a bis 27g)

Zu § 27a Absatz 1

Die Vorschrift definiert die bei der Anwendung des Warmeplanungsgesetzes
insbesondere hinsichtlich der Warmeplanung zu beachtenden ergénzenden lan-
desrechtlichen Umsetzungsbestimmungen. Das Wirmeplanungsgesetz selbst
einschlieBlich der von ihm begriindeten Pflichten gilt seit dem Inkrafttreten am
1. Januar 2024 unmittelbar und bendtigt daher keinen Anwendungsbefehl im
Landesrecht.

Zu § 27a Absatz 2

Hiermit wird von der Erméchtigung fiir die Lander in § 1 Satz 2 WPG Gebrauch
gemacht, ein fritheres Zieljahr als das im Bundesgesetz vorgesehene Zieljahr
2045 fiir eine treibhausgasneutrale Warmeversorgung zu bestimmen, das dann
im Rahmen der Umsetzung des Bundesgesetzes zu Grunde zu legen ist. Mit der
vorgenommenen Festlegung des Zieljahres auf das Jahr 2040 wird der konsistente
Gleichlauf mit dem generellen Klimaschutzziel des Landes in § 10 Absatz 1 Satz 1
erreicht.

Zu § 27a Absatz 3

Es handelt sich um eine Folgednderung zu § 27a Absatz 2. Wegen des Vorziehens
des Zieljahres auf 2040 im Unterschied zum bundesgesetzlichen Zieljahr 2045
entfallen in den Wirmeplédnen fiir 2040 vorgesehene Zwischenschritte und alle
Angaben fiir 2045.

Zu § 27a Absatz 4

Die Vorschrift betrifft die Regelung zur vollstdndigen Klimaneutralitdt in Warme-
netzen in § 31 Absatz 1 WPG. Da § 31 Absatz 1 WPG nicht explizit vom Zieljahr
spricht, sondern ein Datum nennt und daher § 27a Absatz 2 fiir ein zweifelsfreies
Vorziehen der Pflicht auf das Jahr 2040 nicht ausreicht, wird zur Klarstellung
das Zieldatum Ablauf des 31. Dezember 2040 ausdriicklich benannt. Fiir die Er-
reichung einer treibhausgasneutralen Warmeversorgung spielen Warmenetze eine
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zentrale Rolle. Deswegen miissen das allgemeine Zieljahr 2040 und der Zeitpunkt
der vollstidndigen Klimaneutralitit von Warmenetzen iibereinstimmen.

Zu § 27b Absatz 1

§ 33 Absatz 1 Satz 1 WPG ermichtigt dazu, die Pflicht zur Erstellung eines War-
meplans nach § 4 Absatz 1 WPG und zur Erfiillung der Aufgaben nach Teil 2
des Wirmeplanungsgesetzes auf Gemeinden, Gemeindeverbande oder sonstige
Rechtstriger des Hoheitsgebiets zu iibertragen und sie damit als planungsverant-
wortliche Stellen zu bestimmen. In Ausiibung dieser Erméchtigung werden ge-
mélB § 27b Absatz 1 Satz 1 die Gemeinden als planungsverantwortliche Stellen
bestimmt. Dies fiihrt die Grundsatzentscheidung in § 27 Absatz 3 Satz 1 fort, in
einem ersten Schritt die Stadtkreise und GroBen Kreisstadte zur Erstellung eines
kommunalen Wérmeplans zu verpflichten. Durch diesen ersten Schritt wurde be-
reits fir die Hélfte der Bevolkerung des Landes die Planung vorgenommen. Die
Verpflichtung aller Gemeinden ist der konsequente néchste Schritt der Wéarme-
planung.

§ 33 Absatz 1 Satz 2 WPG erméchtigt dazu, bei der Bestimmung der planungs-
verantwortlichen Stelle des Weiteren zu bestimmen, dass diese die Pflicht und die
Aufgaben in eigener Verantwortung wahrnehmen. § 27b Absatz 1 Satz 2 greift
diese Ermichtigung auf. Damit wird klargestellt, dass es sich um eine eigene
Planungsaufgabe der Gemeinde handelt, als sogenannte pflichtige Selbstverwal-
tungsaufgabe.

Zu § 27b Absatz 2

§ 33 Absatz 2 WPG erméchtigt dazu, die nach § 26 Absatz 1 WPG fiir die Ent-
scheidung iiber die Ausweisung eines Gebiets zum Neu- oder Ausbau von Wir-
menetzen oder als Wasserstoffnetzausbaugebiet zustidndige Stelle zu bestimmen.
Diese Zustandigkeit wird folgerichtig den planungsverantwortlichen Stellen {iber-
tragen, denn bei der Ausweisungsentscheidung sind die Ergebnisse der Warme-
planung maBgeblich zu beriicksichtigen. Die Ausweisungsentscheidung, mit der
Rechtsfolgen nach dem Gebdudeenergiegesetz (§ 71 Absatz 8 Satz 3 GEG und
§ 71k Absatz 1 Nummer 1 GEG) ausgeldst werden, steht im Ermessen der pla-
nungsverantwortlichen Stelle. Anders als die Warmeplanung selbst, die gemal
§ 3 Absatz 1 Nummer 20 WPG eine rechtlich unverbindliche, strategische Fach-
planung ist, wobei der Warmeplan gemal § 23 Absatz 4 WPG keine rechtliche
AuBenwirkung hat und keine einklagbaren Rechte oder Pflichten begriindet, 16st
die Ausweisungsentscheidung die erwéhnten Rechtsfolgen aus, weswegen fiir sie
die rechtliche Form einer Satzung vorgegeben wird. Das Wirmeplanungsgesetz
enthilt keine Erméchtigung beziiglich einer Genehmigungs- oder Anzeigepflicht
fiir die Entscheidung iiber die Ausweisung.

Zu § 27c Absatz 1

Nach § 24 WPG kann durch Landesrecht bestimmt werden, dass die planungs-
verantwortliche Stelle den Wérmeplan einer durch Landesrecht bestimmten Stel-
le anzeigen muss. § 33 Absatz 4 Satz 1 WPG ermichtigt dazu, ein Anzeige-
verfahren im Sinne von § 24 WPG einzufiihren und die zustindige Behorde zu
bestimmen. In Ausiibung dieser Erméchtigungen wird zur Gewéhrleistung eines
MindestmaBles an Vergleichbarkeit und inhaltlicher Qualitdt der Warmepléne ein
Anzeigeverfahren flir die Warmeplédne eingefiihrt. Die Anzeige erfolgt beim o6rt-
lich zustdndigen Regierungsprisidium, dem gemifl § 27 Absatz 4 Satz 1 auch
schon bisher die kommunalen Wérmepline der Stadtkreise und Groflen Kreisstad-
te vorzulegen waren und bei dem daher bereits einschldgige Erfahrungen mit der
Aufgabe vorliegen.

Zu § 27c Absatz 2

§ 27¢c Absatz 2 regelt die Abwicklung des Anzeigeverfahrens. Der Informationsaus-
tausch zwischen den planungsverantwortlichen Stellen und den zustdndigen Be-
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horden soll auf der Basis eingefiihrter, etablierter digitaler Anwendungen durch-
gefiihrt werden, die nach Absatz 4 festgelegt werden. Die landesweite Datenplatt-
form wird bei der Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg eingerichtet.

Zu § 27¢c Absatz 3

§ 27c Absatz 3 regelt die Informationsiibermittlung durch die planungsverant-
wortlichen Stellen an die Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg zum
Zwecke der Evaluation nach § 35 WPG. Letztere wird gemi8 § 31 Absatz 7
zustindig fiir die Ubermittlung der entsprechenden Informationen an den Bund
gemidB § 35 Absatz 2 Satz 3 und Absatz 4 Satz 2 in Verbindung mit § 34 Satz 4
WPG. Darunter fallt auch die Mitteilung, fiir wie viele Gebiete Entscheidungen
nach § 26 Absatz 1 WPG getroffen worden sind.

Zu § 27c Absatz 4

Satz 1 erméchtigt das Umweltministerium dazu, digitale Vorlagen, Werkzeuge
und eine Datenplattform zu entwickeln, die von den planungsverantwortlichen
Stellen verpflichtend fiir die Ubermittlung der in § 27¢ Absatz 2 und 3 aufgefiihr-
ten Informationen und Daten verwendet werden miissen. Dieses Instrumentarium
wird des Weiteren filir die Abwicklung der Pflicht der planungsverantwortlichen
Stellen zur Meldung des fiir das Zieljahr erwarteten Bedarfs an griinem Methan
gemal § 28 Absatz 5 WPG eingesetzt. Gemél Satz 2 wird das zu entwickelnde Ins-
trumentarium {iber die Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg bekanntge-
geben und bereitgestellt. Satz 3 regelt, wie zu verfahren ist, wenn das Instrumen-
tarium noch nicht verfiigbar sein sollte.

Zu § 27c Absatz 5

§ 27c Absatz 5 regelt den Umgang mit den Informationen und Daten, die in der
bei der Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg eingerichteten Datenplatt-
form vorgehalten werden. Aus den Informationen und Daten sollen soweit wie
moglich die Mitteilungen an den Bund gemél § 34 Satz 4 WPG generiert werden.
Die Meldungen zum Bedarf an griinem Methan kdnnen von der Landesanstalt
zur Durchfiihrung der Uberpriifung nach § 28 Absatz 5 Satz 2 WPG verwendet
werden. Ein weiterer Anwendungsbereich ist der Aufbau, die Erweiterung und
Aktualisierung eines landesweiten Wérmekatasters. Zudem konnen die Regie-
rungsprésidien zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach § 31 Absatz 4 und 5 auf die
Datenplattform zugreifen.

Zu § 27d Absatz 1

Nach § 4 Absatz 3 Satz 1 WPG konnen die Lénder fiir bestehende Gemeindege-
biete, in denen zum 1. Januar 2024 weniger als 10 000 Einwohner gemeldet sind,
ein vereinfachtes Verfahren nach Maf3gabe von § 22 WPG vorsehen. § 33 Ab-
satz 3 WPG erméchtigt dazu, das vereinfachte Verfahren nach § 22 WPG néher
auszugestalten. In Ausiibung dieser Erméchtigungen wird Gemeinden, in denen
zum 1. Januar 2024 weniger als 10 000 Einwohner gemeldet sind, die Moglich-
keit der Durchfiihrung eines vereinfachten Verfahrens eingerdumt.

Zu § 27d Absatz 2 und 3
Die beiden Absitze greifen die bundesrechtlich ausdriicklich in § 22 Nummer 1

und 2 WPG genannten Vereinfachungen auf und erkldren sie fiir die Warmepla-
nung nach dem Wérmeplanungsgesetz in Baden-Wiirttemberg fiir anwendbar.

Zu § 27d Absatz 4
Die Aufzéhlung der Vereinfachungen in § 22 Nummer 1 und 2 WPG ist nur

beispielhaft (Begriindung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung, BT-Drs.
20/8654, S. 104). Daher sind weitere Vereinfachungen moglich, die in § 27d Ab-
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satz 4 aufgelistet werden. Diese beziehen sich auf die Anlage 2 zu § 23 WPG, an
der Kiirzungen vorgenommen werden. Die weiteren Vereinfachungen orientieren
sich an den Vorgaben fiir die bisherige landesrechtliche Warmeplanung und ver-
zichten im Wesentlichen auf Bearbeitungsschritte und Darstellungen, die auch in
§ 27 Absatz 2 nicht vorgesehen waren.

Eine weitere Vereinfachung fiir Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnern
ergibt sich direkt aus dem Wérmeplanungsgesetz: Regelungen, die Gemeinden
mit mehr als 45 000 Einwohnern betreffen, sind im vereinfachten Verfahren nicht
anwendbar. Das betrifft die Bewertung gemal3 Abschnitt I Satz 5 der Anlage 2 zu
§ 23 WPG im Rahmen der Potenzialanalyse und die Darstellung gemaf3 Abschnitt
VI Nummer 6 der Anlage 2 zu § 23 WPG im Rahmen der Darstellung der Umset-
zungsstrategie und von Umsetzungsmafnahmen. In diesem Zusammenhang stellt
§ 21 WPG auf ,,Gemeindegebiete™ ab, in denen mehr als 45 000 Einwohner ge-
meldet sind. Dabei ist auf die einzelne Gemeinde abzustellen und nicht auf die
gesamte Einwohnerzahl einer Konvoiplanung.

Zu Nummer 1

Im Rahmen der Bestandsanalyse kann auf die Darstellung nach Endenergiesekt-
oren verzichtet werden. Fiir kleinere Gemeinden ist anzunehmen, dass der Nutzen
einer solchen Darstellung tiberschaubar wére, gleichzeitig aber einen hohen Auf-
wand zur Folge hitte.

Zu Nummer 2

Im Rahmen der Bestandsanalyse kann auf die Darstellung des iiberwiegenden
Gebdudetyps verzichtet werden. Anders als in groBeren Gemeinden ist bei den
kleineren Gemeinden eine geringere Variation des Gebaudetyps zu erwarten.

Zu Nummer 3

In der Potenzialanalyse kann auf die Darstellung der abgeschétzten Potenziale zur
Energieeinsparung durch Wiarmebedarfsreduktion in industriellen und gewerbli-
chen Prozessen verzichtet werden, da tendenziell mit weniger Industrie und Ge-
werbe in kleineren Gemeinden zu rechnen ist.

Zu Nummer 4

Fiir das Zielszenario sind nur Indikatoren fiir die Jahre 2030 und 2040 anzugeben.
Dies ergibt sich aus dem Zieljahr fiir die treibhausgasneutrale Warmeversorgung,
das gemiB § 27a Absatz 2 fiir Baden-Wiirttemberg auf das Jahr 2040 festgelegt
wird. Auf weitere Zwischenschritte kann verzichtet werden, um kleinere Gemein-
den zu entlasten.

Zu Nummer 5
Im Zielszenario entfillt die Differenzierung nach Endenergiesektoren. Fiir kleinere

Gemeinden ist anzunehmen, dass der Nutzen einer solchen Darstellung iiber-
schaubar wire, gleichzeitig aber einen hohen Aufwand zur Folge hitte.

Zu Nummer 6
Auf die Darstellung des beplanten Gebiets in voraussichtliche Warmeversor-

gungsgebiete fiir andere Jahre als 2030 kann verzichtet werden. Dadurch entfallen
weitere Zwischenschritte fiir kleinere Gemeinden.

Zu Nummer 7

Auf das Ausdriicken einer Eignung der beplanten Teilgebiete fiir eine Versorgung
als Wahrscheinlichkeit kann verzichtet werden. Es ist anzunehmen, dass insbe-
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sondere kleinere Gemeinden aufgrund der hdufig weniger dichten Besiedelung
regelmdBig das verkiirzte Verfahren nach § 14 WPG in Anspruch nehmen, um
bereits Teilgebiete, bei welchen eine Wérmeversorgung iiber ein Warmenetz
oder ein Wasserstoffnetz von vornherein als unwahrscheinlich erscheint, aus-
zuschlieBen. Eine Unterscheidung der Wérmeversorgungsarten nach der Wahr-
scheinlichkeit der verbleibenden beplanten Teilgebiete diirfte nur begrenzten Er-
kenntniswert bieten.

Zu § 27¢

Nach § 4 Absatz 3 Satz 2 WPG konnen die Lander vorsehen, dass fiir mehrere
Gemeindegebiete eine gemeinsame Wérmeplanung erfolgen kann. In Ausiibung
dieser Ermédchtigung wird gemal § 27e Satz 1 allen Gemeinden die Moglichkeit
der Durchfithrung einer gemeinsamen Wéarmeplanung (sogenannte Konvoipla-
nung) eingerdumt. In Baden-Wiirttemberg wurden gute Erfahrungen mit Konvoi-
planungen bei der bisherigen freiwilligen kommunalen Wirmeplanung gemacht.
Diese Erfahrungen rechtfertigen es, die Konvoiplanung auch bei der Warmepla-
nung nach dem Wirmeplanungsgesetz zur Verfiigung zu stellen. Konvoiplanun-
gen ermdglichen optimierte Zuschnitte von Planungsrdumen und die Hebung von
Synergien aufgrund des Zusammenschlusses. Voraussetzung ist, dass sich min-
destens zwei benachbarte Gemeinden zusammenfinden. Benachbart sind mehrere
Gemeinden auch dann, wenn sich aus dem Zusammenschluss ein insgesamt zu-
sammenhéngender Planungsraum ergibt. Gemaf3 § 27e Satz 2 sind bei einer Kon-
voiplanung die Ergebnisse der Wéarmeplanung fiir jede teilnehmende Gemeinde
gesondert darzustellen. Damit wird eine klare Zuordnung der Aufgaben im Zuge
der Umsetzung der Warmeplanung ermoglicht.

Zu § 27F

Gemil § 29 Absatz 9 WPG konnen die Lénder abweichend von § 29 Absatz 1
WPG fiir die dort genannten Zeitpunkte hohere Anteile erneuerbarer Energien
in Wérmenetzen festlegen. Geméll § 1 Satz 2 WPG konnen die Lénder ein frii-
heres Zieljahr als 2045 bestimmen, das im Rahmen der Umsetzung des Warme-
planungsgesetzes zu Grunde zu legen ist. Aufgrund der Zielvorgabe der voll-
stindigen Klimaneutralitdt aller Wéarmenetze bis zum Ablauf des 31. Dezember
2040 gemal § 27a Absatz 4 wird in § 27f Satz 1 festgelegt, dass die jéhrliche
Nettowédrmeerzeugung fiir jedes Wiarmenetz abweichend von § 29 Absatz 1
Nummer 2 WPG spitestens ab dem 1. Januar 2041 nicht nur zu 80 Prozent,
sondern vollstidndig aus erneuerbaren Energien, unvermeidbarer Abwéirme oder
einer Kombination hieraus gespeist werden muss. Satz 2 schliet aus, dass
diese Frist gemil § 29 Absatz 2 Satz 1 Alternative 2 WPG bis zum Ablauf des
31. Dezember 2044 verlangert werden kann. Das ist erforderlich, weil ansonsten
die Zielvorgabe der vollstindigen Klimaneutralitéit aller Warmenetze bis zum Ab-
lauf des 31. Dezember 2040 gemil3 § 27a Absatz 4 verfehlt wiirde. Vor diesem
Hintergrund greift diese im Bundesrecht vorgesehen Moglichkeit der Fristver-
langerung in Baden-Wiirttemberg nicht. Aufgrund von § 27f Satz 1 entfdllt das
Zwischenziel aus § 29 Absatz 1 Nummer 2 WPG zum 1. Januar 2040. Satz 3
passt die Anlage 3 zu § 32 WPG, die Anforderungen an Warmenetzausbau- und
-dekarbonisierungsfahrpléne aufstellt, an die Zielvorgabe 2040 an.

Von der Moglichkeit, fiir den Zeitpunkt 1. Januar 2030 den Anteil erneuerbarer
Energien in Wéarmenetzen iiber die Vorgabe von 30 Prozent gemil § 29 Absatz 1
Nummer 1 WPG hinaus zu erhdhen, wird kein Gebrauch gemacht. Den Betrei-
bern von bestehenden Wérmenetzen sollen auf dem anspruchsvollen Pfad zum
entscheidenden Ziel der vollstindigen Klimaneutralitdt bis zum Jahr 2040 keine
Vorgaben gemacht werden, die ihre betrieblichen Planungen und Dispositionen
auf dem Zielpfad zusétzlich einschrénken.

Zu § 27g
§ 33 Absatz 4 Satz 2 WPG erméchtigt dazu, das Verfahren zur Bewertung nach

§ 21 Nummer 5 WPG zu regeln. § 21 WPG betrifft zusétzliche Anforderungen an
Wiérmepléne fiir Gemeinden iiber 45 000 Einwohnern, die sich aus der EU-Ener-
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gieeffizienzrichtlinie ableiten. In Baden-Wiirttemberg sind das die Stadtkreise und
Groflen Kreisstédte, die gemél § 27 Absatz 3 Satz 1 verpflichtet waren, bis zum
31. Dezember 2023 einen kommunalen Warmeplan zu erstellen. Diese Wérme-
pléne fallen unter den Bestandsschutz nach § 5 Absatz 1 WPG und miissen die
Vorgaben des Warmeplanungsgesetzes daher gemil3 § 25 Absatz 3 WPG erst ab
dem 1. Juli 2030 fiir die erste Fortschreibung beriicksichtigen. Dem Umweltmi-
nisterium wird eine Verordnungsermichtigung fiir das Verfahren zur Bewertung
nach § 21 Nummer 5 WPG eingerdumt. § 21 WPG ist auch ohne die Rechtsver-
ordnung iiber das Bewertungsverfahren vollzugsfahig. Das Bewertungsverfahren
konnte auch untergesetzlich zum Beispiel durch einen Leitfaden geregelt werden.

Zu Nummer 15 (Neuer Abschnitt 7 — Nachhaltige Mobilitét)

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit werden die §§ 28 und 29 in einem neuen Ab-
schnitt 7 zum Themenbereich ,,Nachhaltige Mobilitit* zusammengefasst.

Zu Nummer 16 (Neuer Abschnitt 8 — Kommunale Klimawandelanpassung —
§§ 29a bis 29f)

Die aufgrund der Umsetzung des§ 12 KAnG erforderlichen Regelungen werden
in einem neuen Abschnitt 8 zusammengefasst, der die Uberschrift ,,Kommunale
Klimawandelanpassung® erhilt.

Zu § 29a

§ 29a legt die Zielsetzung von kommunalen Klimaanpassungskonzepten fest und
nimmt hierbei Bezug auf die Anforderungen des Bundes an die Erstellung von
kommunalen Klimaanpassungskonzepten.

Zu § 29b Absatz 1

Durch Absatz 1 wird die Zustindigkeit fiir die flichendeckende Erstellung von
kommunalen Klimaanpassungskonzepten als eine weisungsfreie Pflichtaufgabe
ohne Fachaufsicht normiert; es bleibt bei der Rechtsaufsicht gemaf § 118 Absatz 1
und § 119 Gemeindeordnung beziehungsweise § 51 Landkreisordnung fiir Baden-
Wiirttemberg.

Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 normiert hierbei eine spezielle Regelung fiir Gemein-
den, die nicht Stadtkreis oder Grofle Kreisstadt sind. Fiir diese libernimmt der
Landkreis eine Koordinierungsrolle und erstellt im Zusammenwirken mit den Ge-
meinden die Klimaanpassungskonzepte. Hierbei soll das Klimaanpassungskon-
zept des Landkreises nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 als Grundlage dienen. Die
Mitwirkung der jeweiligen Gemeinde an der Erstellung des Klimaanpassungskon-
zepts ist unerldsslich, da konkrete und sinnvolle MaBBnahmen zur Klimaanpassung
mit Ortsbezug nur von der betroffenen Gemeinde selbst identifiziert und letztlich
auch beschlossen werden kdnnen (vergleiche § 29c¢).

Zu § 29b Absatz 2

Gemél Absatz 2 sollen nach Moglichkeit durch den Landkreis bei der Erstellung
von Klimaanpassungskonzepten nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 Gemeinden zu
Konvois zusammengefasst und hierdurch Synergieeffekte bei der Konzepterstel-
lung genutzt werden. Die Gemeinden kénnen nach Ermessen des Landkreises
zusammengefasst werden, zum Beispiel aufgrund ihrer Topographie oder anhand
sonstiger geeigneter Merkmale. Ein Zusammenschluss von bis zu zehn Gemein-
den erscheint hierbei aus fachlicher Sicht sinnvoll.

Zu § 29b Absatz 3

Absatz 3 ermdglicht es Gemeinden, die keine Stadtkreise oder GroBen Kreisstddte
sind, auch unabhéngig und ohne Unterstiitzung vom Landkreis in eigener Verant-
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wortung ein Klimaanpassungskonzept nach § 29d zu erstellen oder ein bestehen-
des zu iiberarbeiten. Die Mitteilung dieser Entscheidung nach Absatz 3 Satz 4
dient dem Landkreis fiir die rechtzeitige Planung der Konzepterstellung gemél
Absatz 1 Satz 1 Nummer 3. Das gewihlte Datum beriicksichtigt die Fristen nach
§ 29¢ Absatz 2. In diesem Falle entfdllt die Verpflichtung des Landkreises nach
Absatz 1 Satz 1 Nummer 3.

Zu § 29c Absatz 1

Die verbindliche Beschlussfassung im jeweils zustdndigen kommunalen Gremi-
um ist fiir die Wirksamkeit der Klimaanpassungskonzepte erforderlich. Die Letzt-
verantwortlichkeit fiir die Inhalte des Anpassungskonzeptes liegt beim jeweiligen
Kreistag beziehungsweise Gemeinderat.

Zu § 29c Absatz 2

Die Bundesregelung sieht keine Frist vor, innerhalb derer Klimaanpassungskon-
zepte aufgestellt werden miissen. Die Lander kdnnen hierzu Fristen bestimmen
(vgl. BT-Drs. 20/8764, Seite 30). Die Fristen fiir die flichendeckende Erstellung
und Beschlussfassung der Klimaanpassungskonzepte umfassen unter Beriicksich-
tigung der Aufgaben und Prozesse fiir die Warmeplanung die Zeitrdume fiir die
Organisation und Durchfithrung der jeweils erforderlichen Priifschritte und Be-
wertungen, einschlieBlich Entwicklung der MaBBnahmenkataloge und Beschluss-
fassung.

Da sich die Erstellung der Klimaanpassungskonzepte iiber einen langen Zeitraum
erstreckt, kann es bei den jéhrlichen Mittelabfliissen zu Verschiebungen kommen
und es konnen sich die geplanten Zahlungen in spétere Jahre verschieben. Gege-
benenfalls muss in den kommenden Haushaltsplanaufstellungen beziehungsweise
in den Fortschreibungen der mittelfristigen Finanzplanungen eine Nachsteuerung
erfolgen.

Die Entscheidung iiber zukiinftige Mehrausgaben bleibt dem Haushaltsgesetz-
geber vorbehalten. Der Beschluss der in der Kabinettsvorlage enthaltenen MaB-
nahmen begriindet keine haushaltsrechtliche, rechtliche oder politische Zwangs-
laufigkeit und daraus ergibt sich fiir ein spéteres Haushaltsaufstellungsverfahren
auch keine préjudizierende Wirkung oder ein Vorrang gegeniiber anderen Ma@-
nahmen.

Zu § 29c Absatz 3

Im Sinne der Transparenz sieht Absatz 3 Satz 1 fiir die Klimaanpassungskonzepte
eine Veroffentlichungspflicht der Kommunen vor. Die Klimaanpassungskonzepte
mit einem auf die ortlichen Gegebenheiten bezogenen MaBnahmenkatalog sol-
len Einwohnern, Planern, Unternehmen und sonstigen Akteuren unter Wahrung
datenschutzrechtlicher Vorgaben zur Verfiigung stehen und fiir jede Person ein-
sehbar sein. Die Anzeige der Veroffentlichung bei der Landesanstalt fiir Umwelt
Baden-Wiirttemberg nach Absatz 3 Satz 2 stellt eine wichtige Grundlage fiir den
gemdl § 11 Absatz 1 KAnG erforderlichen Bericht des Landes {iber die vor-
liegenden Klimaanpassungskonzepte in den Gemeinden und Landkreisen an das
zustidndige Bundesministerium dar.

Zu § 29d

§ 29d regelt in Verbindung mit der nach Absatz 5 zu erlassenden Rechtsverord-
nung die Inhalte der Klimaanpassungskonzepte.

Zu § 29d Absatz 1

Die Klimawirkungs- und Betroffenheitsanalyse ist Bestandteil der in § 2 Nummer 2
KAnG definierten Klimarisikoanalyse. Bei der Erstellung der Klimaanpassungs-
konzepte sollen beispielsweise auch spezifische Bediirfnisse vulnerabler Gruppen,
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wie einkommensschwache Haushalte, dltere Menschen und Kinder sowie Men-
schen mit Behinderungen besonders beriicksichtigt werden.

Die Anforderungen des Klimaanpassungsgesetzes an den MafBnahmenkatalog
wurden ebenfalls iibernommen. Bei der Maflnahmenkonzeption konnen mdgliche
Synergien mit anderen Planungen wie zum Beispiel auch die Warmeplanung oder
sonstige Infrastrukturplanungen identifiziert und genutzt werden. Optional ist da-
bei die Betrachtung der schleichenden klimawandelbedingten Verdnderungen als
,»Wandel von Lebensrdumen und Arten®. Die Aufnahme der Option resultiert aus
dem Vorgehen der landesweiten Anpassungsstrategie vom Juli 2023 und kann
auf den dortigen Analysen und MaBinahmen aufbauen und so auf die kommunale
Ebene iibertragen werden.

Zu § 29d Absatz 2

Absatz 2 ist Ausdruck des VerhdltnismaBigkeitsgrundsatzes. Dabei ist zu beriick-
sichtigen, dass den Kommunen bei der Erstellung von Klimaanpassungskonzep-
ten Unterstiitzungsleistungen zukommen.

Zu § 29d Absatz 3

Absatz 3 iiberfiihrt die Regelung des § 12 Absatz 5 KAnG in Landesrecht. Hier-
durch wird beriicksichtigt, dass die negativen Auswirkungen des Klimawandels
nicht an den Landkreis- oder Gemeindegrenzen Halt machen. Vielmehr ist eine
gebietsiibergreifende Betrachtung zwischen den Regionen, Landkreisen und Ge-
meinden erforderlich, um wirksame Mallnahmen zur Klimaanpassung zu schaf-
fen. Dariiber hinaus soll nach dem Willen des Bundesgesetzgebers (vergleiche
BT-Drs. 20/8764, S. 31) auch die vorsorgende Klimaanpassungsstrategie des je-
weiligen Landes bei der Aufstellung von Klimarisikoanalysen und Klimaanpas-
sungskonzepten Beriicksichtigung finden.

Zu § 29d Absatz 4

Absatz 4 Uibertrigt die Regelung des § 12 Absatz 6 KAnG in Landesrecht. Dem-
nach sind relevante Planungen wie zum Beispiel auch Regional- und Bauleitpldne
und sonstige Grundlagen wie zum Beispiel Hitzeaktionspline, Starkregen- und
Hochwassergefahrenkarten, Freiraumkonzepte sowie Landschafts- und Griinord-
nungspline zu beriicksichtigen. Bestehende Teilkonzepte kdnnen als Bestandteil
eines Klimaanpassungskonzeptes gefiihrt werden, soweit diese nach Ermessen der
zustdndigen Kommune hinreichend aktuell sind. Es sollen Liicken identifiziert
und MafBinahmen zur SchlieBung festgelegt werden. Dabei sind insbesondere auch
die Ergebnisse der vorliegenden Hochwasserrisikomanagementplanungen und der
Mafnahmenprogramme zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie zu beachten,
um Synergien zu erzielen und die kommunalen Klimaanpassungskonzepte eng
mit den vorhandenen wasserwirtschaftlichen Rahmenplanungen zu verzahnen.

Zu § 29d Absatz 5

Um die Mindestanforderungen gemdBl Absatz 1 Sédtze 1 und 2 an die Anpas-
sungskonzepte fiir die Adressaten nach § 29b Absatz 1 Satz 1 und Absatz 3 zu
konkretisieren, wird eine Verordnungsermichtigung fiir die Landesregierung fest-
geschrieben. So soll im Sinne der Biirokratievermeidung das Gesetz selbst mog-
lichst schlank gehalten werden. Durch die daraus folgende Verordnung soll die
Operationalisierung in der kommunalen Verwaltungspraxis sichergestellt werden.
Die Qualitdt der Klima- und Vulnerabilititsanalysen wirkt sich unmittelbar auf
die Wirkung der davon abgeleiteten Mallnahmen aus, weshalb die Qualitdt durch
entsprechende Mindeststandards gesichert wird. Diese Wirkung kann sich umso
besser entfalten, desto passgenauer die vorausgegangenen Analysen durchgefiihrt
worden sind.
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Zu § 29¢

§ 29¢ beriicksichtigt, dass in den Kommunen Baden-Wiirttembergs bereits
diverse Klimaanpassungskonzepte bestehen. Aus § 12 Absatz 6 KAnG ergibt
sich, dass bestechende Konzepte und sonstige Grundlagen keineswegs grundsétz-
lich als hinféllig anzusehen sind.

Zu § 29¢ Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 setzt eine zeitliche Grenze fest, ab der Klimaanpassungskonzepte
an die neuen Vorgaben anzupassen sind. Erfolgte die Erstellung oder die letzte
Aktualisierung eines Klimaanpassungskonzeptes vor dem 1. Januar 2015, ist da-
von auszugehen, dass sich sowohl die Analysedaten als auch der Umsetzungskon-
text gedndert haben und eine umfassende Uberarbeitung des Konzeptes zur ziel-
gerichteten Umsetzung der Maflnahmen angezeigt ist. Im Rahmen der Fortschrei-
bung sind die Vorgaben der §§ 29b bis 29d zugrunde zu legen. Bezugszeitpunkt
der zeitlichen Grenze ist der Beschluss im Gemeinderat oder Kreistag sowie die
letzte Aktualisierung. Sollte in der Vergangenheit kein Beschluss erfolgt sein, ist
auf die Fertigstellung des Konzepts abzustellen. Als Aktualisierungen sind nicht
rein redaktionelle, sondern lediglich inhaltliche Anderungen zu verstehen.

Zu 29¢ Absatz 2

Absatz 2 regelt den Umgang mit bestehenden beziehungsweise in Entstehung be-
findlichen Anpassungskonzepten, die nicht unter Absatz 1 fallen. Das Ermessen,
inwiefern ein bestehendes Konzept inhaltlich hinreichend aktuell und fachlich
ausreichend ist, kann sich an den in der nach § 29d Absatz 5 zu erlassenden
Verordnung definierten Standards orientieren. Anders als bei den Stadtkreisen,
GrofBlen Kreisstddten und sonstigen Gemeinden miissen Klimaanpassungskonzep-
te der Landkreise den inhaltlichen Anforderungen der Verordnung gemif § 29d
Absatz 5 entsprechen, da diese Grundlage fiir die Klimaanpassungskonzepte der
kreisangehorigen Gemeinden nach § 29b Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 sind und
daher eines besonderen und einheitlichen fachlichen Standards bediirfen. Fiir die
Uberarbeitungen nach diesem Absatz gelten die §§ 29b bis 29d entsprechend.

Zu § 29f Absatz 1

Den Landkreisen kommt geméfl Absatz 1 neben der Aufgabe der Erstellung des
Klimaanpassungskonzepts fiir das Gebiet des Landkreises (Absatz 1 Nummer 1)
eine federfiihrende Aufgabe bei der Erstellung der Anpassungskonzepte fiir die
kreisangehorigen Gemeinden zu (Absatz 1 Nummer 2), die unter Mitwirkung der
kreisangehorigen Gemeinden erfolgt. Dies umfasst beispielsweise die Einbezie-
hung der relevanten Akteure aus den Gemeinden mittels geeigneter Formate, wie
beispielsweise Workshops, bei der Spezifizierung der Betroffenheitsanalyse und der
Ableitung der auf die lokalen Gegebenheiten bezogenen Ziele und MafBnahmen,
um insbesondere die drtlichen Besonderheiten und moglichen Gelegenheitsfens-
ter und Synergien zu beriicksichtigen. Ergénzend werden die kreisangehorigen
Gemeinden gemdll Absatz 1 Nummer 3 bei der Anpassung an den Klimawandel
unterstiitzt.

Zu § 29f Absatz 2
Vom Kompetenzzentrum Klimawandel werden Unterstiitzungsleistungen ange-

boten (vergleiche § 30 Absatz 3), daher ist es zielfiihrend, wenn die kommunalen
Akteure diese proaktiv nutzen.

Zu Nummer 17
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung. Durch das Zusammenfassen

der §§ 19 bis 26 in einen neuen Abschnitt 5 und durch das Einfiigen weiterer
Abschnittsiiberschriften bezichungsweise weiterer neuer Abschnitte (Abschnitte 6
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bis 8 in den Nummern 12, 15 und 16) wird der bisherige Abschnitt 5 mit den er-
ginzenden Bestimmungen der neue Abschnitt 9.

Zu Nummer 18 (§ 30)

Zu Buchstabe a (§ 30 Absatz 2)

Absatz 2 regelt, dass die dem Land durch § 10 Absatz 6 und § 11 KAnG auf-
erlegten Berichterstattungspflichten an den Bund durch das Umweltministerium
zu erfiillen sind. Die Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg unterstiitzt
das Umweltministerium insbesondere bei der Zusammenstellung der notwendigen
Datengrundlagen.

Zu Buchstabe b und ¢ (§ 30 Absatz 3)

Die Anderung im bisherigen Absatz 2, der nun redaktionell zu Absatz 3 wird,
dient der Klarstellung, dass das Kompetenzzentrum Klimawandel bei der Landes-
anstalt fir Umwelt Baden-Wiirttemberg unterhalten wird. Dies entspricht der bis-
herigen Situation (vergleiche LT-Drs. 17/3741, S. 89). Sofern nicht § 2 Absatz 1
des Gesetzes zur Schaffung der Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg
(LUBWG) einschlégig ist, erfiillt die Landesanstalt gemil3 § 2 Absatz 3 LUBWG
die Aufgaben, die ihr durch Gesetz, Verordnung oder Anordnung durch die die
Fachaufsicht ausiibenden Ministerien zugewiesen wurden. Eine solche gesetzliche
Zuweisung erfolgt durch § 30 Absatz 3.

Zu Nummer 19 (Zu § 31)

Zu § 31 Absatz 4

Nach § 24 WPG kann durch Landesrecht bestimmt werden, dass die planungs-
verantwortliche Stelle den Warmeplan einer durch Landesrecht bestimmten Stelle
anzeigen muss. § 33 Absatz 4 Satz 1 WPG erméchtigt dazu, ein Anzeigeverfahren
im Sinne von § 24 WPG einzufiithren und die zustindige Behorde zu bestimmen.
In Ausiibung dieser Erméchtigungen wird gemif3 § 27c Absatz 1 ein Anzeige-
verfahren beim oOrtlich zustédndigen Regierungspréasidium eingefiihrt, dem gemaf
§ 27 Absatz 4 Satz 1 auch schon bisher die kommunalen Warmepléne der Stadt-
kreise und Groflen Kreisstddte vorzulegen waren. § 31 Absatz 4 bestimmt in An-
lehnung an den fiir die bisherige kommunale Wirmeplanung nach Landesrecht
geltenden § 31 Absatz 3, dass das zustindige Regierungsprisidium die Einhaltung
der Vorgaben des Warmeplanungsgesetzes priift und bei Verstéen Nachbesse-
rung verlangen kann. Da es sich um eine Selbstverwaltungsaufgabe der Gemein-
den handelt, ist nur eine Plausibilitétspriifung vorzunehmen.

Zu § 31 Absatz 5

§ 33 Absatz 5 WPG ermichtigt dazu, die fiir die Uberwachung der Pflichten nach
Teil 3 des Warmeplanungsgesetzes zustindige Behorde zu bestimmen. Teil 3 des
Wirmeplanungsgesetzes betrifft Anforderungen an die Betreiber von Wérmenet-
zen, insbesondere den Energiemix in Wirmenetzen und die Verpflichtung zur
Vorlage von Wirmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplédnen. Die Uber-
wachungszustidndigkeit wird den Regierungsprésidien zugewiesen, da es sich um
schwierige, insbesondere technische Fragestellungen handelt, fiir die spezialisier-
tes Fachwissen bendétigt wird, das sinnvollerweise bei den Regierungsprisidien
vorgehalten wird. Die Regierungsprésidien priifen gemafl § 31 Absatz 4 auch die
Wiérmepléne, die einen engen Zusammenhang mit den an den Betrieb von War-
menetzen gestellten Anforderungen aufweisen.

Des Weiteren werden die Regierungsprésidien in § 31 Absatz 5 als zustindige
Stellen fiir die Bewertung nach § 21 Nummer 5 WPG bestimmt. § 21 WPG be-
trifft zusdtzliche Anforderungen an Wiarmeplane fiir Gemeinden tiber 45 000 Ein-
wohnern. Auf die Ausfithrungen zu § 27g wird verwiesen. Die Regierungsprési-
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dien priifen gemiB § 31 Absatz 4 die Warmepline, deswegen sind sie auch fiir die
Bewertung zusitzlicher Anforderungen an Wérmepléne, die sie ohnehin priifen,
die geeignete Stelle.

Zu § 31 Absatz 6

§ 33 Absatz 2 WPG ermiichtigt dazu, die zustindige Stelle fiir die Uberpriifung
der von den planungsverantwortlichen Stellen iibermittelten Bedarfe nach § 28
Absatz 5 WPG zu bestimmen. Dabei geht es um den fiir das Zieljahr erwarteten
Bedarf an griinem Methan (§ 3 Absatz 1 Nummer 15 Buchstabe f WPG) aus den
Festlegungen der Warmepléine. Eine Weitermeldung an den Bund sieht das Wir-
meplanungsgesetz nicht vor. Die Priifung erfolgt alle fiinf Jahre erstmalig ab dem
1. Januar 2030. Falls sich eine erhebliche Liicke bei den verfiigbaren Potenzialen
abzeichnet, informiert die nach Landesrecht zustdndige Stelle die betroffenen pla-
nungsverantwortlichen Stellen, die den Sachverhalt gemil3 § 28 Absatz 5 Satz 6
WPG bei der nidchsten Fortschreibung ihres jeweiligen Wérmeplans berticksichti-
gen miissen. Fiir diese Aufgabe ist eine landesweite Ubersicht iiber die Potenziale
an griinem Methan erforderlich. Deswegen wird die Zustdndigkeit der Landes-
anstalt flir Umwelt Baden-Wiirttemberg {ibertragen. Die Meldung der Bedarfe
durch die planungsverantwortlichen Stellen wird iiber die bei der Landesanstalt
fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg eingerichtete Datenplattform abgewickelt (siche
§ 27c Absatz 4).

Zu § 31 Absatz 7

Gemél § 34 Satz 4 WPG sind die Léander verpflichtet, dem zustiandigen Bundes-
ministerium auf Anforderung die erforderlichen Informationen insbesondere iiber
erstellte Warmepléne und den Anteil erneuerbarer Energien in Wéarmenetzen mit-
zuteilen. Diese Aufgabe wird der Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg
iibertragen, die hierfiir auf die bei ihr eingerichtete Datenplattform zuriickgreifen
kann (siehe § 27c Absatz 5 Satz 1).

Zu § 31 Absatz 8

Hierbei handelt es sich um die SchlieBung einer bestehenden, sich aus Bundes-
recht ergebenden Zustandigkeitsliicke. Nach § 17 Absatz 1 der Verordnung iiber
Allgemeine Bedingungen fiir die Versorgung mit Fernwiarme (AVBFernwéirmeV)
ist das Fernwédrmeversorgungsunternechmen unter bestimmten Voraussetzungen
berechtigt, weitere technische Anforderungen an den Hausanschluss und andere
Anlagenteile sowie an den Betrieb der Anlage festzulegen, die den anerkannten
Regeln der Technik nicht widersprechen diirfen. Nach § 17 Absatz 2 AVBFern-
wiarmeV hat das Fernwiarmeversorgungsunternehmen die weiteren technischen
Anforderungen der zustdndigen Behorde anzuzeigen. Die Behorde kann sie be-
anstanden, wenn sie mit Inhalt und Zweck dieser Verordnung nicht zu vereinba-
ren sind. Die Zuweisung dieser behordlichen Aufgabe an die Regierungsprisi-
dien ist wegen des Sachzusammenhangs mit den gemal3 § 31 Absatz 5 iibertrage-
nen Aufgaben sachgerecht.

Zu Nummer 20 (§ 33 Absatz 7)

§ 33 Absatz 7 ermoglicht es, Daten, die fiir die kommunale Warmeplanung nach
den bisherigen landesrechtlichen Regelungen noch unter der Gesetzgebungshoheit
des Landes erhoben wurden, in die Warmeplanung nach dem Warmeplanungsge-
setz zu iiberfiihren. Nach dem Grundsatz der Datenvermeidung und Datenspar-
samkeit gilt dies nur fiir diejenigen Daten, die fiir die kiinftig bundesrechtlich
gepriagte Warmeplanung erforderlich sind. Die Einschrankungen des nunmehr
anwendbaren Bundesrechts mit Blick auf die Verarbeitung personenbezogener
Daten in § 10 Absatz 1 Satz 3 und Absatz 2 WPG sind dabei zu beachten.
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Zu Nummer 21 (Aufhebung von § 34 Absatz 2)

Zu Buchstabe aund b

Die aufzuhebende Bestimmung betraf den finanziellen Ausgleich, der den Stadt-
kreisen und GrofBen Kreisstddten fiir die kommunale Warmeplanung nach den bis-
herigen landesrechtlichen Regelungen zukam. Die Ersterstellung dieser Wérme-
pléne ist abgeschlossen. Der finanzielle Ausgleich fiir die Stadtkreise und GroBen
Kreisstddte fir die Fortschreibung der Warmepléne, bei der gemidl3 § 25 Absatz 3
WPG die Vorgaben des Wérmeplanungsgesetzes zu beriicksichtigen sind, wird in
§ 34a Absatz 1 geregelt. Der bisherige Absatz 3 wird deshalb Absatz 2.

Zu Nummer 22 (§§ 34a bis 34 b)

Zu § 34a

Nach dem Wérmeplanungsgesetz des Bundes ist fiir Gebiete mit mehr als 100 000
Einwohnern die Wirmeplanung bis zum Ablauf des 30. Juni 2026 und fiir Gebiete
mit 100 000 Einwohnern oder weniger bis spitestens bis zum Ablauf des 30. Juni
2028 zu erstellen. Diese sind sodann spétestens alle fiinf Jahre zu {iberpriifen und
bei Bedarf zu iiberarbeiten und zu aktualisieren, § 25 Absatz 1 WPG. Durch die
Verpflichtung zur Erstellung beziehungsweise Fortschreibung eines kommunalen
Wiérmeplans entstehen den Gemeinden Kosten. Das Land leistet im Rahmen des
Konnexitdtsgrundsatzes einen finanziellen Ausgleich der entstandenen Kosten.

Im Regelfall werden externe Kosten fiir die Beauftragung geeigneter Dienstleister
zur Erstellung des Wéarmeplans entstehen sowie interne Kosten zur Unterstiitzung
der beauftragten Unternehmen bei der Datenbereitstellung, Kommunikation mit
Biirgerinnen und Biirgern sowie politischen Entscheidungstragern. Der finanzielle
Ausgleich beinhaltet die der Gemeinde entstehenden internen und externen Kos-
ten umfassend. Es wurde dabei angenommen, dass zusétzlich zu den externen
Kosten interne Kosten in Hohe von 30 Prozent der externen Kosten anfallen.

Zur Ermittlung der Kosten wurde als Anhalt auf die Berechnungen zur bisherigen
verpflichtenden landesrechtlichen kommunalen Wérmeplanung und dem Forder-
programm freiwillige Warmeplanung zuriickgegriffen und diese aufgrund von
insbesondere inflationsbedingt gestiegener Kosten und erhohter Anforderungen
nach dem Wéarmeplanungsgesetz des Bundes angepasst. Da bei einer Fortschrei-
bung auf zahlreiche vorhandene Vorarbeiten zuriickgegriffen werden kann, ist der
Aufwand hierfiir deutlich geringer als bei der erstmaligen Erstellung. So ist die
Grundsystematik bereits festgelegt und es werden regelmaflig nur Teile der Daten
zu aktualisieren sein.

Da gewisse Tétigkeiten im Rahmen der Warmeplanung unabhéngig von der Grofe
der Gemeinde sind, bei anderen der Aufwand proportional zur Einwohnerzahl
ansteigt, wird an der bisherigen bewéhrten Formel ,,Grundsockel plus einwohner-
bezogener Anteil* festgehalten.

Zu § 34a Absatz 1

Bereits verpflichtete Stadtkreise und GroBle Kreisstidte haben die Wéarmeplanung
bereits abgeschlossen, sodass fiir die Ersterstellung keine Kosten anfallen. Nach
§ 25 Absatz 1 WPG miissen die Wiarmeplidne spitestens alle fiinf Jahre fortge-
schrieben werden, sodass Kosten fiir die Fortschreibung entstehen. Bei der Fort-
schreibung sind erstmals die neuen Anforderungen nach dem Warmeplanungsge-
setz zu beriicksichtigen.

Ein erhohter Grundsockel in Hohe von jéhrlich 5 000 Euro zuziiglich 9 Cent pro
Einwohner (gegentiber 3 000 Euro zuziiglich 6 Cent pro Einwohner bei der bisheri-
gen landesrechtlichen Warmeplanung) erscheint angemessen, um die neuen gesetz-
lichen Anforderungen an Verfahren und Inhalt zur Fortschreibung der Wirme-
planung zu decken.
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Zu § 34a Absatz 2

Gemeinden, in denen zum 1. Januar 2024 mindestens 10 000 Einwohner gemel-
det sind und die kein Stadtkreis oder keine Grof3e Kreisstadt sind, waren von der
bisherigen verpflichtenden Landesregelung nicht erfasst. Daher fallen bei diesen
Gemeinden sowohl Kosten fiir die Ersterstellung als auch fiir die Fortschreibung
der Warmeplanung an. Im Rahmen der bisherigen kommunalen Wérmeplanung
betrug der finanzielle Ausgleich fiir Stadtkreise und GroBe Kreisstidte, welche
aufgrund ihrer Einwohnerzahl mit iiber 20 000 Einwohnern gréBer sind als die
vorliegende Fallgruppe, 12 000 Euro zuziiglich 19 Cent je Einwohner. Fiir die
Ersterstellung nach den neuen Anforderungen erscheint auch fiir die Gemeinden
mit mindestens 10 000 Einwohnern ein erhohter Grundsockel in Hohe von jéhr-
lich 14 000 Euro zuziiglich 22 Cent je Einwohner angemessen. Fiir die Fortschrei-
bung der Warmeplanung erscheint es angemessen, Gemeinden mit mindestens
10 000 Einwohnern solchen nach Absatz 1 gleichzustellen, sodass ein finanzieller
Ausgleich in derselben Hohe zu gewéhren ist.

Zu § 34a Absatz 3

Gemeinden, in denen zum 1. Januar 2024 weniger als 10 000 Einwohner gemel-
det sind, haben die Moglichkeit, die Warmeplanung nach dem vereinfachten Ver-
fahren gemif § 27d durchzufiihren. Nach der Gesetzesbegriindung zum Wérme-
planungsgesetz wird ein deutlich geringerer Aufwand fiir die Durchfiihrung des
vereinfachten Verfahrens angesetzt.

Zudem konnen Gemeinden, die ein vereinfachtes Verfahren durchfiihren, sich
einer Konvoiplanung geméB § 27¢ anschlieen. Es wird davon ausgegangen, dass
die Warmeplanung kleinerer Gemeinden im Regelfall im vereinfachten Verfahren
im Konvoi erfolgt. Aufgrund dieser Gesichtspunkte wird ein geringerer Aufwand
bei der Ersterstellung und Fortschreibung der Warmeplanung im Vergleich zu den
vorgenannten Fallgruppen nach Absatz 1 und Absatz 2 angesetzt. Fiir die Erst-
erstellung erscheint ein Grundsockel in Hohe von jéhrlich 10 000 Euro zuziiglich
22 Cent je Einwohner angemessen. Fiir die Fortschreibung der Warmeplanung fiir
kleinere Kommunen erscheint ein Grundsockel in Héhe von 3 000 Euro zuziiglich
9 Cent je Einwohnerin und Einwohner angemessen. Auch im Rahmen der Fort-
schreibung wird von Konvoiplanungen und einer Durchfiihrung nach dem verein-
fachten Verfahren ausgegangen.

Zu § 34a Absatz 4

In Baden-Wiirttemberg besteht eine betrdchtliche Anzahl an Gemeinden, welchen
fiir die Ersterstellung einer freiwilligen kommunalen Warmeplanung nach den
bisherigen landesrechtlichen Regelungen bereits Fordermittel gewéhrt wurden.
Diese genieBBen nach dem Wirmeplanungsgesetz Bestandsschutz. Mit der Vor-
gabe, dass bei der Gewdhrung von Fordermitteln fiir die Ersterstellung insoweit
keine Ausgleichszahlungen erfolgen, stellt Absatz 4 sicher, dass diese Gemeinden
keinen iiber Artikel 71 Absatz 3 Satz 2 der Verfassung des Landes Baden-Wiirt-
temberg hinausgehenden finanziellen Ausgleich erhalten. Die Fortschreibung die-
ser Wirmeplédne nach § 25 Absatz 3 Satz 1 WPG wird von Absatz 4 nicht erfasst.

Zu § 34a Absatz 5

Die Festsetzung und Auszahlung des finanziellen Ausgleichs wird den Regierungs-
prisidien zugewiesen. Dies ist sachgerecht aufgrund der durch das Gesetzesvorha-
ben stark gestiegenen Zahl an verpflichteten Gemeinden und des Sachzusammen-
hangs mit der Priifung der Einhaltung der Vorgaben des Warmeplanungsgesetzes.

Zu § 34b Absatz 1
In Absatz 1 wird der Kostenausgleich fiir die Aufgaben der Stadtkreise und

GrofBlen Kreisstddte nach Abschnitt 8 dieses Gesetzes geregelt. Die Kosten sind
nach Einwohnerzahlen gestaffelt und auf einen Hochstbetrag gedeckelt.
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Zu § 34b Absatz 2

Die Landkreise erhalten fiir ihre Aufgaben jéhrlich einen Betrag von insgesamt
5530 000 Euro bis einschlieflich 2030. Die Pauschale von 31 600 Euro gewéhr-
leistet eine Grundfinanzierung der von der Gemeindeanzahl unabhéngigen ko-
ordinierenden Aufgaben. Der zusitzliche Betrag, fiir den die Anzahl der kreis-
angehorigen Gemeinden mafigebend ist, trigt der Tatsache Rechnung, dass der
Arbeitsaufwand mit der Anzahl der Gemeinden steigt.

Grundlage fiir die Unterstiitzungsleistungen sind Hochrechnungen zum erwarte-
ten Arbeitsaufwand in Arbeitstagen. Zur Berechnung der finanziellen Ausgleich-
zahlungen wurden die kalkulierten Arbeitsaufwinde in A14-Stellendquivalente
umgerechnet. Ab 2031 wird der Betrag auf alle 44 Stadt- und Landkreise nach
Einwohnerstirke fiir die Unterstiitzung bei der Anpassung an den Klimawandel
aufgeteilt.

Zu § 34b Absatz 3

Die Landkreise erhalten im Jahr 2028 fiir die Aufgaben nach § 29b Absatz 1 Satz 1
Nummer 3 einen einmaligen Betrag zur Erstattung der Kosten insbesondere fiir
eine zusitzliche Unterstiitzung zum Beispiel durch externe Dienstleistungen bei
der Erstellung der Konzepte fiir die kreisangehorigen Gemeinden. Die Kostener-
stattung richtet sich daher nach der Anzahl méglicher Konvois mit bis zu 10 Ge-
meinden. Da der geforderte Mindest-Mitwirkungsaufwand der Gemeinden sehr
gering ist, wird hierfiir einmalig im Jahr 2028 ein Betrag von 3 000 Euro pro
kreisangehoriger Kommune (ohne Grof3e Kreisstidte) gewahrt.

Zu § 34b Absatz 4

Die Auszahlung der zugewiesenen Mittel nach Absatz 1 bis 3 erfolgt durch das
Umweltministerium. Der Zeitpunkt der Einmalzahlungen nach Absatz 1 erfolgt
nach Beschluss des Gemeinderats iiber die Erstellung oder Uberarbeitung des An-
passungskonzepts.

Zu Nummer 23 (Anpassung Inhaltsiibersicht)

Aufgrund der neuen Abschnittsbezeichnungen und Paragrafeniiberschriften sowie
der neu eingefiihrten Abschnitte und Paragrafen ist die Inhaltsiibersicht anzupassen.

Zu Artikel 2 (Gesetz zu dem Verwaltungsabkommen zwischen Bund und Landern
zur Ubertragung von weiteren Aufgaben auf das Deutsche Institut fiir Bautechnik
(DIBt) vom 29. Mai 2019 zur Ubertragung von Aufgaben nach dem Strahlen-
schutzgesetz)

Das ,,Abkommen iiber das Deutsche Institut fiir Bautechnik (DIBt)* von 1992,
mit welchem das Deutsche Institut fiir Bautechnik als rechtsfahige Anstalt des
offentlichen Rechts zur einheitlichen Erfiillung bautechnischer Aufgaben auf dem
Gebiet des offentlichen Rechts geschaffen wurde, enthilt in Artikel 2 Absatz 7 die
Erméchtigung an die Landesregierungen, dem Deutschen Institut fiir Bautechnik
durch ein zusédtzliches Verwaltungsabkommen weitere Aufgaben zu iibertragen.
Dies ist mit dem von Baden-Wiirttemberg unterzeichneten ,,Verwaltungsabkom-
men zwischen Bund und Lindern zur Ubertragung von weiteren Aufgaben auf
das Deutsche Institut fiir Bautechnik (DIBt)“ vom 29. Mai 2019 (ABI. Berlin
19. Juli 2019, S. 4431) erfolgt. Mit Artikel 2 Nummer 6 des Verwaltungsab-
kommens wurde dem Deutschen Institut fiir Bautechnik die Aufgabe iibertragen,
als zustindige Behorde gemdBl §§ 134, 135 Strahlenschutzgesetz tétig zu wer-
den. Diese Rechtsvorschriften regeln den Schutz vor Radioaktivitit, insbeson-
dere Radon in Bauprodukten. Uberschreitet die von einem Bauprodukt voraus-
sichtlich ausgehende effektive Dosis den Referenzwert, hat der Hersteller oder
Inverkehrbringer die zustdndige Behorde unverziiglich zu informieren. Die zu-
stindige Behorde kann bei einer Uberschreitung des Referenzwertes MaBnahmen
zur Einhaltung anordnen und die Verwendung der Bauprodukte untersagen. Das
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Umweltministerium soll zur Umsetzung von Artikel 2 Nummer 6 des Verwal-
tungsabkommens erméchtigt werden, durch Rechtsverordnung die Aufgaben nach
§§ 134, 135 Strahlenschutzgesetz (Schutz vor Radioaktivitdt in Bauprodukten)
auf das Deutsche Institut fiir Bautechnik zu iibertragen.

Zu Artikel 3 (Anderung der CO,-Schattenpreisverordnung)

Der CO,-Schattenpreis entspricht gemifl § 2 Absatz 1 Satz 1 dem im jeweili-
gen Zeitpunkt der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung oder Variantenbewertung vom
Umweltbundesamt wissenschaftlich ermittelten und empfohlenen Wert fiir Kli-
makosten von Treibhausgasemissionen und hat damit eine dynamische Hohe. Fiir
die richtige Anwendung des Instrumentes des CO,-Schattenpreises ist daher auch
immer nur der gemafB Satz 1 ermittelte aktuelle Wert mafigeblich.

Da das Umweltbundesamt die empfohlene Hohe zunéchst auf 237 Euro, dann auf
250 Euro und inzwischen auf 300 Euro angepasst hat, ist die vorldufige angege-
bene Hohe von 201 Euro veraltet und nicht mehr zutreffend. Auch wenn die An-
gabe unter dem Vorbehalt einer aktuelleren Empfehlung steht, empfiehlt es sich
nun aus Klarstellungsgriinden und um Irritationen und eine falsche Anwendung
zu vermeiden, den Hinweis an die inzwischen giiltige Hohe anzupassen. Auch
dabei handelt es sich wieder um eine vorldufige Angabe, solange das Umweltbun-
desamt keinen anderen Wert empfiehlt.

In den Folgejahren ist aufgrund der Inflationsrate von einem weiteren Ansteigen
des Wertes auszugehen. Aulerdem werden die Schéden, die durch Treibhausgas-
emissionen entstehen, im Zeitablauf steigen, beispielsweise da auch der Wert von
Gebduden und Infrastrukturen, die durch Extremwetterereignisse zerstort werden,
steigt. Aufgrund dieser zu erwartenden weiteren Anderungen wird auch der in der
Verordnung genannte Wert in Zukunft regelméBig angepasst werden.

Zu Artikel 4 (Anderung der Photovoltaik-Pflicht-Verordnung)

Zu Nummern 1 und 3 bis 6

Diese Anderungen der Photovoltaik-Pflicht-Verordnung sind redaktionelle An-
passungen und korrigieren Verweise auf das Klimaschutz- und Klimawandelan-
passungsgesetz Baden-Wiirttemberg.

Zu Nummer 2 (§ 4 Absatz 4)

Die Aufzihlung der fiir die solare Nutzung ungeeigneten Dachflichen wird um
eine neue Nummer 8 beziehungsweise einen Tatbestand erweitert, um die An-
wendungsfille fiir Befreiungen zu begrenzen und den Verwaltungsaufwand zu
minimieren. Bestimmte bauliche Anlagen sind nach der Art ihrer Ausfiihrung fiir
eine dauernde Nutzung nicht geeignet und werden nur fiir eine begrenzte Zeit auf-
gestellt, ohne Fliegende Bauten im Sinne des § 4 Absatz 4 Nummer 2 der Photo-
voltaik-Pflicht-Verordnung zu sein (zum Beispiel provisorische Unterkiinfte, be-
stehend aus Einzelwohncontainern oder einer Gesamtheit von Wohncontainern).
Der Ausnahmetatbestand orientiert sich an der baurechtlichen Definition von Be-
helfsbauten (vergleiche § 56 Absatz 4 der Landesbauordnung fiir Baden-Wiirt-
temberg), begrenzt den Zeitraum der Aufstellung aber auf hdchstens drei Jahre.
Durch die zeitliche Befristung soll eine Umgehung der Pflicht ausgeschlossen
werden, indem bauliche Anlagen zunéchst unter erleichterten Bedingungen provi-
sorisch errichtet und spéter dauerhaft unterhalten werden.

Zu Artikel 5 (Aufhebung der Freiflichenffnungsverordnung)

Die Verordnung der Landesregierung zur Offnung der Ausschreibung fiir Pho-
tovoltaik-Freiflichenanlagen fiir Gebote auf Acker- und Griinlandflachen in be-
nachteiligten Gebieten (Freiflichendffnungsverordnung) wird aufgehoben. Bis-
her erméchtigte das Erneuerbare-Energien-Gesetz die Lander, durch Verordnung
Photovoltaik-Freiflichenanlagen auch in benachteiligten landwirtschaftlichen Ge-
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bieten in das Zuschlagsverfahren fiir Solaranlagen des ersten Segments einzu-
beziehen. Die sogenannten benachteiligten Gebiete der Landwirtschaft werden
nun im Erneuerbare-Energien-Gesetz selbst grundsitzlich fiir die Férderung von
klassischen Photovoltaik-Freiflichenanlagen geodffnet (Gesetz zur Anderung des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes und weiterer energiewirtschaftsrechtlicher Vor-
schriften zur Steigerung des Ausbaus photovoltaischer Energieerzeugung vom
8. Mai 2024 — BGBI. I 2024, Nr. 151). Aufgrund dieser bundesweiten Offnung
der Flichenkulisse und entsprechender Anpassungen im Erneuerbare-Energien-
Gesetz (vergleiche § 37¢ Absatz 2 EEG) hat sich die Zusténdigkeit der Lénder fiir
Acker- und Griinlandflachen in benachteiligten Gebieten gedndert. Eine Lander-
Offnung ist gesetzlich nicht mehr vorgesehen, sodass der Anwendungsbereich der
Freiflichen6ffnungsverordnung entfallen ist.

Zu Artikel 6 (Anderung der GEG-Durchfiihrungsverordnung)
Zu Nummer 1 (§ 1)

Zu Buchstabe a (§ 1 Absatz 3)

Die Aufgabenzuweisung fiir Stichprobenkontrollen von Energiecausweisen und In-
spektionsberichten iiber Klimaanlagen an die Landesstelle fiir Bautechnik (Kon-
trollstelle Land) entspricht § 1 Absatz 3 der EnEV-Durchfiihrungsverordnung
vom 8. November 2016. Nach § 114 GEG nimmt das Deutsche Institut fiir Bau-
technik bis zum Inkrafttreten der erforderlichen jeweiligen landesrechtlichen Re-
gelungen zur Aufgabeniibertragung vorldufig die Aufgaben des Landesvollzugs
als Registrierstelle nach § 98 GEG und als Kontrollstelle nach § 99 GEG wabhr.
Die vorldufige Aufgabenwahrnehmung als Kontrollstelle bezieht sich dabei nur auf
die Uberpriifung von Stichproben auf der Grundlage der in § 99 Absatz 4 Satz 1
Nummer 1 und 2 GEG geregelten Optionen oder gleichwertiger Ma3nahmen,
soweit diese Aufgaben elektronisch durchgefiihrt werden konnen. Die vorldufige
Benennung als Registrier- und Kontrollstelle durch den Bund endet gemiB § 114
Satz 3 GEG nach flinf Jahren. Ab dem 1. November 2025 ist damit eine landes-
rechtliche Aufgabeniibertragung durch die fiir den Vollzug zustéindigen Lénder
erforderlich, damit das Deutsche Institut fiir Bautechnik diese Aufgaben weiter
ausfiihren darf.

Zu Buchstabe b (§ 1 Absatz 6)
Die Anpassung der Zustindigkeiten ist eine redaktionelle Anpassung an die ge-
dnderte Nummerierung von § 108 GEG nach dessen Novelle, die zum 1. Januar

2024 in Kraft getreten ist. Inhaltlich ist keine Verdnderung der Zustindigkeiten
im Land erfolgt.

Zu Nummer 2 (§ 5 Absatz 3)
Die Terminierung des Berichts iiber die wesentlichen Erfahrungen mit den Stich-
probenkontrollen gegeniiber der Landesstelle fiir Bautechnik wird abgestimmt auf

die Abgabepflicht des Landes gegeniiber der Bundesregierung gemifl § 101 Ab-
satz 4 GEG.

Zu Artikel 7 (Inkrafttreten)

Diese Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Artikelgesetzes.
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Baden-Wiirttemberg

NORMENKONTROLLRAT BADEN-WURTTEMBERG

18.07.2024

Stellungnahme des Normenkontrolirats Baden-Wiirttemberg
gemal Nr. 4.1 VwV NKR BW

Gesetz zur Anderung des Klimaschutz- und Klimawandelanpas-
sungsgesetzes Baden-Wiirttemberg und weiterer Regelungen sowie
zur Umsetzung des DIBt-Abkommens

NKR-Nummer 75/2024, Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttem-
berg

Der Normenkontrollrat (NKR) Baden-Wirttemberg hat sich mit dem Entwurf des oben genann-
ten Regelungsvorhabens befasst.

I. Im Einzelnen

Die Gesetzesanderungen dienen der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2023/1791 zur Energieef-
fizienz und zur Anderung der Verordnung (EU) 2023/955 (EU-Energieeffizienzrichtlinie — EED)
fur den Landesbereich. AuRerdem wird der Regelungsbedarf fiir das Land, der sich aus meh-

reren bundesrechtlichen Regelungen ergibt, gesetzlich ausgestaltet.

Anderungen aufgrund des Energieeffizienzgesetzes (EnEfG) des Bundes:

» Das EnEfG verpflichtet das Land, den Gesamtendenergieverbrauch aller &ffentlichen
Stellen und Kommunen zu ermitteln und an den Bund zu melden. In Baden-Wirttem-
berg regelt § 18 des Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetzes Baden-Wurt-
temberg (KlimaG BW) bereits die Energieverbrauchserfassungspflicht der Gemeinden
und Gemeindeverbanden. Die Daten sind in einer elektronischen Datenbank einzutra-
gen. Die EU entwickelt eine Datenbank. Das Land stellt eine Formatvorlage zur Verfi-

gung.

» Sowohl 6ffentliche Stellen als auch Kommunen kénnen sich zum Zweck der Erfassung
der Angaben zu einer Gemeinschaft zusammenschlieBen. Der Zusammenschluss be-
darf einer schriftlichen Vereinbarung.

» Die Kommunen werden zu jahrlichen Einsparungen beim Endenergieverbrauch von
zwei Prozent im Vergleich zum Vorjahr verpflichtet. Fur 6ffentliche Stellen ist dies be-
reits im EnEfG geregelt, nicht jedoch fir Kommunen. Das Umweltministerium wird er-
machtigt, durch Rechtsverordnung eine héhere Einsparverpflichtung festzulegen, so-
fern mit der jahrlichen Senkung des Gesamtendenergieverbrauchs aller verpflichtenden
offentlichen Stellen und Kommunen im Land die europaischen Einsparziele voraus-
sichtlich nicht erreicht werden. Die EED regelt ndmlich — anders als die bundesrechtli-
che Regelung im EnEfG — eine Einsparung in der H6he von mindestens 1,9 Prozent
gegeniiber dem Jahr 2021. Das Land tibernimmt die Berechnungsmethode des Bundes
im Gleichlauf mit dem EnEfG fiur den kommunalen Bereich, da ansonsten unterschied-
liche Modelle im Land angewandt wirden.

Seite 1 von 5

65



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 9005

Anderungen aufgrund des Warmeplanungsgesetzes (WPG) des Bundes:

» Das KlimaG BW sieht bisher schon das Ziel eines klimaneutralen Gebadudebestandes
bis zum Jahr 2040 vor. Das Land halt daran fest, auch wenn WPG die Zielerreichung
bis 2045 ermdglicht. Auch wird geregelt, dass das Warmenetz bis 2040 zu 100 Prozent
aus erneuerbarer Energie gespeist werden muss. Das WPG regelt hierzu einen Anteil
von 80 Prozent. In beiden Féllen lasst das WPG strengere Zielwerte der Lander zu. Bei
der Erreichung von Zwischenzielen orientiert sich das Land am Bundesrecht.

» Das Land hat planungsverantwortliche Stellen und weitere Behérdenzustandigkeiten zu
bestimmen. Die Kommunen werden als planungsverantwortliche Stellen im Sinne des
WPG benannt. Fiir Kommunen mit tGiber 45.000 Einwohnern verlangt das WPG zusatz-
liche Anforderungen fiir die kommunalen Warmeplane. Diese Vorgaben mussen bei der
kinftigen Warmeplanung bertcksichtigt werden. Das Umweltministerium wird ermach-
tigt, Naheres zum Bewertungsverfahren mittels Verordnung zu regeln. In Baden-Wiirt-
temberg ist die kommunale Warmeplanung bereits flr Stadtkreise und GroRe Kreis-
stadte verpflichtend. Sie mussten bis Ende 2023 Warmeplane vorlegen. Fir solche
Warmeplane besteht Bestandschutz. Mit der Anderung des KlimaG BW kommen die
weiteren Gemeinden hinzu. Mindestens zwei Gemeinden kdnnen eine gemeinsame
Warmeplanung durchfiihren (sog. Konvoiplanung). Diese Mdglichkeit wird in Baden-
Wirttemberg mit dem Férderprogramm fur die freiwillige Warmeplanung bereits prakti-
Ziert.

» Das Regelungsvorhaben sieht mehrere Informationspflichten der planverantwortlichen
Stellen vor. Das bedeutet, dass die Kommunen die Warmeplane innerhalb einer durch
das WPG vorgegebenen Frist an das zustandige Regierungsprasidium melden mis-
sen. Die Regierungsprasidien sind auch zustandige Behérde, um die Pflichten de WPG
zu Uberwachen.

» Zudem regelt das WPG die Verdffentlichung der Wérmeplane im Internet. Das Rege-
lungsvorhaben sieht zudem vor, dass die Warmeplane von den Kommunen in digitaler
Form an die Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wirttemberg (LUBW) Ubermittelt werden.
Dazu werden konkrete Vorgaben zu bestimmten Datenformaten einzelner Bestandteile
der Warmeplane gemacht. Die LUBW bereitet die Daten fur die Berichtspflicht gegen-
Uber dem Bund auf. Zur Evaluation gem. WPG sind weitere Informationen zu ibermit-
teln. Das Umweltministerium wird ermachtigt, digitale Vorlagen, Werkzeuge und eine
Datenplattform zu entwickeln.

» Das Land ermdglicht es kleineren Kommunen (weniger als 10.000 Einwohner), ein ver-
einfachtes Verfahren fiir die Warmeplanung vorzusehen. Dies betrifft u. a. das Beteili-
gungsverfahren und die Bedarfsanalyse.

Anderungen aufgrund des Klimaanpassungsgesetzes (KAnG) des Bundes:

» Das KANG verpflichtet Kommunen, Klimaanpassungskonzepte zu erstellen. Den Lan-
dern wird dabei ein Gestaltungsspielraum eingerdaumt. Dieser beinhaltet den Prozess
der flachendeckenden Erstellung solcher Konzepte sowie deren Inhalt. Die Ubertragung
von Aufgaben an die Kommunen bedarf einer gesetzlichen Grundlage durch den Lan-
desgesetzgeber. Fir Gemeinden, die keine Stadtkreise oder GroRRe Kreisstadte sind,
Ubernimmt der Landkreis eine Koordinierungsrolle. Er erstellt die Klimaanpassungskon-
zepte in Zusammenarbeit mit den Gemeinden. Die Gemeinden teilen dem Landkreis
mit, wenn sie in eigener Verantwortung Klimaanpassungskonzepte erstellen méchten.
Das KANG stellt es in das Ermessen der Lander, ob und in welcher Form die Offentlich-
keit bei der Erstellung kommunaler Klimaanpassungskonzepte zu beteiligen ist. Das
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Regelungsvorhaben sieht eine Offentlichkeitsbeteiligung vor. Die Klimaanpassungs-
konzepte sind im Internet zu verdéffentlichen. Die Verdffentlichung ist der LUBW anzu-
zeigen. Bestehende Klimaanpassungskonzepte kénnen fortgeschrieben werden. Sie
haben Bestandschutz, sofern sie als hinreichend aktuell und fachlich ausreichend be-
wertet werden.

Die Inhalte der Klimaanpassungskonzepte richten sich nach dem KAnG. Kommunen
entscheiden Uber Umfang und Detailliertheit sowie die Beriicksichtigung weiterer As-
pekte (z. B. Artenschutz). Das Umweltministerium wird ermachtigt, Mindeststandards in
einer Verordnung zu regeln. Das Land plant, die Kommunen durch die Bereitstellung
von Daten, Klimaanalysen sowie Beratungsangebote zu unterstitzen.

Die Kommunen berichten dem Gemeinderat alle zwei Jahre zur Umsetzung des Klima-
anpassungskonzepts. Entsprechende Inhalte sind der LUBW anzuzeigen.

Weitere Anderungen im KlimaG BW:

>

Die gliltige Fassung des KlimaG BW sieht vor, dass Landesférderprogramme bei erst-
maligem Erlass, Fortschreibung oder Anderung auf ihre Vereinbarkeit mit dem Zweck
dieses KlimaG BW zu prifen sind (,Klimavorbehalt®). Eine Ermachtigung, Einzelheiten
zu Art, Umfang und Prifverfahren in einer Verwaltungsvorschrift zu regeln, entfallt.

Anderungen weiterer Regelungen:

>

In der CO,-Schattenpreisverordnung wird der Preis an den Wert angepasst, der aktuell
vom Umweltbundesamt empfohlen wird.

Die Photovoltaik-Pflicht-Verordnung wird geandert. Es wird ein neuer Tatbestand fiir die
solare Nutzung ungeeigneter Dachflachen eingefiihrt. Dadurch kann der Verwaltungs-
aufwand reduziert werden.

Die Freiflachendffnungsverordnung wird aufgehoben. Ihr Anwendungsbereich ist auf-
grund von Anderungen im Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) aufgehoben worden.

Die GEG-Durchfiihrungsverordnung wird geandert. Es handelt sich um redaktionelle
Anpassungen an das aktuell geltende Gebaudeenergiegesetz (GEG).

Dem Deutschen Institut fiir Bautechnik (DIBt) werden durch Rechtsverordnung die Auf-
gaben nach dem Strahlenschutzgesetz Uibertragen.

1. Votum

1.

Umsetzung von Bundesrecht mit erheblichem Erflillungsaufwand fiir die Landesebene:

Das Ressort flihrt aus, dass es sich nicht um ein Gesetzesvorhaben mit erheblichen Aus-
wirkungen fiir einzelne Normadressaten handelt. Der NKR teilt diese Einschatzung nur be-
dingt. Aus den jeweiligen Stellungnahmen des Nationalen Normenkontrollrats lasst sich
deutlich erkennen, dass die bundesrechtlichen Vorgaben aus dem EnEfG, dem WPG und
dem KANG einen hohen Erfiillungsaufwand fiir die Lander bedeuten. Alleine fur die Erstel-
lung der Klimaanpassungskonzepte schatzt das Bundesumweltministerium den einmaligen
Erflllungsaufwand auf 100.000 Euro. Bei 35 Landkreisen und 1.101 Kommunen, einschl.
Stadtkreisen, in Baden-Wiurttemberg entsteht ein einmaliger Erfiillungsaufwand von 113,6
Mio. Euro.
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Der NKR nimmt zur Kenntnis, dass das Land die Berechnung der Einsparungen im Gleich-
lauf mit dem EnEfG ausgestaltet. Das EnEfG regelt das Einsparungsziel von zwei Prozent
pro Jahr im Vergleich zum Vorjahr fur 6ffentliche Stellen des Landes, nicht jedoch fir die
Kommunen. Das Ressort erkennt — genauso wie der Bund — das Risiko, dass mangels Be-
rechnungsgrundlage die EU-Zielvorgabe (mindestens 1,9 Prozent pro Jahr im Vergleich
zum Jahr 2021) nicht erreicht wird. Der NKR stellt fest, dass der Landesverwaltung dadurch
ein unnétiger Aufwand entsteht. Auch die Verordnungsermachtigung, ggf. strengere Ein-
sparziele festzusetzen, ware damit entbehrlich gewesen, wenn der Bund das Ziel der EED
Ubernommen hatte. Der NKR empfiehlt der Landesregierung daher generell, bei der Umset-
zung von EU-Recht durch den Bundesgesetzgeber im Rahmen ihrer Mdglichkeiten auf eine
1:1-Umsetzung hinzuwirken. Damit kann vermieden werden, dass zu den ohnehin hohen
Belastungen durch das EU-Recht weitere hinzukommen.

2. Vermeidung von zuséatzlichen Aufwanden durch die Umsetzung in Landesrecht:

Der NKR hélt die belastungsarme Umsetzung von bundesrechtlichen Regelungen, die ei-
nen so hohen Aufwand auslésen, fiir dringend geboten. Ein Blirokratieaufwuchs, der tiber
die EU- bzw. bundesrechtlichen Regelungen hinausgeht (,Gold Plating“), sollte unbedingt
vermieden werden. Der NKR bittet darum, insbesondere die folgenden Punkte auf eine
belastungsarmere Umsetzung zu prifen:

» Der Aufbau neuer Meldestrukturen zur Energieverbrauchserfassung durch EU-
weite Datenbanken sollte nicht zu zusatzlichem Aufwand flhren. Dieser kdnnte z.
B. dadurch entstehen, wenn in Baden-Wdurttemberg weiterreichende Daten zum
Energieverbrauch gemeldet werden missten. Aus Sicht des NKR ist es hier wichtig,
dass die Meldestrukturen und Datenbanken kompatibel sind.

> Das Regelungsvorhaben sieht eine Offentlichkeitsbeteiligung an den Klimaanpas-
sungskonzepten durch die Kommunen vor, obwohl diese vom KAnG nicht ausdriick-
lich gefordert wird. Zumindest liegen Zeitpunkt und Format im Ermessen der Kom-
munen. Aus Sicht der NKR kénnte die Offentlichkeitsbeteiligung jedoch véllig ins Er-
messen der Kommunen gestellt werden.

» Der NKR halt die zweijahrige Berichtspflicht gegentber dem Gemeinderat zur Um-
setzung der Klimaanpassungskonzepte fir verzichtbar. Die Pflicht zur Information
ergibt sich aus der Gemeindeordnung. Es sollte daher im Ermessen der Kommunen
stehen, in welchen Abstanden und in welcher Form sie den Gemeinderat informie-
ren. Auch die Anzeigepflicht gegeniiber der LUBW wird als unnétig befunden. Der
NKR vertritt grundsétzlich die Ansicht, dass den Kommunen ein groRes Vertrauen
bei der Umsetzung ihrer Klimaanpassungskonzepte entgegengebracht werden
sollte. Die Kommunen haben selbst ein Interesse an entsprechenden MaRnahmen.

3. Vollzugstaugliche Ausgestaltung der landesrechtlichen Regelungen:

Das Ressort flhrt aus, dass die betroffenen Akteure und kommunalen Landesverbande
einbezogenen worden seien, um eine vollzugstaugliche Ausgestaltung sicherzustellen. Der
NKR begriRt es, wenn dadurch Verfahrensvereinfachungen identifiziert werden konnten.
Insbesondere die folgenden MaRnahmen sind ausdricklich zu begrifien:

» Mehrere Maflnahmen unterstiitzen bzw. entlasten gezielt kleinere Kommunen (u. a.
durch Zusammenschluss zu einer Gemeinschaft, um das Einsparziel leichter zu er-
reichen; Mdéglichkeit der Konvoiplanung; Erstellung der Klimaanpassungskonzepte
durch Landkreis fir kreisangehérige Gemeinden).
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> Das EnEfG sieht eine schriftliche Vereinbarung vor, wenn sich oéffentliche Stellen zur
Erfassung der Energieverbrduche zusammenschlieRen. Der NKR halt die Schrift-
form fur entbehrlich. Er begruf3t daher, dass das Land die Vereinbarung in Textform
akzeptieren mdchte. Fiir die Kommunen wird die Schriftform nicht geregelt. Auch das
ist zu begriRen.

» Bestehenden und in der Erstellung befindlichen Warmeplanungen wird Bestands-
schutz gewahrt. Fir Stadtkreise und Landkreise, die bereits kommunale Warme-
plane erstellt haben, entsteht dadurch kein Mehraufwand.

» Das Land gewéahrt den Kommunen bei der Erstellung der Klimaanpassungskonzepte
weitreichende Freirdume. Die Kommunen entscheiden Gber Umfang und Detailliert-
heit sowie die Beriicksichtigung weiterer Aspekte (z. B. Artenschutz).

4. Burokratiearmer Umgang mit Verordnungsermachtigungen

Der NKR hatte bereits in seiner Stellungnahme zum KlimaG BW vom 27.10.2022 (NKR-
Nummer 108/2022) darauf hingewiesen, dass aus den Ermachtigungen fir Verordnungen
und Verwaltungsvorschriften erhebliche zusatzliche Blrokratiekosten entstehen kénnen. In-
sofern begruft er, dass die Ermachtigung, Einzelheiten zur Priifung des ,Klimavorbehalts*
in einer Verwaltungsvorschrift zu regeln, entféllt.

Er weist vorsorglich darauf hin, dass weitere Verordnungserméchtigungen im Rahmen der
Gesetzesanderungen burokratiearm ausgestaltet werden sollten.

5. Weitere Empfehlungen zum Regelungsvorhaben:

» Bei der Umsetzung der bundesrechtlichen Regelungen kommt dem Land grundséatzlich
zugute, dass es insbesondere bei der Energieverbrauchserfassung und der kommuna-
len Warmeplanung an bestehende Strukturen ankniipfen und entsprechende Erfahrun-
gen nutzen kann. Um die Kompatibilitdt der einzelnen landesrechtlichen Regelungen mit
dem Bundesrecht sicherzustellen, empfiehlt der NKR, dass einzelne Bestandteile (z. B.
Meldestruktur in Datenbanken) nach einer angemessenen Frist evaluiert werden. Ein-
zelne landesspezifische Regelungen, die Uber die bundesrechtlichen Regelungen hin-
ausgehen, kénnten auf diese Weise identifiziert und gegebenenfalls zurickgenommen
werden.

> Fir die Ubermittlung der Warmeplane und die Klimaanpassungskonzepte regt der NKR
eine Datenbank bzw. Portallésung an. Auf die Daten kdnnten dann die zustandigen Stel-
len zugreifen. Anzeigepflichten wiirden dann gegebenenfalls entfallen.

» Der NKR begrii3t, dass das Land die Kommunen bei der Erstellung von Klimaanapas-
sungskonzepten unterstiitzen will. Diesbeziiglich kénnten Aufbau- und Orientierungshil-
fen sowie Textbausteine hilfreich sein. AuRerdem kdénnte unerfahrenen Kommunen
.Best Practices” zur Verflgung gestellt werden.

gez. Dr. Dieter Salomon gez. Adrian Probst
Vorsitzender Berichterstatter
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