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Beschlussempfehlung und Bericht

des Stiindigen Ausschusses

Zu
a) dem Gesetzentwurf der Landesregierung

— Drucksache 17/8816 )

Gesetz zu dem Zweiten SWR-Anderungsstaatsvertrag

b) dem Gesetzentwurf der Landesregierung
— Drucksache 17/8817
Gesetz zu dem Reformstaatsvertrag

¢) dem Gesetzentwurf der Landesregierung
— Drucksache 17/8818
Gesetz zu dem Sechsten Medieninderungsstaatsvertrag

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschlieBen,

den Gesetzentwiirfen der Landesregierung — Drucksache 17/8816, 17/8817 und
17/8818 — zuzustimmen.

26.6.2025

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Dr. Boris Weirauch Guido Wolf
Bericht

Der Stindige Ausschuss behandelt die Gesetzentwiirfe der Landesregierung —
Gesetz zu dem Zweiten SWR-Anderungsstaatsvertrag — Drucksache 17/8816 —,
Gesetz zu dem Reformstaatsvertrag — Drucksache 17/8817 — und Gesetz zu dem
Sechsten Mediendnderungsstaatsvertrag — Drucksache 17/8818 — in seiner 41. Sit-
zung am 26. Juni 2025, die als gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattfand.
Im Vorfeld dazu hat der Stéindige Ausschuss am 15. Mai 2025 eine dffentliche An-
horung zum Gesetzentwurf der Landesregierung — Gesetz zu dem Zweiten SWR-
Anderungsstaatsvertrag — Drucksache 17/8816 — durchgefiihrt.

Ausgegeben: 4.7.2025 1

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente net mit dem Umweltzeichen ,, Der Blaue Engel .
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Allgemeine Aussprache

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE legt dar, iiber die drei den Gesetzentwiir-
fen zugrunde liegenden Staatsvertrage sei bereits intensiv diskutiert worden. Thre
Fraktion begriie, dass landeriibergreifend gute Konzepte und Kompromisse ge-
funden worden seien.

Auch die Anhérung zum SWR-Staatsvertrag habe aus ihrer Sicht gezeigt, dass der
Staatsvertragsentwurf der beiden Landesregierungen trotz einzelner Kritikpunkte
gelungen sei.

Im Kontext mit dem Reformstaatsvertrag fehle noch immer das neue Finanzie-
rungsmodell. Einige Lénder hitten dieses bislang blockiert. Vom Staatsministeri-
um wolle sie wissen, ob es hier neue Entwicklungen gebe.

Gleichzeitig gebe es bekanntermallen auch auBlerhalb des offentlich-rechtlichen
Rundfunks einen groBen Reformbedarf. Sie denke dabei insbesondere an die Re-
gulierung der Online-Plattformen und den Wettbewerb im Medienbereich. Im Ge-
gensatz zu den Verlagen iiberndhmen Social-Media-Anbieter keine Verantwortung
fiir publizierte Inhalte. Gleichzeitig sei zu horen, dass Google der deutschen Presse
schitzungsweise 1,3 Milliarden € schulde; ein Fairplay sei deshalb ein Knack-
punkt, um die vielfdltige Medienlandschaft zu erhalten. Es sei angekiindigt wor-
den, dass diese Wettbewerbsproblematik in einem Digitale-Medien-Staatsvertrag
angegangen werden solle. Anfang der Woche sei dafiir ein erster Teil der Anhérung
erfolgt; darin gehe es allerdings primér um die Umsetzung von EU-Recht. Sie in-
teressiere sich deshalb dafiir, ob es bereits einen Zeitplan fiir den zweiten Teil gebe
und ob bereits Ndheres dazu feststehe, welche Ansétze hier im Fokus stehen sollte.

Der Staatssekretdr fiir Medienpolitik und Bevollméchtigter des Landes Baden-
Wiirttemberg beim Bund im Staatsministerium trdgt vor, er bedanke sich fiir die
Gelegenheit, noch einmal auf die Staatsvertrige einzugehen, obwohl bereits in der
vierten Ausschusssitzung in Folge medienpolitische Themen auf der Tagesord-
nung stiinden und auch im Plenum dariiber gesprochen worden sei. Ferner habe
der Stidndige Ausschuss in der vergangenen Sitzung eine miindliche Anhérung zum
Zweiten SWR-Anderungsstaatsvertrag durchgefiihrt.

Die Tatsache, dass derzeit sehr viel intensiver iiber die Medienpolitik diskutiert
werde als in fritheren Zeiten, zeige auch die gewachsene Bedeutung der Medien
und der Medienpolitik auf.

Im Ubrigen sei auch eine weitere Reform in Vorbereitung. Die Medienpolitik sei
deshalb so wichtig, weil es dabei um nichts Geringeres als die Grundpfeiler der
Demokratie gehe. Denn die Demokratie lebe bekanntermalen davon, dass es gut
informierte Biirgerinnen und Biirger gebe, die sich eine Meinung bildeten und ak-
tiv beteiligten. Grundlage dafiir seien fundierte und verléssliche Informationen, die
von einer vielfdltigen Medienlandschaft mit journalistischen Qualitétsangeboten
geliefert werden sollten.

Zugleich sei eine gegenldufige Bewegung zu beobachten: In groBen Teilen Europas
und in den USA gewinnen groBe Tech-Unternehmen zunehmend an Bedeutung.
Im Netz wiirden 6ffentliche Diskussionsrdume geschaffen, die keinerlei journalis-
tischen Standards geniigten; ferner gebe es Desinformation sowie Hass und Hetze.

All dies sei Grund genug, gegenzusteuern, und dies sei in Teilen auch die Grundla-
ge oder der Beweggrund fiir die Erneuerung der in Rede stehenden Staatsvertrige
und die anstehenden Auseinandersetzungen.

Beim Thema Qualitétsjournalismus gehe es natiirlich auch um den offentlich-
rechtlichen Rundfunk, und dieser sei Bestandteil des vorliegenden Reformstaats-
vertrags, mit dem der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk moderner und digital aufge-
stellt werden solle und die Akzeptanz des offentlich-rechtlichen Rundfunks mit
Sicherheit ausgebaut werden miisse. Im bestehenden dualen System gelte dies
gleichermalien fiir die Medienunternehmen, die ihre Arbeit mit hohen Standards
leisteten.
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Die drei in Rede stehenden Staatsvertrage hdtten Schritte in die richtige Richtung
eingeleitet. Die ARD-Akzeptanzstudie zeige, dass der Zuspruch bei jungen Men-
schen deutlich ansteige. Dies sei wahrscheinlich auf die neue Digitalstrategie der
ARD zuriickzufiihren. Dies sei Grund genug, den eingeschlagenen Weg fortzuset-
zen.

Mit dem Sechsten Mediendnderungsstaatsvertrag sei beabsichtigt, die Kinder und
Jugendlichen besser vor unangemessenen Inhalten zu schiitzen. Dies heifle, dass
die Einstellung gerade des Schutzes von Kindern und Jugendlichen insbesondere
durch die Eltern erleichtert werde.

Mit dem SWR-Anderungsstaatsvertrag sei im Grunde beabsichtigt, die Fusion
zu einem Abschluss zu bringen. Dabei wiirden beispielsweise Doppelstrukturen
tiberwunden. Der SWR werde moderner aufgestellt und erhalte strukturell und im
Programm mehr Flexibilitdt, was ihm bessere Moglichkeiten verschaffe, auf die
neuen Herausforderungen einzugehen. Die Aufsichtsgremien des SWR wiirden
professionalisiert und verkleinert.

Aus seiner Sicht wiirden drei richtige Reformen auf den Weg gebracht, und er hoffe
auf Unterstiitzung durch den Landtag.

Wie bereits angedeutet werde der Fokus in Zukunft auf die Auseinandersetzung
mit den groen Tech-Unternehmen gelegt. Denn erschreckenderweise machten die
Angebote der vier fiihrenden Tech-Konzerne aus den USA 45 % des gesamten
Traffics im Netz aus, und der Anteil am deutschen Werbemarkt liege inzwischen
langst bei tiber 50 %, Tendenz weiter steigend. Deswegen sei es geboten, sich
ernsthafte Gedanken dariiber zu machen, wie diese Marktkonzentration durchbro-
chen werden konne. Dabei gehe es um die Regulierung der Intermedidren und um
die Starkung der Resilienz der dualen Rundfunkordnung in Deutschland. Dies sei-
en dann die Herausforderungen fiir die kommenden Jahre. Dies werde sowohl von
den privaten Unternehmen als auch im Bereich des offentlich-rechtlichen Rund-
funks so gesehen.

Die Abgeordnete der Fraktion GRUNE #uBert, es sei sehr zu begriilen, dass die
Wettbewerbsproblematik in einem Digitale-Medien-Staatsvertrag aufgegriffen
werde. Interessant wire nach wie vor der Zeitplan fiir den erwéhnten zweiten Teil.

Leider blockierten einige Lander das neue Finanzierungsmodell im Kontext mit
dem Reformstaatsvertrag. Sie wolle wissen, ob es dazu neue Entwicklungen gebe.

Ihr sei wichtig, sich namens ihrer Fraktion grundsitzlich dafiir zu bedanken, was
der Staatssekretir und sein Team im Staatsministerium im Zusammenhang mit den
vorliegenden guten und begriiBenswerten drei Staatsvertrdgen geleistet hétten.

Die klassischen Medien seien sehr wichtig, weil sie neutral berichteten und dabei
alle Seiten beriicksichtigten, wihrend die Social-Media-Angebote eine Blase dar-
stellten, in der die Menschen nur noch das horten, was sie horen wollten, und zwar
unkritisch. Es sei wichtig, das bestehende duale Rundfunksystem zu erhalten; denn
dieses werde fiir die Demokratie bendtigt.

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD legt dar, in der erwéhnten Anhérung habe
das Thema ,,Kooperation auch mit den Privaten” groen Raum eingenommen. Es
sei deutlich geworden, dass es dabei nur um eine technische Kooperation gehen
konne und keine dariiber hinaus gehende. Denn der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk
stehe im Wettbewerb und miisse um Marktanteile kéimpfen. Er erinnere darin, dass
das Thema Pressedhnlichkeit, wenn es um Online-Auftritte gehe, noch immer mit
grofer Skepsis verfolgt werde, und er hoffe, dass eine gute Losung gefunden wor-
den sei.

Weiter duflert er, aus seiner Sicht sei es gut, wenn die Zahl der Horfunkwellen re-
duziert werde; es diirfe jedoch nicht der Eindruck entstehen, dass SWR 1, SWR 3
und SWR 4 ich immer mehr einander anndherten; denn die Vielfalt solle auch im
Horfunk abgebildet werden.
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AbschlieBend merkt er an, er freue sich auf die Diskussion zum Bereich Big Tech.
Regulierung sei dabei das eine, aber am Ende werde auf eine Digitalsteuer nicht
verzichtet werden konnen. Denn es kdnne nicht hingenommen werden, dass nicht
nur die privaten Hoérfunk- und Rundfunkanbieter, sondern auch die Zeitungsverla-
ge immer mehr unter Druck gerieten. Denn sie seien ein wichtiger Bestandteil der
Medienlandschaft.

Ein Abgeordneter der Fraktion der FDP/DVP bringt vor, es sei positiv, dass es
im Landtag im Gegensatz zur vergangenen Legislaturperiode eine héufigere und
intensivere Auseinandersetzung mit dem Thema Medienpolitik gebe. Dies spreche
fiir den entstandenen Reformbedarf und den Willen, entsprechend gegenzusteuern.

Aus zeitokonomischen Griinden verweise er auf seine Ausfithrungen im Rahmen
der Ersten Beratung und weise an dieser Stelle darauf hin, dass es auch im Rah-
men der Anhérung erhebliche Bedenken hinsichtlich der neuen Besetzung des
Rundfunkrats und des Verwaltungsrats des SWR gebe. Er erinnere daran, dass die
Beschriankung auf zwei Perioden und das Pool-Modell auch Kritik hervorgerufen
hitten. Es bestehe das Dilemma, dass auf der einen Seite beabsichtigt sei mehr
Gruppen einzubinden und mehr Transparenz zu schaffen, dass das Gremium je-
doch auf der anderen Seite verkleinert werden solle, was zwangsldufig zu Unmut
und Kritik fithren werde.

Das, was in Sachen Kooperationen geplant sei, sei durchaus wohlklingend. Es
gebe jedoch keine Verpflichtung, diese Kooperationen voranzubringen.

Ferner sei abseits der technischen Zusammenarbeit gerade in Sachen Medienkom-
petenz und Ausbildung viel Kritik gegeniiber dem SWR zu vernehmen, weil der
SWR sehr stark iiber den Ausbildungspool der Privaten verfiige. Dazu wire aus
seiner Sicht eine bessere Losung geboten.

Insgesamt sollten, wenn iiber Qualitdtsjournalismus gesprochen werde, die Pri-
vaten nicht ginzlich auBlen vorgelassen werden. Aus seiner Sicht mache erst das
Zusammenspiel zwischen Offentlich-Rechtlichen und Privaten diesen qualitativen
Anspruch aus. Dieses Konkurrenzverhiltnis werde benétigt, und deswegen beste-
he ein starkes Interesse daran, dass auch die Privaten iiberleben konnten. Daher
miisse auch liber Werbebeschrinkungen diskutiert werden, um in einem immer
enger werdenden Markt dem privaten Rundfunk nicht das Wasser abzugraben.

Neben sicherlich vielen positiven Entwicklungen, die mit dem Zweiten SWR-An-
derungsstaatsvertrag vorgesehen seien, gebe es also durchaus auch einige Schat-
tenflecken, und deswegen stiinden die Abgeordneten seiner Fraktion den neuen
Regelungen etwas kritisch gegeniiber. Zu den beiden anderen Staatsvertrdgen habe
sich seine Fraktion bereits hinreichend gedufBert.

Ein Abgeordneter der Fraktion der AfD nimmt Bezug auf die Aussage des Staatsse-
kretérs, dass der Zuspruch bei jungen Menschen ansteige, und merkt an, diese Aus-
sage verwundere ihn. Denn im Mai dieses Jahres habe er einer Pressemitteilung
entnommen, dass der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk in den letzten fiinf Jahren bei
den unter 50-jéhrigen Zuschauerinnen und Zuschauern einen Riickgang von 54 %
zu verbuchen habe.

Die Aussage iiber den wachsenden Zuspruch bei jungen Menschen verwundere
ihn auch deshalb, weil er, wenn Schulklassen den Landtag besuchten, hiufig auch
danach frage, wer Zeitung lese oder die ,,Tagesschau® ansehe, und dann feststelle,
dass, wenn es um die ,,Tagesschau“ gehe, héufig allenfalls eine Hand pro Schul-
klasse hochgehe. Deshalb sei er etwas verwundert.

Der Ausschussvorsitzende duflert in seiner Eigenschaft als Abgeordneter, vieles
Richtige sei schon gesagt und in den wesentlichen Punkten bestehe offenbar Ei-
nigkeit. Nach der Debatte und auch nach der Anhorung habe sich absehbar bereits
ein weiterer Anderungsbedarf ergeben. Auch er sehe die angestoBene Entwicklung
und die Tatsache, dass die Medienpolitik verstarkt auch ein Thema im Landtag und
seinen Gremien sei, positiv. Andererseits zeige die starke Prasenz dieses Themas
auch, wie stark vieles derzeit im Fluss sei.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 /9011

Die Anhérung habe auch gezeigt, dass es ein paar Punkte gebe, die zu gegebener
Zeit nochmals behandelt werden sollten, zumal Neuregelungen wie beispielsweise
zur Zusammensetzung der Gremien und zur Poolbildung zunéchst einmal ange-
stoen worden seien und nun ein Stiick weit erprobt wiirden, jedoch nach einer
gewissen Zeit auch evaluiert und moglicherweise korrigiert werden miissten.

Den Abgeordneten seiner Fraktion sei wichtig, dass die Aufsichtsgremien so ge-
schaffen und personell ausgestattet wiirden, dass sie auch in der Lage seien, ihre
Aufgaben nachhaltig erfiillen zu kénnen. Denn nur dann kdnne ein Aufsichtsgre-
mium sinnvoll arbeiten.

Unter anderem in der Anhdrung sei deutlich geworden, dass, je langer diskutiert
worden sei, umso stéirker die Befindlichkeiten der Privaten gegeniiber dem 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunk heraushdrbar gewesen seien. Es gebe durchaus Betrof-
fenheiten, auch existenzielle Betroffenheiten, und deshalb sollten die Perspektiven
der Privaten insbesondere Horfunkanbieter nach Auffassung seiner Fraktion auch
in Zukunft im Auge behalten werden.

AbschlieBend bringt er den Dank seiner Fraktion dafiir zum Ausdruck, dass mit
den vorliegenden drei Gesetzentwiirfen innerhalb einer insgesamt iiberschaubaren
Zeit ein umfangreiches Anderungspaket auf den Weg gebracht werde.

Der Staatssekretdr fiir Medienpolitik und Bevollméchtigter des Landes Baden-
Wiirttemberg beim Bund im Staatsministerium legt dar, die Landesregierung habe
in der Tat immer auch die privaten Medien im Blick und miisse sie auch in Zukunft
im Blick haben. Denn das bestehende duale System bestehe aus den Gffentlich-
rechtlichen Medien einerseits und den privaten Medien andererseits, und beide
sollten Luft zum Atmen und auch Entfaltungsmoglichkeiten sowie auch die Mog-
lichkeit haben, sich im Interesse des Qualitéitsjournalismus zukunftssicher aufzu-
stellen. Die Grenze verlaufe nicht zwischen dem 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk
und den Privaten, sondern sie verlaufe vielmehr zwischen Qualititsjournalismus
und Fake News, und auch deshalb versuche die Landesregierung, die Interessen
der Privaten immer zu beriicksichtigen.

Beim Thema Werbung bleibe es im Wesentlichen beim Status Quo. Dies heif3e,
dass Werbung in Telemedien- und Online-Angeboten sowie in Textbeitrigen in
Radio und Fernsehen generell verboten sei. Gleiches gelte fiir Programme oder
Programmteile, die sich iberwiegend an Jugendliche oder junge Erwachsene rich-
teten, dazu gebe es aus gutem Grund klare Vorgaben. Denn die Werbung sei die
Hauptrefinanzierungsquelle fiir Private.

Die Hauptauseinandersetzung verlaufe zwischen den Privaten und den grofen In-
termedidren, die inzwischen iiber 50 % der Werbeeinnahmen fiir sich in Anspruch
ndhmen, und deshalb sei es nur folgerichtig, dass diese Auseinandersetzung in den
néichsten Monaten und vielleicht Jahren gefiihrt werden miisse.

Er habe das Votum zur Kenntnis genommen, dass die privaten Medien nicht ver-
gessen werden diirften, das Thema Werbung nicht auBler Acht gelassen werden
diirfe und auch eine bessere Kooperation stattfinden miisse.

Der erste Teil des Digitale-Medien-Staatsvertrags werde nun auf den Weg ge-
bracht. Dabei gehe es um Anpassungen an das EU-Recht. Dann kdmen weitere
Regelungen, die noch im laufenden Jahr Gestalt annehmen sollten. Noch sei vollig
offen, worauf es letztlich hinauslaufe. Er personlich konnte sich durchaus auch
vorstellen, dass einzelne Kompetenzen im Medienbereich vielleicht doch eher
beim Bund angesiedelt werden sollten. Aus seiner Sicht sei es durchaus kritisch
zu betrachten, dass eine relativ iiberschaubare Landesmedienanstalt Schleswig-
Holstein/Hamburg die groflen Tech-Unternehmen — Google, TikTok, Facebook
und YouTube — zu regulieren habe. Denn alle sdflen in Hamburg und hétten Heer-
scharen von gutbezahlten Anwaltskanzleien und Anwélten, und denen séfen ge-
rade drei zweifellos gute Juristen gegeniiber. Dies konne auf Dauer nicht mehr
gutgehen. Vielleicht sei da das eine oder andere aus der Zeit gefallen und sollte im
Rahmen der bestehenden Kompetenzen, was die Regulierung betreffe, vielleicht
anders geldst werden.
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Auf jeden Fall sollte einmal iiber diese Angelegenheit gesprochen werden. Das
Vorhaben solle noch im laufenden Jahr Kontur bekommen.

Was die angesprochene Blockade des Reformstaatsvertrags betreffe, konne er
mitteilen, dass in einem Land mit einer Minderheitsregierung einzelne Landtags-
fraktionen offenbar ein paar Probleme gehabt hitten. In einem Gespréch sei ihm
mitgeteilt worden, dass sie dem Staatsvertrag nicht im Wege stehen wiirden und
der grundsétzliche Zeitplan nicht gefihrdet werde. Auch dort wiirden die erfor-
derlichen Beschliisse rechtzeitig gefasst. Diese Aussage habe ihn einigermalien
beruhigt.

Die Uberlegungen hinsichtlich einer Digitalsteuer beispielsweise mit Blick nach
Osterreich seien noch ganz am Anfang. Wie einzelne andere Lénder dies séhen,
wisse er noch nicht; dies werde sich erst im Laufe der ndchsten Monate weisen.

Zur Amtszeitbegrenzung in Rundfunkrat und Verwaltungsrat auf zwei Perioden
sei anzumerken, dass eine Periode fiinf Jahre dauere. Dies bedeute, dass es um
eine Strecke von zehn Jahren gehe. Wenn jemand vom Rundfunkrat in den Ver-
waltungsrat wechseln wolle, wire auch eine dritte Periode moglich. Aus seiner
Sicht sei jemand innerhalb von zehn Jahren langst eingearbeitet und konne iiber
viele Jahre hinweg wohltuend wirken. Deshalb halte er die Begrenzung, die u. a.
dem Ziel diene, immer wieder auch ein paar jiingeren Menschen die Moglichkeit
zur Mitarbeit zu geben und ,,frischen Wind“ hineinzubekommen, fiir absolut ver-
tretbar.

Natiirlich werde es bei einer Verringerung der Zahl der Sitze und dem Bemiihen,
auf der anderen Seite auch ein paar neue Verbdnde einziehen zu lassen, Friktionen
geben. Dies sei nicht zu vermeiden. Dies sei in anderen Landern auch so. Die
GroBe des Rundfunkrats des SWR mit 57 Mitgliedern liege nunmehr in der Gro-
Benordnung, die es in anderen Rundfunkanstalten gebe.

Zur Anmerkung des Abgeordneten der AfD erklért er, auch ihn habe die entspre-
chende Aussage in der ARD-Akzeptanzstudie {iberrascht, nach der zumindest die
ARD immer mehr junge Menschen erreiche. Er konne die Zahlen selbst nicht be-
werten und habe auch keine anderen Zahlen als diese. Vielleicht tue sich wirklich
eine positive Entwicklung auf.

In Sachen Kooperationen fiihrt er aus, ARD, ZDF und Deutschlandradio erhielten
nun Streaming-Plattformen. Es gebe eine Offenheit dafiir, die Privaten einzubezie-
hen, was sehr zu begriifien sei.

Weiter duflert er, eine Reduktion der Zahl der Horfunkwellen sei in der Tat vor-
gesehen. Wie die einzelnen Sender auszusehen hitten, werde jedoch nicht mehr
vorgeschrieben. Eine Anndherung oder Angleichung der Angebote der einzelnen
Sender sei dabei nicht ganz auszuschlieBen. Er verweise jedoch darauf, dass das
Ganze vom Rundfunkrat und Verwaltungsrat begleitet und beobachtet werde. Et-
was mehr Flexibilitdt sei durchaus angemessen; denn der SWR wisse am besten
selbst, was die Horerinnen und Horer sowie die Zuschauerinnen und Zuschauer
brauchten, und konne das Richtige tun, um die Akzeptanz zu erhdhen und vor
allem mehr jlingere Horerinnen und Horer sowie Zuschauerinnen und Zuschauer
fiir sich zu gewinnen.
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Abstimmung

Dem Gesetzentwurf Drucksache 17/8816 wird mehrheitlich zugestimmt.
Dem Gesetzentwurf Drucksache 17/8817 wird mehrheitlich zugestimmt.
Dem Gesetzentwurf Drucksache 17/8818 wird mehrheitlich zugestimmt.
Der Ausschuss erhebt die gefassten Beschliisse zur Beschlussempfehlung an
das Plenum.

3.7.2025

Dr. Weirauch
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Offentliche Anhérung zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung — Gesetz zu dem
Zweiten SWR-Anderungsstaatsvertrag — Drucksache 17/8816 — am 15. Mai 2025

Vorsitzender Guido Wolf ruft in Erinnerung, dass aus den Reihen des Ausschusses
heraus beantragt worden sei, zundchst vorgetragen von der SPD, unterstiitzt von
der FDP/DVP und letztlich von allen Fraktionen mitgetragen, analog zur Vorge-
hensweise in Rheinland-Pfalz die aktuelle Anhérung durchzufiihren. Gemél den
eingegangenen Vorschlédgen seien folgende Referentinnen und Referenten im Aus-
schuss erschienen bzw. online zugeschaltet: Stefanie Schneider, Landessender-
direktorin SWR, Dr. Engelbert Giinster, Vorsitzender SWR Rundfunkrat, Christine
Rupp, Geschiftsfiihrerin Radio TON-Regional Horfunk GmbH & Co. KG, Markus
Pfalzgraf, 1. Vorsitzender Deutscher Journalisten Verband (DJV); Gewerkschaft
Journalist*innen Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V. sowie Kai Fischer, Vor-
sitzender der Geschéftsfithrung Audiotainment Siidwest GmbH & Co. KG.

Fiir die einzelnen Vortrdge stehe eine Redezeit von je fiinf Minuten zur Verfiigung.
Die Anhdrung werde auch per Livestream iibertragen, und im Anschluss an die Sit-
zung stehe in der Mediathek des Landtags eine Videoaufzeichnung zur Verfiigung.

Frau Stefanie Schneider verweist auf die schriftliche Stellungnahme des SWR
(dnlage 1) und fiihrt weiter aus, seitens des SWR werde der neue Staatsvertrag
begriifit, weil er dem SWR eine Menge Moglichkeiten einrdume und Flexibilitdten
ermogliche, auf die der SWR auch dringend angewiesen sei, um die im Jahr 1998
fiir die beiden Lander Rheinland-Pfalz und Baden-Wiirttemberg begonnene Fusion
beenden zu konnen. Damals hétten die Landessenderdirektionen die wichtige Auf-
gabe gehabt, in der neuen Zwei-Linder-Anstalt die Ldnderinteressen abzusichern.
Uber 25 Jahre spiter sei dies strukturell jedoch nicht mehr notwendig. Von dieser
neuen Chance werde mit dem neuen Staatsvertrag Gebrauch gemacht.

Es gebe auch viele Herausforderungen, die es notwendig machten, flexibler, schlan-
ker, schneller und reaktionsfahiger zu sein. Menschen nutzten Medien anders als
frither. Es gebe zwar nach wie vor ein grofes Interesse an linearen Programmen,
gleichzeitig jedoch ein wachsendes Interesse an nonlinearen Angeboten. Um alle
Zielgruppen in der Gesellschaft zu erreichen, brauche der SWR Kraft und miisse
seine Krifte biindeln. Das sei nur dann moglich, wenn Strukturen verschlankt wer-
den konnten.

Gleichzeitig gebe es eine dramatische Biindelung von medialen und politischen
Interessen in fiinf Tech-Konzernen, die ihren Sitz nicht in Deutschland hétten. Es
gebe ein Netz voller Fake-Informationen und Menschen, die Orientierung suchten
und brauchten und die verlasslich informiert werden wollten, und zwar aus ihrem
Nahbereich ebenso wie aus der Welt und dem Bund.

Dafiir wolle der SWR stehen und stehe der SWR auch. Doch damit er dies gut und
zuverldssig hinbekomme, miisse sich der SWR in seinen Strukturen veréndern.
Der neue Staatsvertrag gebe dem SWR die Chance dazu. Der SWR habe sich na-
tiirlich darauf vorbereitet. Im SWR werde es nach diesem Schritt keine Landessen-
derdirektionen mehr geben. Der SWR werde zwei Direktionen weniger haben. Die
Landessenderdirektion Baden-Wiirttemberg, also ihre Direktion, werde am Stand-
ort Stuttgart in weiten Teilen mit der Direktion fiir Information fusioniert werden
und werde damit zur grofiten Programmdirektion im SWR.

Vieles, was bisher in drei Direktionen verankert gewesen sei, beispielsweise der
Bereich Unterhaltung, werde kiinftig aus einer Hand gesteuert, ohne dass die Regio-
nalitét darunter leiden wiirde.

Gleiches gelte fiir die Dokumentationen, die erstellt wiirden. Auch hier stiinden
regionale Interessen immer ganz vorn, und sie wiirden in einer Einheit, die sich
sowohl um Regionales als auch um Uberregionales kiimmere, nicht mehr unterge-
hen, sondern im Gegenteil ein zentraler Aspekt sein. Die Regionalstudios wiirden
nach wie vor in dieser Direktion eine grof3e, zentrale Rolle spielen, und sie seien
im Gegensatz zu anderen Bereichen wie beispielsweise der Unterhaltung auch bei
den aktuellen Sparbemiihungen im SWR unangetastet geblieben, was ein klares
Signal sie, wie wichtig Regionalitit und Dezentralitdt in Baden-Wiirttemberg fiir
den SWR seien.
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Der neue Staatsvertrag gebe dem SWR die Chance, im Angebot flexibler zu agie-
ren und gleichzeitig die Auflage, die Zahl der Horfunkwellen zu reduzieren, kon-
kret von acht Wellen auf sechs, zu erfiillen. Diese Ma3lnahme werde den Menschen
jedoch nicht nur Freude machen; vielmehr werde es immer jemanden geben, der
sich dann nicht mehr so gut bedient fithle. Damit miisse der SWR leben. Denn der
SWR brauche Kraft fiir anderes.

Zum Thema ,,Regionale Auseinanderschaltungen® fiihrt sie aus, diese seien gerade
vor dem Hintergrund, dass weniger Wellen zur Verfiigung stiinden, besonders
wichtig, um regionale Interessen punktgenau zu bedienen. Der SWR habe dan-
kenswerterweise die Chance, dies weiterhin in Landeswellen zu tun. Bei einem
Programm wie SWR4 werde es, obwohl es iiber zwei Lander fusioniert werde,
weiterhin moglich sein, auseinanderzuschalten, da es landsmannschaftlich aufge-
stellt sei. In anderen Wellen hingegen, die eher jiingere Zielgruppen bedienten,
habe der SWR diese Moglichkeit mit dem neuen Staatsvertrag nicht mehr. Dies
sehe der SWR logischerweise nach wie vor kritisch, werde jedoch gleichwohl alles
tun, um die Verdnderung so gut wie moglich umzusetzen. Sie halte jedoch fest,
dass der Auftrag, regionale Inhalte nicht nur fiir dltere Zielgruppen, sondern auch
fiir junge Zielgruppen im linearen Radio zu transportieren, an dieser Stelle mit
Sicherheit beeintrichtigt werde; die Einschrankung sei also nicht hilfreich.

Andererseits sei sehr zu begriiflen, dass der neue Staatsvertrag dem SWR die
Chance gebe, im linearen Fernsehprogramm, das zwar nach wie vor hohes, jedoch
abnehmendes Interesse bei den Nutzerinnen und Nutzern habe, nicht mehr 30 %
zwingend nach Landern auseinanderzuschalten. Denn das koste einfach sehr viel
Geld.

Es sei richtig, dass der SWR 30 % {iber alle audiovisuellen Hervorbringungen des
SWR fiir eine gute Idee halte und es auch leicht schaffen werde, diese Vorgaben
zu erfiillen. Der einzige Wermutstropfen sei, dass, wenn klare Zahlen vorgegeben
wiirden, auch eine Dokumentation erfolgen miisse, um die Einhaltung iiberpriifen
zu konnen. Denn eine solche Dokumentation mache Miihe und erzeuge Biirokra-
tie. Sie hege die Hoffnung, dass es gemeinsam mit dem Aufsichtsgremium gelinge,
sinnvolle Wege zu finden, um zu iiberpriifen, inwiefern der SWR dem regionalen
Auftrag gerecht werde.

Der regionale Auftrag werde im neuen Staatsvertrag sehr deutlich betont, was po-
sitiv sei. Dennoch gebe es Stellen, an denen vielleicht Prédzisierungen hilfreich
gewesen wiren. Dies gelte auch fiir das flichendeckende Verbot, lokale Bericht-
erstattung zu machen. Es gebe also noch Interpretationsspielrdume, die zu einem
spateren Zeitpunkt eine Klarung erforderten.

AbschlieBend erklért sie, der Staatsvertrag helfe dem SWR, in der Entwicklung
das zu sein, was er sein solle, ndmlich ein groes Medienhaus, das im 6ffentlichen
Auftrag fiir alle Menschen zuverléssig Informationen, Bildung und Unterhaltung
aus den beiden Léndern, aber natiirlich auch dariiber hinaus aus Europa und der
Welt liefere. Der SWR werde diese Kraft brauchen, um den digitalen Herausfor-
derungen gerecht werden zu koénnen, und nutze die neuen Moglichkeiten, um den
neuen Zuschnitt des SWR auf den Weg zu bringen.

Frau Christine Rupp dufiert, sie bedanke sich fiir die Moglichkeit, an der aktuellen
Anhorung teilzunehmen. Eingeladen und im Ablaufplan aufgefiihrt sei sie unter
ihrer Funktion als Geschéftsfiihrerin von Radio TON. Radio TON sende seit 1987
fiir die Region Heilbronn/Franken, seit 2003 fiir die Region Ostwiirttemberg und
auf DAB fiir ganz Baden-Wiirttemberg. Radio TON erreiche regelméBig 800 000
Menschen.

Sie selbst sei seit 1996 als Geschiftsfiihrerin fiir das Unternehmen tétig. Neben
ihrer Funktion als Geschéftsfiihrerin von Radio TON sei sie jedoch die Vorsitzende
des Branchenverbands VPRA. Im VPRA sei die Mehrzahl der privaten Radiosen-
der und Lokal-TV-Anbieter in Baden-Wiirttemberg vertreten. Somit kdnne sie in
der laufenden Anhorung auch fiir die Mitglieder sprechen, deren Interessen sie
vertrete.
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[::Jber den Verband habe die Moglichkeit bestanden, sich schon frithzeitig zu den
Anderungen des SWR-Staatsvertrags zu duflern. Die offizielle VPRA-Stellung-
nahme liege dem Ausschuss vor (4nlage 2). Fiir den Fall, dass Interesse daran
bestehe, habe sie sie auch in der laufenden Anhérung mitgebracht.

Weiter fiihrt sie aus, sie sei sehr dankbar, dass die Anregungen des VPRA zu § 3
— Auftrag — § 3a — Regionalitdt und Landesidentitit — und § 4 — Angebot — aufge-
nommen worden seien. Fiir die privaten Rundfunkanbieter sei es nicht nur wichtig,
sondern iiberlebenswichtig, dass die berechtigten Anliegen im publizistischen und
kommerziellen Wettbewerb mit dem 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk ausgewogen
zu gestalten seien. Denn im Gegensatz zum Offentlich-rechtlichen Rundfunk be-
kdmen die privaten Rundfunkanbieter keine Gebiihren, sondern finanzierten sich
ausschlieBlich aus Werbeeinnahmen und Veranstaltungserlosen. Diese Finanzie-
rungsgrundlagen stiinden massiv unter Druck, weil immer mehr Kommunikato-
ren um die Gunst und nicht zuletzt um die Zeit der Rezipienten kampften und im
aktuellen wirtschaftlichen Umfeld die Finanzierung von lokalen Angeboten eine
sehr grof3e Herausforderung darstelle. Sie erinnere daran, dass extrem angespannte
wirtschaftliche Lage Investitionen der Kunden der privaten Rundfunkanbieter in
Werbung hemme.

Sie wiirde so weit gehen, die Auffassung zu vertreten, dass die Meinungsvielfalt
und auch das Informationsangebot gefahrdet sein konnten. Wichtig sei daher zu-
néchst die Beibehaltung der Trennung der raumlichen Mérkte. Dies bedeute, dass
der SWR das Landesangebot bleibe und die Privaten die Bereichs- und Lokalan-
gebote blieben. Sie verstehe die Regelungen in den §§ 3, 3a und 4 so, dass die
werbefithrenden Angebote SWR1 und SWR3 weder werblich noch inhaltlich aus-
einanderschalteten. Anderenfalls wiirden sie die Kommunikationsrdume und in der
Folge auch die wirtschaftlichen Rdume der Privaten zerstoren.

Eine zentrale Forderung des VPRA sei es gewesen, Einschriankungen fiir das En-
gagement der Werbetdchter in den Staatsvertrag aufzunehmen. Das fehle jedoch
leider. Sie meine kostenlose Off-Air-Aktivititen fiir Feste und das Auftreten des
SWR als digitaler Wettbewerber. Beides sei leider im Staatsvertrag nicht geregelt.

Befiirwortet werde vom VPRA § 5. Dieser Paragraf solle eine Kooperation und
Zusammenarbeit zulassen. Gerade im Bereich des Netz- und Sendebetriebs gebe
es bereits zwar noch sehr kleine, aber sehr professionelle und effektive Zusam-
menarbeit.

Nicht duBern wiirden die Privaten sich zu den Ausfiihrungen im Staatsvertrag, die
die innere Verfasstheit des SWR betriafen, wie beispielsweise die Zusammenset-
zung des Rundfunkrats.

AbschlieBend formuliert sie den Wunsch der Privaten an die Politik, mdglichst
ziligig das Thema ,,Intermediére Regulierung und Vielfaltssicherung* politisch und
regulativ aufzugreifen und dabei frithzeitig auch die Seite der privaten Medien ein-
zubinden. Die aktuellen wirtschaftlichen Verdnderungen und Verwerfungen seien
so grof3, dass es ziigig Antworten brauche, um eine publizistische und wirtschaft-
lich reichhaltige Medienlandschaft, wie es sie in Baden-Wiirttemberg gebe und
worauf Baden-Wiirttemberg stolz sein konne, zu erhalten. Baden-Wiirttemberg
habe eine tolle Medienlandschaft. Sie bitte darum, mitzuhelfen, sie zu erhalten.

Herr Markus Pfalzgraf duf3ert, der Deutsche Journalistenverband, fiir den er spre-
che, sei nicht nur eine Gewerkschaft, sondern auch ein Berufsverband, der sich fiir
Qualitdtsjournalismus einsetze. Grundsétzlich sehe der Deutsche Journalistenver-
band es positiv, dass mit dem Entwurf fiir den neuen Staatsvertrag die Strukturen im
SWR reduziert werden sollten, was auch die Aufsichtsgremien des SWR betreffe.
Die Neuordnung der Direktionen diirfe aus Sicht des Deutschen Journalistenver-
bands nicht zu einem Mangel an Regionalitét fiihren. Die Regionalitdt kénne aus
Sicht des Deutschen Journalistenverbands verschiedene Aspekte haben, und zwar
nicht nur die, die es schon immer gegeben habe. Regionalitét sei vielmehr Jung und
Alt, migrantisch und alt eingesessen und konne traditionelle und moderne Famili-
enbilder sowie auch unterschiedliche Geschlechterrollen abbilden. All dies miisse
sich aus Sicht des Deutschen Journalistenverbands auch in einem neuen Verstind-
nis von Regionalitit wiederfinden.
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Laut dem vorliegenden Entwurf solle es Angebote fiir alle geben, insbesondere
fiir alle Altersgruppen, fiir Familien, fiir Menschen mit Behinderung. Dies sei ein
Fortschritt und werde ausdriicklich begriifit. Allerdings fehlten andere Gruppen,
die selbstverstindlich dazugehdren miissten, beispielsweise Menschen mit unter-
schiedlichen soziokulturellen Hintergriinden, unterschiedlichen Arbeitsbiografi-
en, alternative Familienmodelle und Menschen verschiedener Geschlechter. Dies
miisse sich aus Sicht des Deutschen Journalistenverbands in der Belegschaft, aber
auch im Programm des SWR wiederfinden.

Der Programmauftrag sollte so definiert sein, dass sich alle Menschen im Sen-
degebiet des SWR darin wiederfanden, insbesondere auch Menschen mit formal
niedrigem Bildungsniveau und/oder mit Migrationsgeschichte. An denen werde
im &ffentlich-rechtlichen Rundfunk leider noch allzu oft vorbeigesendet. Vielleicht
sei es sogar so, dass viele Menschen mit Migrationsgeschichte und viele jlingere
Menschen noch nicht einmal wiissten, dass es den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk
iiberhaupt gebe, und das sei nicht die Holschuld dieser Bevolkerungsgruppen, son-
dern das sei die Bringschuld der 6ffentlich-rechtlichen Medien und derer, die sie
unterstiitzten und den Rahmen fiir ihre Arbeit setzten.

Umgekehrt sollte bei der Erreichbarkeit dringend darauf geachtet werden, dass es
nicht nur um Digitalisierung gehe, die natiirlich sinnvoll und wichtig sei, gerade
bei der ErschlieBung neuer Zielgruppen, sondern dass auch darauf geachtet werde,
dass vor allem dltere Gruppen traditionelle Verbreitungswege bevorzugten und es
auBlerdem in Baden-Wiirttemberg in manchen Regionen nach wie vor keine beson-
ders gute Netzabdeckung gebe.

SchlieBlich begriie der Deutsche Journalistenverband den verantwortungsvollen
Umgang mit kiinstlicher Intelligenz, wie er im Entwurf dargelegt sei. Dazu gehore
aber auch, dass kiinstliche Intelligenz kenntlich gemacht werde, wo sie verwendet
werde, idealerweise so, dass deutlich werde, dass die Hauptlast der redaktionellen
Einschétzung und redaktionellen Arbeit an Inhalten nach wie vor bei menschlichen
Redakteurinnen und Redakteuren sowie Reporterinnen und Reportern liege.

SchlieBlich begriiBe der Deutsche Journalistenverband das Compliance-System,
das im Entwurf dargelegt sei, gerade auch angesichts der harten Kritik, der sich der
offentlich-rechtliche Rundfunk oft zu Unrecht ausgesetzt sehe, auch die Schaffung
einer Ombudsperson.

Zusammenfassend konne er mitteilen, dass der Deutsche Journalistenverband dem
Entwurf insgesamt positiv gegeniiberstehe, aber bei den genannten Punkten Nach-
besserungsbedarf sehe, vor allem wenn es um Inklusivitdt und die Einbeziehung
unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppen gehe.

Herr Kai Fischer fiihrt aus, die Audiotainment Siidwest, fiir die er spreche, veran-
stalte im Staatsvertragsgebiet des SWR vier Horfunkprogramme, und zwar bigFM,
Radio Regenbogen, ROCK FM und RPR. Audiotainment Siidwest erreiche jeden
Tag 5,4 Millionen Horer. Audiotainment Stidwest pléddiere fiir eine Konkretisie-
rung des Auftrags. Zum einen lasse sich dadurch der Finanzaufwand zur Erfiil-
lung des Auftrags konkreter umfassen, was vielleicht die eine oder andere Klage
vermeide, zum anderen lasse sich auch eine deutlichere Unterscheidbarkeit des
offentlich-rechtlichen Angebots zu den Privaten herstellen. Dies sei bekannter-
maflen eine Forderung des Zukunftsrats. Ferner gelte: Je konkreter der Auftrag,
umso mehr konkrete Kriterien zur Auftragsiiberpriifung stiinden den Gremien zur
Verfiigung. Da im Medienstaatsvertrag im Bereich Horfunk kaum eine konkrete
Auftragsbeschreibung erfolge, miisse dies umso eher im Landesrecht, also im
SWR-Staatsvertrag erfolgen. Aber im SWR-Staatsvertrag erfolge leider eher eine
Entkonkretisierung als eine Konkretisierung. Im Gesetzestext werde leider keine
inhaltliche Ausrichtung mehr vorgegeben, was beispielsweise Auswirkungen auf
den Werbebereich haben konnte; denn der SWR sei beispielsweise nicht mehr ver-
pflichtet, ein werbe- und sponsoringfreies Programm fiir Kinder und Jugendliche
sowie junge Erwachsene anzubieten, da es keine konkrete Programmbeauftragung
mehr gebe. Das konnte dazu fiithren, dass kiinftig in allen terrestrischen SWR-
Horfunkprogrammen Werbung angeboten werden konne. Dass das nicht erstre-
benswert sei, sei vorstellbar.
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Die Programmzahlreduzierung sei zu begriiBen. Dass sich die Gesamtzahl der
terrestrischen SWR-Horfunkprogramme auf zwei Landeshorfunkprogramme und
vier weitere Horfunkprogramme reduziere, entspreche bereits den Vorgaben des
kommenden Reformmedienstaatsvertrags.

Audiotainment Siidwest begriifie es auch, dass die Anzahl ausschlieBlich im Inter-
net verbreiteter Horfunkprogramme auf zwei Angebote gedeckelt werde. Durch die
Programmanzahlverringerung freiwerdende UKW-Kapazititen des SWR miissten
den bereits lizenzierten privaten Hoérfunkangeboten in Baden-Wiirttemberg zur
SchlieBung ihrer Versorgungsliicken — denn diese bestiinden — zur Verfiigung ge-
stellt werden.

Die bislang als rein digitale Horfunkprogramme beauftragten Horfunkprogramme
des SWR diirften kiinftig keine analoge Ubertragungstechnik nutzen. Kritisch zu
bewerten sei, dass offenbar kiinftig auch die bislang nur digital terrestrischen An-
gebote kiinftig auch {iber UKW angeboten werden konnten. Denn es heile im Ent-
wurf, der SWR konne diese Programme iiber unterschiedliche Ubertragungswege
verbreiten; § 27 Absatz 2 des Medienstaatsvertrags finde Anwendung. Aus Sicht
von Audiotainment Siidwest sei § 29 Absatz 2 weiterhin zu beriicksichtigen. Der
Austausch eines in digitaler Technik verbreiteten Programms gegen ein in analoger
Technik verbreiteten Programms sei nicht zuléssig.

Wenig iiberraschend spreche sich Audiotainment Siidwest fiir den Einstieg in den
Ausstieg aus Radiowerbung und Sponsoring im SWR-Horfunk aus, zumindest fiir
die Einfiihrung des sogenannten NDR-Modells: 60 Minuten pro Werktag, ein wer-
befiihrendes Programm pro Anstalt.

Fiir den SWR-Horfunk gélten bislang klare Bestimmungen, welche Programme
Werbung fiihren diirften. Nun gebe es nur neue unbestimmte Regeln, die zu Aus-
legungsschwierigkeiten fithren kdnnten und sicherlich auch fiihrten. Denn die Ge-
staltung des Programmprofils sei entscheidend. Beispielsweise sei nicht eindeutig,
ob SWR3 werbefrei werde oder nicht, weil Werbefreiheit vom kiinftigen Profil
abhénge.

Audiotainment Siidwest begriile das Gebot der Kooperation zwischen 6ffentlich-
rechtlichen und privaten Medien, besser als eine Kannbestimmung wire jedoch
eine Sollbestimmung. Die privaten Anbieter wollten den Fokus auf Kooperationen
im Bereich der Infrastruktur legen und nicht auf Kooperationen im Programmbe-
reich. Hier seien voraussichtlich fiir beide Seiten kostensparende Synergieeffekte
zu erzielen.

Im Ubrigen sei erstaunlich, dass im SWR-Staatsvertrag eine Kooperation mit Pri-
vaten gefordert werde, wihrend Kooperationen von Privaten untereinander durch
das Landesmediengesetz und die Auslegung dessen durch die Landesmedienan-
stalten erschwert wiirden. Dartiiber sollte, wenn auch nicht im Zusammenhang mit
dem SWR-Staatsvertrag, aber gegebenenfalls im Rahmen der Novellierung ande-
rer Gesetze etwas intensiver gesprochen werden.

AbschlieBend sei aus der Erfahrung der privaten Horfunkanbieter in Baden-Wiirt-
temberg anzumerken, die privaten Horfunkanbieter schauten natiirlich auf das, was
der SWR mache, und wenn in diesem Zusammenhang festgestellt werde, dass es
moglicherweise einen Verstofl gegeben habe, gebe es einen sehr langatmigen Weg.
Am 3. April des vergangenen Jahres sei etwas festgestellt worden, und seit die-
sem Zeitpunkt seien mehrere Wege beschritten worden, die vorgegeben gewesen
seien, und zehn Monate spéter habe eine Entscheidung vorgelegen, ndmlich die
Entscheidung, die es letztlich erlaubt habe, eine Rechtsaufsichtsbeschwerde einzu-
leiten. Im Wettbewerb zehn Monate auf eine Entscheidung warten zu miissen, die
die Moglichkeit biete, einen Rechtsweg zu beschreiten, seien einfach viel zu lang.
Audiotainment Stidwest bitte daher darum, dass aufgrund der bestehenden Wett-
bewerbssituation gerade bei Fehlentwicklungen deutlich schneller Klérungen und
Korrekturen erfolgen konnten. Die SWR-Staatsvertragsgeber sollten aufgrund der
bitteren Erfahrung der privaten Horfunkveranstalter — alle privaten Horfunkveran-
stalter in Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz seien seinerzeit titig geworden
— ein Dialogverfahren einzurichten, mit welchem schnell und rechtssicher mogli-
che Auswirkungen des Verhaltens des SWR auf den privaten Rundfunk zwischen
SWR und den privaten Medienanbietern besprochen und geklért werden konnten.
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Herr Dr. Engelbert Giinster duBlert, er bedanke sich fiir die Moglichkeit, in sei-
ner Eigenschaft als Vorsitzender des SWR-Rundfunkrats in der 6ffentlichen An-
horung vorzutragen. Der SWR-Rundfunkrat habe bereits Ende des vergangenen
Jahres ausfiihrlich zum Entwurf des SWR-Staatsvertrags Stellung genommen, und
zwar mit Schreiben vom 25. November 2024 an den Staatssekretir fiir Medien-
politik und Bevollméchtigten des Landes Baden-Wiirttemberg beim Bund sowie
die Staatssekretdrin und Bevollméchtigte des Landes Rheinland-Pfalz beim Bund
und fiir Europa und Medien und mit Schreiben vom 8. Mai 2025 (A4nlage 3). In
diesem Schreiben habe der SWR-Rundfunkrat ausdriicklich das Ziel begriifit, den
SWR leistungs- und zukunftsfahig aufzustellen, ndmlich mit einer verschlankten
Struktur. Das gelte ausdriicklich auch fiir die Gremien. Die Strukturreform, die im
Moment im SWR ablaufe, werde vom SWR-Rundfunkrat begriifit und begleitet.
Rundfunkrat und Verwaltungsrat des SWR hitten eine gemeinsame Arbeitsgruppe
eingerichtet und begleiteten diese Verinderungen sehr eng.

In der erwéhnten Stellungnahme vom vergangenen Jahr habe der SWR-Rund-
funkrat bereits auf die wesentlichen Punkte hingewiesen, wo der Rundfunkrat noch
Verbesserungs- oder Ergdnzungsbedarf sehe. In der laufenden Sitzung greife er ein
paar wesentliche Aspekte davon heraus.

Erstens begriifite der Rundfunkrat des SWR ausdriicklich die Stiarkung der Regio-
nalitdt durch die Novellierung des SWR-Staatsvertrags, insbesondere die bereits
erwihnten angepassten Vorschriften sowie die Einfiihrung flexibler Regelungen
und den Wegfall starrer Vorgaben. Aus Sicht der Aufsichtsgremien seien allerdings
einige Begriffe wie z. B. die geforderte Riicksichtnahme auf die Landesidentita-
ten usw. nicht eindeutig und vielleicht auch hier und da in sich widerspriichlich
geschrieben. Das erschwere dem Rundfunkrat als Kontrollorgan natiirlich ganz
erheblich die Aufgabenwahrnehmung. Er bitte deshalb darum, das vielleicht noch
etwas préziser zu definieren.

Zweitens bewerte der Rundfunkrat den vorgesehenen Auswahlprozess kritisch.
Der Rundfunkrat sehe im jetzt vorgesehenen Auswahlprozess eine — zumindest aus
Sicht des Rundfunkrats — zunehmende politische Einflussnahme. Denn beispiels-
weise sei vorgesehen, dass in Zukunft drei Mitglieder des Rundfunkrats aus der
Mitte der rheinland-pfdlzischen bzw. der baden-wiirttembergischen Gesellschaft
kommen sollten und die Auswahl dieser Mitglieder dem zustdndigen Fachaus-
schuss im jeweiligen Landtag obliege. Die Einzelheiten fiir die Bewerbungs- und
Auswahlverfahren konne der Landtag in seiner Geschéftsordnung festlegen, miisse
es jedoch nicht.

Fiir den Rundfunkrat bleibe auch nach wie vor unklar, welche Bedingungen und
MaBstibe an die Bewerberinnen und Bewerber gestellt werden sollten.

Die Verschlankung des Rundfunkrats und des Verwaltungsrats werde vom Rund-
funkrat ausdriicklich unterstiitzt. Diese habe jedoch auch eine Verdichtung bei den
entsendenden gesellschaftlichen Gruppen zur Folge. Dies bedeute, dass sich diese
Gruppen deutlich klarer in einem Einigungsprozess auf die zu entsendende Person
einigen miissten. Falls es zu keiner Einigung komme, solle auch hier der zustindige
Ausschuss des jeweiligen Landtags eine Entscheidung herbeifiihren.

Als konkrete Alternative schlage der Rundfunkrat im Interesse einer staatsferne-
ren Aufsicht vor, fiir die Auswahl- und Einigungsverfahren einen Wahlausschuss
aus den jeweils vorherigen und bis zur Neukonstituierung im Amt befindlichen
Mitgliedern des Rundfunkrats zu bilden. Der Rundfunkrat glaube, dass dieser
Ausschuss die erforderliche Expertise habe, um genau dies dann zu tun. Er weise
darauf hin, dass schon jetzt diese zu entsendende Person vom Rundfunkrat zu be-
statigen sei, bevor sie aufgenommen werden konne.

Als dritten Punkt wolle er mit Nachdruck noch einmal dafiir plddieren, die Zusam-
mensetzung der Gremien an die tatsdchlichen Aufgaben anzupassen. Dies gelte
insbesondere fiir den Verwaltungsrat. Der Entwurf des SWR-Staatsvertrags sehe
bekanntermallen vor, dass kiinftig alle acht vom Rundfunkrat zu wéhlenden Ver-
waltungsratsmitglieder Sachverstindige sein miissten. Diese einengende Regelung
werde vom Rundfunkrat mit groen Bedenken gesehen. Denn fiir den Rundfunkrat
sei es einerseits fraglich, ob hierdurch bei der vorgesehenen Verkleinerung iiber-
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haupt noch die geforderte Breite der Bevolkerung abgebildet werden konne, und
andererseits werde dem Rundfunkrat aus Sicht des Rundfunkrats durch diese Re-
gelung auch die Mdoglichkeit genommen, geeignete Personen in den Verwaltungs-
rat zu entsenden, die vielleicht nicht das ,,richtige* Studium oder die ,,richtige®
Ausbildung hitten, allerdings aus Sicht des Rundfunkrats im Rundfunkrat die not-
wendige Erfahrung durch andere Tétigkeiten und anderes Wissen unter Beweis
gestellt hitten. Die Reduzierung der Zahl der Sachverstdndigen sei daher aus Sicht
des Rundfunkrats sehr wichtig und wiinschenswert und werde deutlich mehr Fle-
xibilitdt in die Besetzung des Verwaltungsrats bringen.

Aus Sicht des Rundfunkrats sei es aus seiner Sicht nicht notwendig, unbedingt ei-
nen Wirtschaftspriifer als Sachverstindigen im Verwaltungsrat zu haben; denn der
Verwaltungsrat beauftrage ja ohnehin zur Priifung des Jahresabschlusses oder auch
im Rahmen von Sonderauftrigen jeweils einen externen Wirtschaftspriifer. Un-
klar sei zudem auch noch, weshalb der Wohnsitz unbedingt innerhalb von Baden-
Wiirttemberg oder in Rheinland-Pfalz liegen miisse. Denn wenn das fiir die drei
Mitglieder aus der Mitte der Gesellschaft unbedingt so sein miisse, konne das nach
Auffassung des Rundfunkrats gern auch auf alle ausgedehnt werden. Dies wire
jedenfalls zu priifen.

Als vierten und vorletzten Punkt weise er nochmals darauf hin, dass der Rund-
funkrat die Kiirzung der Amtsperioden ebenfalls als kritisch ansehe; denn gleich-
zeitig seien die Anforderungen gestiegen. Die Gremienarbeit werde immer um-
fangreicher, die Anforderungen an die Gremienmitglieder ndhmen stdndig zu, und
aus Sicht des Rundfunkrats erschwere die dazu im Widerspruch stehende Verkiir-
zung der Amtsperioden die Arbeit. Er weise darauf hin, dass alle Mitglieder des
Rundfunkrats ehrenamtlich tétig seien und eine angemessene Zeit zur Einarbeitung
brauchten; ferner miissten sie sich regelméfig fortbilden und sich einen breiten
Wissensschatz aneignen. Wenn die Amtszeit in Zukunft verkiirzt werde, bestehe
zumindest aus Sicht des Rundfunkrats die Gefahr einer wesentlichen Einschrén-
kung der Aufsicht. Vielleicht konne die Aufsicht am Ende auch nicht mehr so ge-
wahrleistet werden, wie es sein solle.

Als letzten und wichtigen Punkt begriile der Rundfunkrat die Anpassung des Be-
schwerderechts. Denn in letzter Zeit habe der Rundfunkrat es hufig mit Massen-
programmbeschwerden zu tun. Die im Reformstaatsvertrag vorgesehene Anpas-
sung gebe dem Rundfunkrat die Mdglichkeit, dies in Zukunft deutlich effizienter
abzuwickeln.

Zusammenfassend stellt er fest, der Rundfunkrat meine, dass trotz einiger konst-
ruktiver und aus Sicht des Rundfunkrats berechtigter Kritikpunkte der vorliegende
Entwurf des Staatsvertrags ein sehr gutes Dokument sei und dass es damit moglich
sei, den SWR in Zukunft in einem starken, sowie leistungs- und zukunftsfahigen
Sender iiberfithren werde.

Abg. Nico Weinmann FDP/DVP bringt vor, er bedanke sich fiir die interessanten
Einblicke, die trotz der gebotenen Kiirze gewihrt worden seien. Mehrfach sei die
unzureichende Konkretisierung gerade am Beispiel der Regionalisierung ange-
sprochen worden. Thn interessiere, welche Wiinsche formuliert wurden, um die
Schwierigkeiten, die sich offensichtlich damit verbénden, ausrdumen zu kénnen.

Weiter interessiere ihn, inwieweit das Thema Wettbewerbsverbot im SWR disku-
tiert worden sei und ob eine Kappung der Gehélter der Intendanz nach dem Vorbild
des Saarlédndischen Rundfunks angedacht worden sei.

In Sachen Regionalisierung wolle er wissen, welche Plane der SWR auch in Bezug
auf die Auseinanderschaltungen konkret habe.

Angesichts dessen, dass sich der SWR ein Stiick weit aus dem Horfunk zuriick-
ziehen miisse, interessiere ihn, welche Spielrdume sich dadurch fiir die Privaten
sowohl in programmlicher als auch in technischer Hinsicht erdffneten und was
gegebenenfalls noch vonseiten des SWR bzw. der staatlichen Aufsichtsgremien
passieren miisste. Auch von den Vertretern der Privaten wolle er wissen, welche
Konkretisierungen sie sich im Detail wiinschten.
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Abg. Jonas Weber SPD @ullert, auch er bedanke sich fiir die Beitrdge. Die Heraus-
forderung sei sicher fiir alle gleich, ndmlich eine vielfdltige Medienlandschaft in
einer Welt zu stérken, in der sich Big Tech nicht unbedingt positiv auswirke und
die Demokratie auch geféhrde.

An die Vertreter des SWR habe er die Frage, inwieweit die Flexibilisierung bei
den Horfunkwellen auch zu der Gefahr fithren konnte, dhnliche Horfunkwellen zu
bekommen. Er selbst sei ausgeldst durch Hinweise in den letzten Wochen zu einem
privaten Programmbeobachter von SWR4 geworden. Dabei sei ihm aufgefallen,
dass die Unterscheidbarkeit zwischen SWR1 und SWR4 ein Stiick weit nachgelas-
sen habe, beispielsweise in Bezug auf deutschsprachige Musik.

Ferner interessiere ihn, inwieweit im Rahmen des Staatsvertrags auch eine Stir-
kung der Filmproduktionslandschaft in Baden-Wiirttemberg erreicht werden
konne, da der SWR ein sehr groBer Auftraggeber sei und ein gemeinsames Inte-
resse daran bestehen miisse, den Filmstandort Baden-Wiirttemberg nachhaltig zu
starken.

AbschlieBend merkt er an, bekanntermalen funktioniere lineares Programm online
nicht, doch moglicherweise sei dies umgekehrt der Fall. Thn interessiere, wie die
Auskunftspersonen des SWR dies perspektivisch sdhen.

Vonseiten der Vertreter der Privaten sei das Stichwort Kooperation gefallen. Die
Abgeordneten seiner Fraktion begriiiten ausdriicklich, dass es diese Mdoglichkeit
gebe. Spontan falle ihm zu diesem Thema das Stichwort DAB+ ein. Wenn méglich
hétte er Zusatzinformationen zum Thema Kooperationen. Ferner interessiere ihn,
inwieweit Private Interesse an frei werdenden UKW-Lizenzen hétten. Denn zu-
mindest in ndherer Zukunft sei UKW nach wie vor ein gro3es Thema.

Vom Vertreter des Deutschen Journalistenverbands wolle er wissen, welche Vor-
schldge und Ideen er habe, wie starker darauf hingearbeitet werden konne, dass
sich alle im Programm wiederfinden. Angesichts dessen, dass die KI, aber auch
Big Tech die journalistische Arbeit massiv unter Druck setzten, bitte er um Vor-
schldge, was gemeinsam dafiir getan werden miisse, auch die Arbeitsbedingungen
von Journalistinnen und Journalisten in ihrem wichtigen Auftrag zu stiarken.

Abg. Dennis Klecker AfD fiihrt aus, auch er bedanke sich fiir die Vortrdge. Thn
interessiere, ob der SWR beabsichtige, sich wieder mehr auf die Kernaufgaben
zu konzentrieren oder weiterhin unzihlige YouTube-Formate, Regenbogenpresse
oder Online-Spiele betreiben wolle. Gerade im Bereich der Online-Spiele sei es
vollig unverstindlich, dass auch nach einem Fehlschlag weiterhin Spiele entwi-
ckelt wiirden. Als Beispiele nenne er die Spiele ,,Corona-World*, ,,Reichstag De-
fender oder zuletzt ,,GreenGuardiens®, wo es zum Teil so gewesen sei, dass mehr
Menschen an der Entwicklung dieser Spiele beteiligt gewesen seien, als letztlich
damit gespielt hitten.

Abg. Catherine Kern GRUNE #4uBert, sie bedanke sich ebenfalls bei allen Refe-
rentinnen und Referenten fiir ihre wertvollen Beitrdge und Vorschlage fiir weitere
Mediengesetze. Es sei wichtig flir die Demokratie, dass das duale System weiter-
hin bestehe. Mit Big Tech hétten sich die tektonischen Platten jedoch verschoben,
denn neben den Bereichen privat und 6ffentlich-rechtlich gebe es mittlerweile ei-
nen grof3en ,,Elefanten® im Raum, der den beiden anderen Beteiligten teilweise die
Luft zum Atmen nehme. Dies sei problematisch, und deshalb sei ein gemeinsames
Vorangehen wichtig. Technische Kooperationen seien bereits angesprochen wor-
den, doch BBC und NRK, also der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk in Norwegen,
zeigten, dass es gute Moglichkeiten gebe, auch im programmatischen Bereich zu
kooperieren. Sie wolle wissen, warum sich einige der Auskunftspersonen scheu-
ten, mehr Kooperationen im programmatischen Bereich einzugehen. Denn mehr
Kooperationen konnten auch zu einer Stirkung des dualen Systems filihren.

Es konne beobachtet werden, dass junge Menschen abwanderten und sich stérker
Social Media, Spotify und amerikanischen Angeboten zuwendeten.

Im Rundfunkrat des SWR gebe es nun drei Plétze fiir junge Menschen, die nicht an
Verbédnde angeschlossen seien. Von der Landessenderdirektorin des SWR wolle sie

15



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 /9011

wissen, ob sie eine Mdglichkeit sehe, sich Impulse fiir weitere Angebote an junge
Menschen zu holen.

Beim Vertreter des Deutschen Journalistenverbands bedanke sie sich fiir seinen
Beitrag zu mehr Vielfiltigkeit und fiir seinen Einsatz dafiir, dass der o6ffentlich-
rechtliche Rundfunk auch Menschen mit Migrationshintergrund oder Menschen,
die sich in der Gesellschaft nicht angesprochen fiihlten, erreiche. Sie wolle wissen,
welche journalistischen Mdglichkeiten es gebe, an diese Menschen heranzukom-
men.

Vorsitzender Guido Wolf duf3ert in seiner Eigenschaft als Abgeordneter, er bedanke
sich auch namens seiner Fraktion noch einmal ganz herzlich fiir den Impuls, mit
dem die laufende Anhdrung angestof3en worden sei. Der Landtag sei gut beraten,
die Akteure maximal einzubinden. Denn in der Anhorung sei auch vieles angespro-
chen worden, was vielleicht iiber den in Rede stehenden Rundfunkstaatsvertrag
hinausreiche, also Aspekte, die auch bei kiinftigen Weiterentwicklungen gegebe-
nenfalls einbezogen werden konnten. Er habe den Eindruck, dass in der laufenden
Sitzung keine uniiberbriickbaren Differenzen zutage getreten seien, sondern allen-
falls Differenzen in Details neben einem hohen Maf} an Grundiibereinstimmung.

Frau Stefanie Schneider fiihrt aus, jungen Menschen nutzten digitale Angebote
und seien auch auf Plattformen der sozialen Medien unterwegs. Das sei auch dem
SWR klar. Natiirlich begriiite der Sender, wenn auch in seinem Aufsichtsgremium
so viele Menschen dieser Zielgruppe wie moglich vertreten seien, um genau solche
Entwicklungen authentisch begleiten zu kénnen.

Wiihrend die Gremien hauptséchlich die Aufgabe der Uberwachung und kritischen
Begleitung hitten, liege die Zustindigkeit fiir die Entwicklung beim Sender. Jedes
neue Format fiir junge Zielgruppen werde schon derzeit gemeinsam mit der Ziel-
gruppe, mit Testgruppen usw. entwickelt. Es sei also bei Weitem nicht so, dass der
SWR am griinen Tisch glauben wiirde, zu wissen, was junge Menschen wollten.
Deshalb wiirden die jungen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im SWR, von denen
es erfreulicherweise immer mehr gebe, in die Entwicklung und den Test neuer
Formate einbezogen.

Der SWR sei in der Tat auf Impulse und eine kritische Begleitung auch durch Men-
schen aus den Zielgruppen und nicht nur von Menschen anderer Altersgruppen
angewiesen.

Kooperationen stehe der SWR grundsétzlich sehr aufgeschlossen gegeniiber. Der
SWR gehe dazu immer wieder auch auf private Medien zu, und zwar sowohl
in Bezug auf das Programm als auch in infrastrukturellen Fragen. In jedem Fall
miisse jedoch im Einzelnen verhandelt werden, was wirklich im Interesse beider
Seiten sei; denn Kooperationen um der Kooperation willen niitzten niemanden.
Vielmehr miissten auf beiden Seiten sinnvolle Effekte produziert werden.

Hinsichtlich Online-Spielen sei anzumerken, dass keines der genannten Spiele
nach ihrer Erinnerung vom SWR entwickelt worden sei. Der SWR fokussiere seine
Arbeit vielmehr auf seine Kernaufgaben, ndmlich Information, Bildung und auch
Unterhaltung auf einem offentlich-rechtlichen Niveau. Letzteres sei aus Sicht des
SWR auch zwingend notwendig, um das Lebensgefiihl der Menschen in den bei-
den Léandern auch wirklich abzubilden und sie auch emotional zu erreichen. An-
ders konnte der SWR seinem Informationsauftrag nicht nachkommen.

Wie auch bereits in der Vergangenheit werde der SWR auch in Zukunft einen ganz
starken Fokus auf regionale, landesbezogene Informationen legen.

Die Aussage, dass lineare Angebote nicht unbedingt auch online funktionierten,
sei zutreffend. Manchmal funktioniere es auch umgekehrt nicht. Grundsitzlich
bestehe die grofite Herausforderung darin, sowohl digital als auch linear ganz un-
terschiedliche Dinge zu produzieren; denn dies bringe einen Anbieter ressourcen-
miBig schnell an seine Grenzen, weswegen der SWR versuche, moglichst effizient
zu arbeiten und Synergien zu bilden. Dies funktioniere mitunter erstaunlich gut;
ein Beispiel sei die sehr traditionelle ,,Landesschau® in anderer Darreichungsform
auf YouTube oder Social Media, womit ganz andere Zielgruppen sehr erfolgreich
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erreicht wiirden. Sie erinnere in diesem Zusammenhang daran, dass die ,,Landes-
schau‘ auf YouTube 300 000 Abonnenten habe und deren Altersdurchschnitt bei
etwa 35 Jahren liege. In jedem Einzelfall miisse jedoch sehr genau gepriift werden,
was auf welcher Plattform fiir wen angeboten werden solle. Dies sei ein hoher
Aufwand, aber der SWR nehme in gleichwohl in Kauf, weil dies groBe Effizienzen
mit sich bringe.

Der SWR habe ein groBes Interesse daran, dass die Filmlandschaft sowohl in
Rheinland-Pfalz als auch in Baden-Wiirttemberg, wo sie im Ubrigen deutlich
vitaler sei als in Rheinland-Pfalz, weiterhin vital und stark bleibe. Der SWR werde
in den kommenden Jahren deutlich mehr Auftrage in diesem Bereich nach auflen
geben. Ein Teil sei der ,,Tatort™, wo der SWR zwar noch selbst produziere, jedoch
Schritt fiir Schritt diese Formate in die Produktionslandschaft gebe und dort produ-
zieren lasse. Die damit einhergehende Starkung der Filmproduktionslandschaft sei
durchaus im Sinne des SWR und werde dem SWR bei der Flexibilisierung seiner
Aufgaben helfen.

Auf einen Gleichklang der verschiedenen vorhandenen Horfunkwellen hinzuarbei-
ten, wére nicht empfehlenswert. Denn wenn auf den unterschiedlichen Wellen dhn-
liche Musik gespielt werde, wiirden weniger Menschen erreicht. Vielmehr werde
die Horfunkflotte des SWR permanent neu aufgestellt, um mit weniger Wellen so
viele Menschen wie moglich zu erreichen. Deshalb versuche der SWR immer wie-
der aufs Neue, herauszufinden, was die Menschen in welchen Altersstufen horen
wollten, um dem dann Rechnung zu tragen.

Bei SWR4 habe sich das Phidnomen ausgewirkt, dass Menschen, die derzeit 65
oder 70 Jahre alt seien, auch in einer Zeit grofl geworden seien, in der englisch-
sprachige Musik zu ihrem Leben gehort habe, und deswegen dndere sich die Musik
auch bei SWR4. Abgesehen von der Sprache Englisch, die {iberall einziche, sei
SWR4 SWRI1 jedoch nicht dhnlicher geworden.

Der SWR strebe ein mdoglichst breites Angebot an, welches moglichst viele Men-
schen erreiche.

Hinsichtlich der Regionalitdt strebe der SWR an, die regionalen Inhalte, die vor
allem aus den Regionalstudios stammten und bisher fast exklusiv auf SWR4 aus-
gestrahlt worden seien, so gut wie moglich auf allen Wellen auszuspielen oder
zumindest in allen Apps zu den Wellen digital auszuspielen, um so viele Menschen
wie mdoglich mit regionalen Informationen zu erreichen. Im Zusammenhang mit
dem neuen Staatsvertrag werde der SWR iiberpriifen, wo Auseinanderschaltungen
noch moéglich seien und wo nicht mehr. Angesichts dessen, dass das Interesse der
Nutzenden an regionalen Informationen unvermindert grof3 sei und sogar steige,
strebe der SWR an, soviel Regionalitét wie irgend moglich zu bieten.

Abschlieend legt sie dar, der SWR bekomme immer wieder Signale aus der Wer-
bewirtschaft, dass dort ein hohes Interesse an den Programmen des SWR bestehe
und wichtige Moglichkeiten gesehen wiirden, um ihre Zielgruppen zu erreichen.
Der SWR habe daher kein Interesse daran, so wenig Werbung wie moglich aus-
zustrahlen, zumal Werbeeinnahmen ein Mittel seien, ddmpfend auf die Hoéhe des
Rundfunkbeitrags zu wirken, weil durch Werbung Einnahmen generiert werden
konnten, die dann nicht durch den Rundfunkbeitrag gedeckt werden miissten. Der
SWR verfolge daher keine Pline, sich dem Vorgehen beispielsweise des NDR an-
zuschlieBen.

Abg. Nico Weinmann FDP/DVP erkundigt sich danach, inwieweit daran gedacht
sei, sich beim SWR hinsichtlich der Vergiitung der Intendanz am Saarlédndischen
Rundfunk zu orientieren.

Frau Stefanie Schneider antwortet, dies sei im SWR so nicht besprochen worden
und werde im SWR auch so nicht gesehen.

Frau Christine Rupp fihrt aus, es bestehe die Forderung des Branchenverbands
VPRA, dass frei werdende Frequenzen selbstverstdndlich dem privaten Rundfunk
angeboten wiirden, zumal noch nicht alle Sender die Moglichkeit hitten, flichen-
deckend auszustrahlen. Erschwerend komme hinzu, dass es mit vielen kleinen
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Frequenzen jedenfalls bei UKW sehr viel schlechter und nur zu héheren Kosten
moglich sei, die Zielgruppe zu erreichen. Deshalb sei die Nutzung vieler kleiner
Frequenzen wenig sinnvoll und bestehe groBes Interesse, dass frei werdende Fre-
quenzen den vom VPRA vertretenen Sendern angeboten wiirden.

Im UKW-Bereich funktioniere die technische Kooperation bereits relativ gut; im
UKW-Bereich liefere der SWR also eine gute technische Qualitét. Eine verstérkte
Kooperation wire auch in den Bereichen Ausbildung und Medienkompetenz von
jungen Menschen denkbar; denn viele der bei Privaten Ausgebildeten wechselten
spater zum offentlich-rechtlichen Bereich. Daher wére ein gemeinsames Vorgehen
sinnvoll.

Hinsichtlich Kooperationen beim Programm kdnne gern nochmals gepriift werden,
was innerhalb des bestehenden dualen Systems moglich sei.

In Bezug auf Auseinanderschaltungen habe sie gespiirt, dass es offenbar unter-
schiedliche Auffassungen gebe. Sie verstehe die Regelung so, dass die privaten
Lokalsender oder Bereichssender in den lokalen Mairkten blieben, weil sie sich
dort finanzierten, wihrend der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk natiirlich regionale
Berichte mache, diese jedoch nicht auseinanderschalte, sondern in der Fldche sen-
de. Sie hoffe, dass es da Einigkeit gebe; denn wenn die privaten Lokalsender oder
Bereichssender die lokalen Mérkte verloren, werde es nicht mehr wie bisher funk-
tionieren.

Herr Kai Fischer dul3ert, vor zwei Jahren habe es eine Verstdndigung {iber das so-
genannte Digitalradio-Board gegeben. Daran seien sowohl die Lander als auch der
Bund beteiligt gewesen. Diese Verstdndigung habe beinhaltet gehabt, dass die von
wem auch immer zuriickgegebenen Frequenzen zunichst dazu genutzt wiirden, be-
stehende Versorgungliicken im Zuweisungsgebiet aufzufiillen bzw. die Rundfunk-
versorgung kosteneffizienter zu gestalten, indem mehrere kleine Frequenzen mog-
licherweise gegen eine grofie eingetauscht wiirden. Ferner boten zuriickgegebene
Frequenzen die Moglichkeit, mit neuen Angeboten in den Markt hineinzukommen,
woran auch die Privaten ein gewisses Interesse hitten.

Hinsichtlich der Zusammenarbeit diirfe sich der Gesetzgeber es nicht zu einfach
machen. Denn in Baden-Wiirttemberg gebe es eine beispielgebende Struktur von
offentlich-rechtlichem und privatem Horfunk mit Lokalsendern, mit Bereichssen-
dern und mit einem landesweiten Angebot. Der Verweis auf die Tech-Riesen sei
zwar richtig und wichtig, und die Offentlich-Rechtlichen auf der einen Seite und
die Privaten auf der anderen Seite arbeiteten vielfiltig zusammen, um gemeinsam
erfolgreich zu sein, doch in Deutschland stiinden die Offentlich-Rechtlichen und
die Privaten im Wettbewerb und in einer Situation, in der die Privaten im dualen
System eine Refinanzierung benétigten, weil sie ausschlieBlich iiber Werbung fi-
nanziert wiirden.

Wenn also der Gesetzgeber an dieser Stelle eine Verdnderung zugunsten des 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunks vornehme, indem dem 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk
ermoglicht werde, stirker in die regionalen Mérkte hineinzugehen, dann werde
zwangléufig das duale System in Baden-Wiirttemberg mit dem Lokalfunk und dem
Regionalfunk geschwécht. Deshalb miisse ein solcher Schritt wohliiberlegt sein.
Denn es bestehe das Risiko, das die Lebensféhigkeit des privaten Horfunks lokal
und regional auf Dauer nicht mehr gegeben sei.

Es konne nicht sein, dass der Gesetzgeber in einer solchen Situation erkla-
re, vielleicht wire es eine Moglichkeit, dass die Privaten vor dem Hintergrund
ihrer Schwierigkeiten mit dem Offentlich-rechtlichen Rundfunk zusammenarbei-
teten. Aus seiner Sicht sollte der Gesetzgeber frither ansetzen. Natiirlich seien die
Privaten wie bereits erwahnt nicht gegen eine Zusammenarbeit und wollten und
brauchten diese sogar. Er denke dabei an den technischen Bereich, beispielsweise
im Bereich DAB+.

Wiéhrend der SWR iiber seinen Multiplex, also iiber seine Verbreitung der Ange-
bote, jedes — auch regionale — Angebot auch landesweit ausstrahle, konnten die
privaten Bereichssender ihre Angebote nicht entsprechend der UKW-Verbreitung
regionalisieren. Dies habe Einnahmeschwierigkeiten zur Folge, weil der Kunde,
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der seinen Werbespot auf UKW ausstrahle, diesen auf DAB+ nicht hore und sich
in der Folge bei dem privaten Sender beschwere. Dies bedeute, dass die privaten
Horfunkveranstalter, insbesondere die Bereichssender, vor dem Hintergrund der
Zunahme von DAB+ in der Nutzung eine erhebliche Schwierigkeit hitten, dem
Markt zu erkldren, warum die gebuchten Spots nicht zu horen seien, weil ndmlich
die Kapazititen in diesem Bereich iiberwiegend vom SWR genutzt wiirden, weil
er auch die regionalen Angebote landesweit ausstrahle.

Die privaten Horfunkveranstalter wollten niemandem etwas wegnehmen, sondern
wollten nur eine Gleichbehandlung erreichen, die es derzeit nicht gebe. Daher sei
es unumginglich, im Bereich der Technik zusammenzuarbeiten.

Beim Thema Regionalisierung miisse verhindert werden, dass das, was in den vor-
handenen Begleittexten dazu stehe, falsch interpretiert werde. Den privaten Hor-
funkveranstaltern gehe es nicht um SWR1 oder SWR4. Das Einzige, was sie gestort
habe und weswegen sie seinerzeit auch titig geworden seien, sei das Thema ,,Re-
gionalisierung SWR3*“. Denn SWR3 sei zugegebenermalen ein Format, welches
auch vor dem Hintergrund der Musik im Wettbewerb mit dem privaten Horfunk
stehe. Deshalb sei Audiotainment Siidwest gegen die Regionalisierung von SWR3
eingeschritten, und letztlich hétten die Privaten, die Offentlich-Rechtlichen, die
Staatskanzlei Rheinland-Pfalz und das Staatsministerium Baden-Wiirttemberg Ge-
spréche dariiber gefiihrt, wie eine zufriedenstellende Losung aussehen konne. Nach
dem Versténdnis von Audiotainment Siidwest diirfe im konkreten Fall SWR3 eine
Regionalisierung in untergeordnetem Umfang, insbesondere im Bereich Service,
vornehmen, aber nicht mehr. Wenn das jedoch anders verstanden werde, werde
die Landesmedienanstalt regelmaBig mit den Lokalen und den Bereichssendern in
Kontakt treten, weil die wirtschaftliche Zukunft nicht gesichert sei.

Die Privaten hétten vor dem Hintergrund der digitalen Infrastruktur immense In-
vestitionen zu stemmen und wollten das auch tun und auf diese Weise dazu beitra-
gen, dass die Angebotspluralitit in Baden-Wiirttemberg erhalten bleibe. Auch die
Politik konne einen Beitrag dazu leisten, indem darauf geachtet werde, dass das,
was einer mache, dem anderen nicht schade.

Hinsichtlich DAB+ liefen Gespréiche mit der Landesmedienanstalt; dafiir brauch-
ten die Privaten jedoch auch die Unterstiitzung des SWR.

Die Privaten legten Wert auf eine konkrete Verpflichtung des SWR zur Zusam-
menarbeit mit den privaten Anbietern, also nicht nur eine Kannbestimmung. Die
Privaten brauchten angesichts der Verdnderung der Nutzung und der Reichweiten
die Moglichkeit, sich auch in Zukunft aus den Mérkten zu refinanzieren. Es sollte
also nicht so sein, dass ein groBer Wettbewerber wie der SWR in den Markt hin-
eingehe und mit seinen Preisen den Privaten ein auskdmmliches wirtschaftliches
Handeln erschwere. Diesem Ziel diene auch die Werbebeschriankung, die von den
Privaten gefordert werde.

AbschlieBend erklart er, wenn die Privaten sich beschwerten, geschehe das nicht
deshalb, weil beispielsweise bei einer Nachricht etwas redaktionell falsch gewe-
sen wire, sondern Ausloser eines Anrufs, eines Schreibens und letztlich einer Be-
schwerde sei die Erkenntnis, dass im Programm des SWR Dinge stattfénden, die
aus Sicht der Privaten den Wettbewerb erschwerten. Wenn in einem solchen Fall
zehn bis zwolf Monate lang gewartet werden miisse, bis tiberhaupt eine Grund-
lage vorliege, die benotigt werde, um eine Rechtsaufsichtsbeschwerde einleiten
zu konnen, dann sei dies zu kritisieren. Denn es miisse sehr viel schneller gehan-
delt werden. Ein Beispiel fiir eine solche Situation, auf die reagiert werden miisse,
sei die Regionalisierung im SWR vom Mirz 2024 gewesen. Im konkreten Fall
sei keine Rechtsaufsichtsbeschwerde eingeleitet worden, weil es in Abstimmung
mit dem Staatsministerium Baden-Wiirttemberg und der Staatskanzlei Rheinland-
Pfalz eine entsprechende Regelung im neuen SWR-Staatsvertrag gebe. Wichtig
sei, dass bei Bedarf schneller eine Klarung herbeigefiihrt werden konne.

Vorsitzender Guido Wolf merkt an, je linger die Aussprache dauere, umso mehr
werde deutlich, dass die Unterschiede vielleicht doch grofier seien, als er zunéchst
gedacht habe.
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Staatssekretir Rudolf Hoogvliet erklart, zu der noch offenen Frage hinsichtlich
der Zusammenarbeit von WDR und NDR koénne er noch mitteilen, dass es in den
vergangenen zwei Jahren unter dem Vorsitz des SWR eine schon weit gediehene
Reform innerhalb der ARD gegeben habe. In diesem Zusammenhang gebe es eine
ganze Reihe von Reformanstrengungen, die inzwischen schon umgesetzt worden
seien. Da seien natiirlich auch Kooperationen dabei. Beispiele seien die soge-
nannten Kompetenzcenter, die auf einer Einigung aller neuen ARD-Landesrund-
funkanstalten aufbauten, damit nicht alle parallel eine Expertise zu verschiedenen
Themenbereichen wie beispielsweise Gesundheit vorhalten miissten, sondern dass
zusammengeschaltet werde. Neben diesen Kompetenzcentern gebe es weitere Bei-
spiele dafiir, wie die ARD mit ihrer neuen Struktur- und Strategieinitiative voran-
gekommen sei.

Ziel sei eine sehr viel arbeitsteiligere Matrixorganisation, in der nach dem Feder-
fithrerprinzip jeweils eine Landesrundfunkanstalt auch fiir andere Landesrund-
funkanstalten Funktionen iibernechmen koénne, um u. a. deutlich kosteneffizienter
arbeiten zu kdnnen.

Ferner habe der SWR innerhalb der Gremienvorsitzendenkonferenz in der ARD
vor anderthalb Jahren die Initiative zur Verabschiedung eines Kodex iibernommen,
in dem verbindliche Standards guter Unternehmensfithrung und Aufsicht formu-
liert seien. Diese Arbeit sei in der vergangenen Woche zu Ende gebracht worden.
Alle neun Landesrundfunkanstalten und die Deutsche Welle wiirden also in den
néchsten Monaten fiir die ARD insgesamt und fiir die einzelnen Landesrundfunk-
anstalten einen Public-Corporate-Governance-Kodex haben und stellten damit die
erste grof3e offentlich-rechtliche Einrichtung dar, in der es einen Kodex gebe, nach-
dem alle eine solide und gute Unternehmensfiihrung umsetzen sollten. In diesem
Kodex sei beispielsweise beschrieben, wie Beteiligungen gemanagt wiirden, wie
die Aufsicht und die operative Zusammenarbeit erfolgen sollten und wie Gehilter
festgelegt werden sollten. Dies werde im Laufe des Jahres umgesetzt, und alle Lan-
desrundfunkanstalten und alle ihre Gremien wiirden dies bis zum Jahresende rati-
fizieren. Danach miisse jede Landesrundfunkanstalt jéhrlich eine Verpflichtungser-
klarung abgeben, aus der hervorgehe, ob sie sich an diesen Kodex gehalten habe.
Auch in dieser Hinsicht erfolge also eine verstirkte Zusammenarbeit. Allerdings
miissten auch die landesspezifischen gesetzlichen Vorgaben beriicksichtigt werden,
und daraus resultierten die erwdhnten Unterschiede.

Herr Markus Pfalzgraf duf3ert, der Journalistenverband habe in Sachen ,,Kiinstli-
che Intelligenz vorgeschlagen, eine Art Qualitétssiegel einzufiihren, das etwa dort
angebracht werde, wo auf Inhalte aus Kiinstlicher Intelligenz verzichtet werde. An-
gesichts dessen, dass es kaum moglich sei, Kiinstliche Intelligenz aus den Medien
herauszuhalten, wire es umgekehrt auch moglich, dort, wo Kiinstliche Intelligenz
angewandt werde, kenntlich zu machen, wie sie angewandt werde. Denn gerade
in diesem Zusammenhang sei Transparenz auch mit Blick auf die Akzeptanz der
Bevolkerung das Allerwichtigste im Journalismus.

Zu der Frage, wie das Ziel, dass sich alle im Programm wiederfinden sollte, erreicht
werden konne, erklért er, ganz konkret konnten die vom ihm bereits aufgezahlten
Gruppen im Vertragstext genannt werden, damit dokumentiert sei, wie vielfaltig
die Gesellschaft geworden sei und dass es gewiinscht sei, dass sich das auch im
Programm und idealerweise auch in der Belegschaft niederschlage. So wiirde ein
viel umfassenderes Verstdndnis von Vielfalt erreicht, in welchem wirklich alle ge-
meint seien. Im SWR gebe es auch schon Anstrengungen, unterschiedliche Ziel-
gruppen zu erreichen. Diese Anstrengungen miissten auf jeden Fall intensiviert
werden.

Zu der Frage nach Impulsen, wie beispielsweise Menschen mit Migrationsge-
schichte stirker einbezogen werden konnten, duflert er, das Wichtigste in diesem
Zusammenhang sei Sichtbarkeit, also die Abbildung von Vielfalt im Programm.
Das bedeute, dass mehr unterschiedliche Menschen zu Wort kommen miissten und
dass Journalistinnen und Journalisten tatséchlich auch in unterschiedliche Milieus
im Sinne von Lebenswelten eintauchen miissten. Letzteres setze voraus, dass auch
die Belegschaft vielféltiger werden miisse. Solange es beispielsweise ganze Re-
daktionen ohne eine einzige Person mit Migrationsgeschichte gebe, sei es natiirlich
schwierig, diese Perspektiven mit einzubeziehen.
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Der SWR habe sich als Unternehmen in diesem Bereich Ziele gesetzt, und das
werde sehr begriifit. Dies sei ein Weg, wie es gehen konne, und diese Ziele miiss-
ten fortlaufend tiberpriift und angepasst werden. Im Ubrigen miissten diese Ziele
ambitionierter werden. All diese Vorschlédge in diesem Bereich bitte er jedoch als
Impuls aus Sicht des Deutschen Journalistenverbands zu sehen; denn diese The-
men seien vielleicht im Unternehmen besser aufgehoben, als dass sie in einem
Medienstaatsvertrag geregelt sein miissten.

Vorsitzender Guido Wolf erklért die Frage- und Antwortrunde fiir beendet, bedankt
sich fiir die Teilnahme und die umfangreichen Ausfiihrungen, die in die weiteren
Beratungen einflossen, und dufert zu einer Frage des Abg. Erik Schweickert FDP/
DVP nach einer zweiten Fragerunde, angesichts des noch bevorstehenden umfang-
reichen nicht 6ffentlichen Teils der Sitzung sei eigentlich keine zweite Fragerunde
vorgesehen. Gleichwohl erhalte er die Moglichkeit fiir eine Nachfrage.

Abg. Dr. Erik Schweickert FDP/DVP duflert, Herr Dr. Engelbert Giinster habe in
seinem Statement darauf hingewiesen, dass er die Reduzierung der Dauer der Mit-
gliedschaft kritisch sehe, weil es relativ lange dauere, bis die Einarbeitungszeit
abgeschlossen sei. Dazu verweise er darauf, dass die Landesregierung zu Recht
darauf geachtet habe, dass die Mdglichkeit bestehe, mehrere Vertreterinnen und
Vertreter verschiedener gesellschaftlicher Gruppen zu entsenden, und dies iiber
Pool-Losungen dargestellt habe. Diese Pool-Losungen bewirkten jedoch eine ge-
wisse Fluktuation. Hinzu komme eine Fluktuation durch die Zufallsbiirger.

Thn interessiere, ob all dies ein Grund dafiir sei, von der starren Begrenzung auf
zwei Perioden wegzukommen, und was aus Sicht des SWR eine gute Losung zur
Begrenzung von Amtszeiten, der die Abgeordneten seiner Fraktion gar nicht kri-
tisch gegeniiberstiinden, wére, wenn beispielsweise auch Ausschussvorsitzende
benannt werden miissten.

Herr Dr. Engelbert Giinster antwortet, es brauche in der Tat eine ganze Weile,
bis jemand wirklich eingearbeitet sei. Wenn es in Zukunft Pool-Losungen geben
werde, wenn sich also verschiedene gesellschaftliche Gruppen auf eine Vertreterin
oder einen Vertreter einigen miissten, und bereits nach zwei Jahren ein Wechsel
erfolgen miisse, werde sich die Fluktuation auf jeden Fall deutlich erh6hen. Helfen
wiirde, wenn zumindest innerhalb einer Legislaturperiode zwischen den entsen-
denden Organisationen nicht gewechselt werden kénne. Im Ubrigen gebe es auch
klare Vorgaben, wie beispielsweise nach Geschlecht aufzustellen sei. Aus seiner
Sicht miisse noch eine feinere Austarierung erfolgen, damit tatséchlich vermieden
werden kdnne, dass jemand wegen eines Drehtiireffekts nicht genug Zeit habe, sich
hinreichend einzuarbeiten.

Er wiirde nicht fiir drei Legislaturperioden fiir alle Mitglieder pladieren, aber aus
seiner Sicht sollte die Pool-Losungs-Problematik jedoch noch einmal griindlich
durchdacht werden, um zu einem sinnvollen Ergebnis zu kommen.

Abg. Dr. Erik Schweickert FDP/DVP fragt nach, ob Herr Dr. Engelbert Giinster
so weit gehen wiirde, zu sagen, dass mit der Begrenzung auf zwei Perioden die
gewiinschte effiziente Aufsicht und die Professionalitit sogar gefdhrdet wiirden.

Herr Dr. Engelbert Giinster antwortet, soweit wiirde er nicht gehen. Aber sie wiir-
den jedenfalls nicht besser, als sie derzeit seien.

Vorsitzender Guido Wolf schlieBt die Anhérung mit einem nochmaligen Dank an

alle Beteiligten und dem Hinweis, dass sich der nicht 6ffentliche Teil der Sitzung
anschliele, um 14:55 Uhr.
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