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17. Wahlperiode 23.6.2025

Antrag

der Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke und
Hans Dieter Scheerer u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus

Jugendarbeitsschutzuntersuchungen in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,
1. wie viele Jugendarbeitsschutzuntersuchungen — ggf. schitzungs-/ndherungs-
weise und wenn moglich differenziert nach Erstuntersuchung und Nachunter-

suchung — in Baden-Wiirttemberg in den Jahren 2022, 2023 und 2024 jeweils
durchgefiihrt wurden;

2. wie viele Jugendarbeitsschutzuntersuchungen (wieder differenziert nach Erst-
untersuchung und Nachuntersuchung) in den Jahren 2022, 2023 und 2024 je-
weils vom Land Baden-Wiirttemberg bezahlt wurden;

3. wie hoch die Betrige sind, die den Arztinnen und Arzten fiir die Durchfiihrung
der beiden Jugendarbeitsschutzuntersuchung jeweils bezahlt werden;

4. wann diese Betrige zuletzt angepasst worden sind;
5. inwiefern sie diese noch fiir angemessen hilt;
6. wie sie die Empfehlung des Bundesverbands der Kinder- und Jugendérzte be-

wertet, die fiir die Jugendarbeitsschutzuntersuchung ein Honorar in Héhe von
81,60 Euro als notwendig ansehen;

Eingegangen: 23.6.2025 / Ausgegeben: 23.7.2025 1

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente net mit dem Umweltzeichen ,, Der Blaue Engel .



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 /9001

7. wie sie das Problem bewertet, dass Arztpraxen die Jugendarbeitsschutzuntersu-
chungen aufgrund nicht addquater Kostenerstattungen nicht mehr durchfithren
konnen und nicht volljahrige Jugendliche, die eine Ausbildung oder Beschéf-
tigung beginnen mochten, als Konsequenz die Untersuchung selbst bezahlen
miissen, durch den zukiinftigen Arbeitgeber bezahlen lassen miissen oder im
schlimmsten Fall keine Untersuchung erhalten kénnen;

8. welche Malinahmen sie ggf. dagegen ergreift;

9. inwiefern das Land und seine nachgelagerten Behdrden und Einrichtungen in
ihrer Funktion als Arbeitgeber die Kosten fiir Jugendarbeitsschutzuntersuchun-
gen libernehmen, wenn es den angehenden Auszubildenden oder Beschéftigten
nicht gelingt, einen Arzt zu finden der diese mit der offiziellen Landeserstat-
tung durchfiihrt.

23.6.2025

Dr. Riilke, Scheerer, Birnstock, Bonath, Brauer,
Fink-Trauschel, HauBmann, Heitlinger, Hoher, Dr. Jung,
Karrais, Dr. Schweickert, Weinmann FDP/DVP

Begrindung

Jugendliche, die noch nicht volljéhrig sind, miissen laut Jugendarbeitsschutzge-
setz eine Jugendarbeitsschutzuntersuchung vor Beginn der Beschiftigung oder
Ausbildung (,,Erstuntersuchung®) und ein Jahr nach Aufnahme der Beschiftigung
oder Ausbildung (,,Nachuntersuchung*) durchfiihren lassen. Die Kosten dafiir
werden vom Land libernommen. Allerdings gibt es zunehmend Berichte, dass
Arztpraxen diese Untersuchungen nicht mehr durchfiihren koénnen, da die staat-
liche Kostenerstattung dafiir fiir bei Weitem nicht mehr kostendeckend ist. Die
Antragsteller erkundigen sich nach Details zu diesem Sachverhalt.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 18. Juli 2025 Nr. D38845/2025 nimmt das Ministerium fiir
Wirtschaft, Arbeit und Tourismus im Einvernehmen mit dem Ministerium der
Finanzen und dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration zu dem
Antrag wie folgt Stellung:

1. wie viele Jugendarbeitsschutzuntersuchungen — ggf- schdtzungs-/néiherungs-
weise und wenn méglich differenziert nach Erstuntersuchung und Nachunter-
suchung — in Baden-Wiirttemberg in den Jahren 2022, 2023 und 2024 jeweils
durchgefiihrt wurden;

2. wie viele Jugendarbeitsschutzuntersuchungen (wieder differenziert nach Erst-
untersuchung und Nachuntersuchung) in den Jahren 2022, 2023 und 2024 je-
weils vom Land Baden-Wiirttemberg bezahlt wurden;

Zul.und 2.:

Zu den Ziffern 1 und 2 wird aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam Stel-
lung genommen.
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Die nachfolgende tabellarische Ubersicht des Regierungsprisidiums Tiibingen,
das als landesweite Abrechnungsstelle zur Kostenerstattung fungiert, liefert einen
Uberblick iiber die Anzahl der jdhrlich durchgefiihrten Erst- und Nachuntersu-
chungen und entsprechenden Kostenerstattungen durch das Land Baden-Wiirt-
temberg in den Jahren 2022 bis 2024. In den vergangenen drei Jahren wurden
jéhrlich 24 445 bis 25 705 Erst- und 3 390 bis 4 889 Nachuntersuchungen durch-
gefuihrt. Fiir Erstuntersuchungen erfolgten jahrliche Kostenerstattungen im Um-
fang von 574 801,29 bis 599 183,55 Euro. Der jahrliche Erstattungsrahmen fiir
Nachuntersuchungen lag zwischen 79 020,90 und 113 963,00 Euro. Untersuchun-
gen, die als Privatleistung durch die Arztinnen und Arzte abgerechnet wurden,
sind nicht erfasst, da kein gesetzlicher Anspruch auf eine Erstattung besteht.

Jahr Erstunter- Nachunter-
suchungen suchungen
§ 32 JArbSchG § 33 JArbSchG
Anzahl Kostenerstattungen Anzahl Kostenerstattungen
in Euro in Euro
2022 24 659 574 801,29 3390 79 020,90
2023 25705 599 183,55 4532 105 640,92
2024 24 445 569 813,00 4 889 113 963,00

3. wie hoch die Betrige sind, die den Arztinnen und Arzten fiir die Durchfiihrung
der beiden Jugendarbeitsschutzuntersuchung jeweils bezahlt werden;

Zu3.:

Durch das Land Baden-Wiirttemberg werden entsprechend den gesetzlichen Vor-
gaben jeweils 23,31 Euro nach Nr. 32 GOA — Anlage Gebiihrenverzeichnis fiir
drztliche Leistungen i. V. m. § 11 GOA erstattet.

4. wann diese Betrdge zuletzt angepasst worden sind;
Zu4.:

Nach Angaben der Bundesérztekammer und des Bundesministeriums fiir Gesund-
heit wurde die Gebiihrenordnung fiir Arzte (GOA) seit 1996 nicht grundlegend
erneuert.

5. inwiefern sie diese noch fiir angemessen hdlt;
Zus.:

Aus Sicht des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus und des Minis-
teriums fiir Soziales, Gesundheit und Integration trigt der Einfachsatz gemil
Nummer 32 GOA in Hohe von 23,31 Euro dem mit den Jugendarbeitsschutz-
untersuchungen verbundenen Aufwand nicht ausreichend Rechnung (vgl. inso-
weit Ausfiihrungen zu Ziffer 6.).

6. wie sie die Empfehlung des Bundesverbands der Kinder- und Jugendiirzte be-
wertet, die fiir die Jugendarbeitsschutzuntersuchung ein Honorar in Hohe von
81,60 Euro als notwendig ansehen;

Zu6.:

Eine Abrechnung der Jugendarbeitsschutzuntersuchungen in Héhe von 81,60 Euro
entspriache dem 3,5-fachen (Hochstsatz) des Einfachsatzes der Nummer 32 GOA
in Hohe von 23,31 Euro. Eine Stellungnahme der Bundesérztekammer fiihrt hier-
zu Folgendes aus: ,,Bei der Erarbeitung eines Entwurfs fiir eine neue GOA wurde
in einem aufwéndigen, betriebswirtschaftlichen Verfahren unter Beriicksichtigung
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der verschiedenen Kostenkomponenten (wie Arztzeit, Zeit der nichtirztlichen
Mitarbeiter, technische Kosten) fiir die Jugendarbeitsschutzuntersuchung eine Be-
wertung von 96,90 Euro ermittelt. Der vorliegende Entwurf einer neuen GOA
sieht bei Zahlung durch 6ffentlich-rechtliche Kostentrager keine pauschale Min-
derung vor; die Méglichkeit zu einer Vereinbarung iiber die Vergiitungshdhe
bleibt aber eréffnet.”

Dem Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus und dem Ministerium fiir
Soziales, Gesundheit und Integration liegen die Berechnungen im Einzelnen nicht
vor. Es ist jedoch aufgrund dieser Angaben aus der Arzteschaft davon auszuge-
hen, dass jedenfalls der gegenwirtig in der GOA festgelegte Betrag nicht mehr
angemessen ist. Eine konkrete Bewertung ist erst moglich, wenn die Bundesregie-
rung eine GOA-Anderung mit einem konkreten neuen Betrag im Bundesratsver-
fahren vorlegt und begriindet. Die GOA ist eine Rechtsverordnung der Bundes-
regierung mit dem Erfordernis der Zustimmung des Bundesrates.

7. wie sie das Problem bewertet, dass Arztpraxen die Jugendarbeitsschutzunter-
suchungen aufgrund nicht addquater Kostenerstattungen nicht mehr durchfiih-
ren kénnen und nicht volljihrige Jugendliche, die eine Ausbildung oder Be-
schdftigung beginnen mochten, als Konsequenz die Untersuchung selbst bezah-
len miissen, durch den zukiinftigen Arbeitgeber bezahlen lassen miissen oder im
schlimmsten Fall keine Untersuchung erhalten konnen;

Zu7.:

Die Untersuchung der Jugendlichen vor dem Start in die Ausbildung, ins Berufs-
leben oder dem Beginn eines freiwilligen sozialen Jahres (FSJ) ist nicht nur eine
gesellschaftlich anerkannte Notwendigkeit, sondern eine gesetzlich festgeschrie-
bene Voraussetzung, damit die Jugendlichen ihren Freiwilligendienst, ihre Aus-
bildung oder ihre Berufstitigkeit beginnen konnen.

Die Landesregierung betrachtet es daher mit Sorge, wenn Arztinnen und Arzte
die Jugendarbeitsschutzuntersuchungen nicht mehr durchfiihren und in der Folge
nicht volljdhrige Jugendliche, die eine Ausbildung oder Beschiftigung beginnen
mochten, die Untersuchung selbst bezahlen miissen, durch den zukiinftigen Ar-
beitgeber bezahlen lassen miissen oder im schlimmsten Fall keine Untersuchung
erhalten konnen. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund des Fachkréfteman-
gels besorgniserregend.

Die Auswirkungen betreffen dariiber hinaus auch das Engagement von Jugendlichen
in Freiwilligendiensten. Biirgerinnen und Biirger sowie der Landesarbeitskreis
Freiwilliges Soziales Jahr Baden-Wiirttemberg (LAK FSJ) haben dem Ministe-
rium fiir Soziales, Gesundheit und Integration berichtet, dass angehende Freiwilli-
gendienstleistende (FSJler) zunehmend Probleme hétten, Termine bei Hausérztin-
nen und Hausdrzten fiir die erforderliche arztliche Untersuchung nach dem
JArbSchG zu erhalten und/oder hierfiir Zusatzgebiihren aufgerufen wiirden. Die
untersuchenden Arztinnen und Arzte bemingelten in zunehmender Zahl die Ge-
biihrenhdhe als nicht mehr auskommlich, da sie — nach eigener Aussage — die rea-
len Kosten fiir den Personal- und Sachaufwand nicht anndhernd abdeckten. Mit
der verpflichtenden Online-Abrechnung seit 2023 hétten sich die Beschwerden noch-
mals verstirkt. In der Konsequenz seien immer weniger Arztinnen und Arzte be-
reit, die Untersuchungen der Jugendlichen durchzufiihren, sofern die Erstattungs-
hohe nicht anpasst werde.

8. welche Mafinahmen sie ggf. dagegen ergreift;

Zu 8.

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus wurde auf Bund-Lander-
Ebene aktiv. Dort werden diverse Losungsansitze diskutiert, z. B. eine Novellie-

rung des Jugendarbeitsschutzgesetzes durch den Bund. Es ist hervorzuheben, dass
in jedem Fall eine bundeseinheitliche Losung erforderlich ist, die durch den Bund



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 /9001

federfithrend zu erarbeiten ist, nicht zuletzt da es sich um ein Bundesgesetz han-
delt und auch die Erstattung nach GOA auf Bundesebene geregelt ist. Insofern
tritt die Problematik auch in anderen Bundeslédndern auf.

Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration weist darauf hin, dass
die Erbringung von Untersuchungen nach den §§ 32 bis 35 und 42 JArbSchG
nicht vom Sicherstellungsauftrag der Gesetzlichen Krankenversicherung umfasst
ist. Dementsprechend kénnen Arztinnen und Arzte zu ihrer Erbringung nicht ver-
pflichtet werden.

9. inwiefern das Land und seine nachgelagerten Behorden und Einrichtungen in
ihrer Funktion als Arbeitgeber die Kosten fiir Jugendarbeitsschutzuntersuchun-
gen tibernehmen, wenn es den angehenden Auszubildenden oder Beschdftigten
nicht gelingt, einen Arzt zu finden der diese mit der offiziellen Landeserstattung
durchfiihrt.

Zu9.:

Hierzu liegen der Landesverwaltung keine Erkenntnisse vor. Aufgrund der zur
Verfligung stehenden Zeit konnte eine Erhebung unter den Landesbehdrden nicht
durchgefiihrt werden. Es kann aber festgehalten werden, dass aus diesem Bereich
bislang keine Probleme angezeigt wurden.

Dr. Hoffmeister-Kraut

Ministerin fiir Wirtschaft,
Arbeit und Tourismus
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