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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Kultus, Jugend und Sport

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
— Drucksache 17/9009

Gesetz zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes, des
Finanzausgleichsgesetzes, der Kindertagesstittenverordnung
und des Gesetzes zur Anderung des Kindertagesbetreuungs-
gesetzes, des Finanzausgleichsgesetzes und der Kindertages-
stittenverordnung

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschlieBen,

dem Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 17/9009 — zuzustimmen.

3.7.2025

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:
Daniel Born Petra Héffner
Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport, hat in seiner 39. Sitzung am 3. Juli
2025 den Gesetzentwurf der Landesregierung — Gesetz zur Anderung des Kinder-
tagesbetreuungsgesetzes, des Finanzausgleichsgesetzes, der Kindertagesstitten-
verordnung und des Gesetzes zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes,
des Finanzausgleichsgesetzes und der Kindertagesstittenverordnung — Drucksache
17/9009 — beraten.

Die Vorsitzende des Ausschusses flir Kultus, Jugend und Sport weist darauf hin, zu
diesem Gesetzentwurf liege ein EntschlieBungsantrag der Fraktion der AfD (4n-
lage) vor.

Allgemeine Aussprache

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport verweist auf ihre gestrigen Ausfiih-
rungen zum Gesetzentwurf in der Ersten Beratung in der 126. Sitzung des Land-
tags von Baden-Wiirttemberg.
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Sie fiihrt aus, Gegenstand des Gesetzentwurfs sei die Verlangerung der Férderung
der Leitungszeiten, fiir die Bundesmittel zur Verfligung gestellt wiirden, die sich
auf 190 Millionen € erhoht hitten. Die Leitungszeiten seien dringend notwendig,
um die pddagogische Arbeit in den Kitas vorzubereiten. Die Zurverfiigungstellung
der Mittel durch den Bund sei immer befristet. Diese Weiterbewilligung durch
den Bund werde mit dem vorliegenden Gesetzentwurf nachvollzogen. Die Kitas
seien verpflichtet, fiir pddagogische Leitungsaufgaben mindestens sechs Stunden
pro Woche zur Verfligung zu stellen. Ab der zweiten Gruppe erhéhe sich dieser
Zeitrahmen um weitere zwei Stunden.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE hilt die Fortfithrung der Férderung der
Leitungszeit als Grundpfeiler der Qualitét der frithkindlichen Bildung fiir wichtig.
Der Bund konne bei dieser Férderung nicht aus der Verantwortung genommen
werden. Die Griinen stimmten dem Gesetzentwurf zu.

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD stellt fest, zwischen Regierung und SPD
bestehe kein Dissens iiber die Notwendigkeit der Leitungszeiten. Dissens bestehe
in der Frage, ob gesichert sei, dass die Leitungszeiten auch im Sinne einer rei-
nen Leitungszeit eingesetzt wiirden. Die zeitliche Befristung der Férderung sei ein
Problem, weil sich der Alltag in den Kitas nicht in Zweijahresrhythmen éndere.
Die Leitungszeit miisse aus dem ,,Irrsinn des Alltags™ herausgenommen werden,
der meistens bei der Person aufschlage, die die meiste Verantwortung in der Ein-
richtung trage. Deshalb sei es ein Anliegen der SPD, dass es eine Freistellung fiir
Leitungsaufgaben iiber die zwei Jahre hinaus gebe.

Fiir die SPD habe sich auch die Frage gestellt, warum die Riickmeldezeit fiir die
Verbinde relativ kurz gewesen sei. In der Riickmeldezeit hétten auch die Oster-
ferien gelegen, in denen es schwieriger sei, bei den Einrichtungen nachzufragen,
wie sich die Verhiltnisse vor Ort gestalteten.

Wenn das Ministerium selbst der Meinung sei, dass eine sozialindexbasierte Ge-
wichtung bei der Ausstattung sinnvoll wire, stelle sich liberdies die Frage, ob sich
das Ministerium einfach darauf berufen konne, dass es diese Zahlen nicht habe,
oder ob es versuchen miisse, diese Zahlen zu erheben.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE stellt Zustimmung zu dem Gesetzentwurf
in Aussicht. Thre Fraktion sehe die Befristung der Férderung nicht ganz so kritisch
wie ihr Vorredner. Die CDU gehe davon aus, dass diese Forderung mit der Befris-
tung verstetigt werde. Die Befristung gebe auch die Moglichkeit, die Forderung
der Leitungszeiten immer wieder neu zu bewerten. Die Trager kdnnten sich dar-
auf verlassen, dass sie immer wieder berticksichtigt wiirden. Wichtig sei, dass der
Bund immer seiner Verpflichtung nachkomme. Aufgabe des Landes sei es, sich
beim Bund dafiir einzusetzen, dass er seiner Verpflichtung nachkomme, denn die
frithkindliche Bildung sei nicht die origindre Aufgabe des Landes. Dafiir seien vor
allem die Trager zustdndig, die natiirlich finanziell auch mit dem Riicken zur Wand
stiinden. Vermutlich wollten die Trager auch gar nicht, dass sich das Land so sehr
fiir die friihkindliche Bildung engagiere. Die Einrichtungen fiir die frithkindliche
Bildung seien keine Landeseinrichtungen, sondern bildeten eine Tragervielfalt ab,
die auch erhalten werden sollte.

Ein Abgeordneter der Fraktion der FDP/DVP meint, das Land sollte fiir die friih-
kindliche Bildung durchaus Verantwortung {ibernechmen, wenn sie wirklich als
Bildung verstanden werde. Natiirlich sollten dabei die Triger der Einrichtungen
moglichst vielfaltig bleiben.

Er fahrt fort, nach seinen Informationen sei der Kitafachkréfteverband anders als
vor zwei Jahren im Anhorungsverfahren dieses Mal nicht aufgefordert worden,
eine Stellungnahme abzugeben. Thn interessiere daher, welche Verbande iiberhaupt
angefragt worden seien. Es sei wichtig, dass sich alle Betroffenen zu Wort melden
konnten.

Bereits in der gestrigen Plenardebatte habe er darauf hingewiesen, dass das Minis-
terium die Aussagen des Forums Friihkindliche Bildung (FFB) zur Leitungszeit
in der Evaluation so deute, dass es keinen Mehrbedarf an Leitungszeit gebe. Das
FFB beschiftige sich mit vier Griinden, weshalb die Leitungszeit oft nicht wie vor-
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gesehen genutzt werden konne. Dass es keinen Mehrbedarf an Leitungszeit gebe,
sei jedoch keiner der vier diskutierten Griinde. Schon vor zwei Jahren habe die
Landesregierung so argumentiert. Damals sei der Staatssekretér fiir Kultus, Jugend
und Sport nicht darauf eingegangen, als er, diese Fehlinterpretation angesprochen
habe. Jetzt werde wieder genauso argumentiert. Dazu wolle er eine Antwort der
Landesregierung. In diesem Zusammenhang interessiere ihn auch, bis wann mit
Ergebnissen der Evaluation von 2024 zu rechnen sei.

Im Ubrigen halte auch er die Sicherstellung einer langzeitigen Finanzierung iiber
das Jahr 2026 hinaus fiir wichtig. Eine Finanzierung iiber einen Fonds, wie von
der AfD vorgeschlagen, halte er nicht fiir angebracht. Die Finanzierung miisse
grundsitzlich neu strukturiert werden, und dabei miissten auch die Leitungszei-
ten verlédsslich finanziert werden. Den EntschlieBungsantrag der AfD werde die
FDP/DVP ablehnen. Beim Gesetzentwurf der Landesregierung werde sie sich der
Stimme enthalten.

Ein Abgeordneter der Fraktion der AfD hélt verschiedene Regelungen zur Auf-
rechterhaltung der Qualitdt in den Kindertageseinrichtungen fiir erforderlich, und
dazu gehore auch die Regelung der Leitungszeiten. Nach den Vorstellungen der
AfD solle die Finanzierung nicht auf die Jahre bis 2026 beschréinkt bleiben, son-
dern auch dariiber hinaus gelten, damit sich die Trager der Kitas und die Gemein-
den darauf verlassen konnten, dass auch ab 2027 die Leitungszeiten selbst bei gro-
Beren Problemen im Personalbereich geregelt werden kdnnten. Deshalb beantrage
die AfD noch fiir dieses Jahr die Einrichtung eines dauerhaften Landesfordertopfs
fiir die Finanzierung der Leitungszeiten ab 2027 unabhéngig von der Férderung
durch den Bund.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport zeigt sich erfreut iiber die Uberein-
stimmung in der Frage der Notwendigkeit und der Wichtigkeit der Leitungszei-
ten. Sie betont, die Wiinsche nach einer Verldngerung iiber 2027 hinaus kénne
sie verstehen. Die Realitdt sei aber eine andere. Der Bund habe bisher immer im
Zweijahresrhythmus die erforderlichen Mittel zur Verfiigung gestellt. Der Bund
stelle die Mittel immer nur fiir zwei Jahre zur Verfligung, auch wenn die Lander
bei Konferenzen und mit Hinweisen auf das Gute-Kita-Gesetz versuchten, auf den
Bund Druck auszuiiben, dass er diesen Bewilligungszeitraum verlangere. Sicher-
heit iiber diese zwei Jahre hinaus kénne nicht gewéhrt werden.

Die Anhorungsfristen seien so kurz, damit rechtzeitig eine Anschlussregelung er-
lassen werden konne. Das letzte Gesetz sei bis zum 31. Oktober 2025 befristet. Die
Landesregierung wolle eine Anschlussregelung ab November, um keine Briiche in
der Finanzierung entstehen zu lassen. Der Gesetzentwurf miisse spétestens in der
ersten Plenarsitzung nach der Sommerpause Anfang Oktober beraten werden, weil
er andernfalls nicht mehr im Gesetzblatt verdffentlicht werden konne.

Einen Sozialindex aufzustellen, sei bei den Kindertageseinrichtungen schwieri-
ger als bei den Schulen. In dieser Legislaturperiode sei erst bei den Grundschulen
und dann sukzessive bei den anderen Schularten ein Sozialindex erstellt worden.
Bei den Schulen sei bekannt, welche Kinder in welche Schule gingen. Bei den
Kindergérten kénne nur erahnt werden, in welchem Stadtteil ein Kindergarten mit
hohen belastenden Faktoren sei. Deshalb kdnne momentan noch kein Sozialin-
dex erhoben werden. Die momentane Datengrundlage auf Bundesebene sei eine
amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik, die aber nicht die erforderliche Fein-
steuerung erlaube. Der Koalitionsvertrag enthalte die Absichtserklarung, dass das
Startchancen-Programm auch auf die Kitas ausgedehnt werde. Dazu bediirfe es des
Sozialindexes. Dies umzusetzen, sei nicht ganz einfach.

Jenseits dessen, was das Land insbesondere an FAG-Mitteln an die Kommunen
durchleite, wiirden fiir den U 3-Bereich 900 Millionen € und fiir den U 3-Bereich
1,4 Milliarden € zusitzlich bereitgestellt.

Die Aussage des Ministeriums zur Evaluation des FFB beziehe sich auf den Min-
destsockel. Es miisse darauf geachtet werden, was von dem vorhandenen Geld
dafiir ausgegeben werden kénne. Mit dem zur Verfiigung stehenden Geld kdénne
der Mindestsockel abfinanziert werden. Die Trager der Kitas bekdmen das Geld
fiir die Leitungszeit. Sie miissten es demzufolge auch fiir Leitungsaufgaben ver-
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wenden. Dazu seien sie gesetzlich verpflichtet. Das Ministerium sehe es daher als
gesichert, dass das, was jetzt mit dem Gesetz beschlossen werde, auch umgesetzt
werde. Auch die Frage, wie das Geld aus anderen Fordertdpfen verwendet werden
solle, werde in den Gespréchen des Staatssekretdrs mit den Kitatrdgern immer wie-
der thematisiert. Wenn konkrete Anlasspunkte dafiir vorlidgen, dass ein Triger die
Mittel missbrauchlich verwende, solle dies dem Ministerium angezeigt werden.
Das Ministerium werde dies dann mit dem Trager besprechen.

Ein Abgeordneter der Fraktion der FDP/DVP bittet darum, die Aussage, dass nach
der Evaluation des FFB kein Mehrbedarf an Leitungszeiten bestehe, bis zur nichs-
ten Gesetzesdnderung in zwei Jahren nochmals zu iiberpriifen. AuBlerdem bittet er
um eine Antwort auf die Frage, wann mit Ergebnissen aus der Evaluation 2024 zu
rechnen sei.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erklért sich bereit, den Ausschuss im
Nachgang tiber den Zeitpunkt, wann mit Ergebnissen zu rechnen sei, zu informie-

ren.
Mehrheitlich empfiehlt der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport dem Ple-
num, dem Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 17/9009, zuzu-
stimmen.
Mehrheitlich lehnt der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport den Ent-
schlieBungsantrag der Fraktion der AfD zu dem Gesetzentwurf der Landesre-
gierung, Drucksache 17/9009, (Anlage) ab.

14.7.2025

Born
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Anlage
Landtag von Baden-Wiirttemberg 39. BildungsA/3.7.2025
17. Wahlperiode ZuTOP1
Entschlieungsantrag

der Fraktion der AfD

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
— Drucksache 17/9009

Gesetz zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Finanzaus-
gleichsgesetzes, der Kindertagesstittenverordnung und des Gesetzes zur An-
derung des Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Finanzausgleichsgesetzes und
der Kindertagesstittenverordnung

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen,

noch in diesem Jahr die Einrichtung eines dauerhaften Landesfordertopfs fiir Lei-
tungszeit ab 2027 — unabhéngig von Bundesprogrammen zu regeln.

2.7.2025

Baron, Dr. Balzer, Horner

und Fraktion

Begriindung

Die padagogische Leitungszeit ist ein zentrales Element zur Sicherung und Weiter-
entwicklung der Qualitét in der frithkindlichen Bildung. Sie erméglicht Kita-Lei-
tungen, ihren anspruchsvollen Aufgaben in den Bereichen Konzeptionsentwick-
lung, Teamfiihrung, Elternarbeit, Inklusion und padagogischer Steuerung gerecht
zu werden. Angesichts des steigenden Fachkridftemangels, wachsender sozialer
Herausforderungen und der zunehmenden Komplexitét in Kindertageseinrichtun-
gen ist eine strukturelle Starkung der Leitungsebene unerlédsslich.

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht jedoch lediglich eine bis Ende 2026 beftis-
tete Fortfiihrung der Leitungszeitférderung vor, da die Finanzierung an die zeitlich
befristeten Umsatzsteueranteile des Bundes gebunden ist. Diese enge Kopplung
an ein Bundesprogramm wird den Anforderungen an nachhaltige Bildungsfinan-
zierung nicht gerecht. Sie erzeugt vielmehr Planungsunsicherheit bei Tragern und
Kommunen sowie Frustration bei Leitungskréften, deren verantwortungsvolle Ar-
beit eine langfristige Perspektive verdient.

Eine dauerhafte Finanzierung darf nicht an kurzfristige Haushaltslogiken oder
befristete Bundesmittel gebunden sein. Das Land Baden-Wiirttemberg trigt die
Verantwortung flir ein verlédssliches Bildungs- und Betreuungssystem. Diese Ver-
antwortung umfasst auch die nachhaltige Absicherung der padagogischen Lei-
tungszeit als landesgesetzlich verankerte Kernleistung. Daher ist es erforderlich,
einen eigenen Landesfordertopf zur langfristigen Finanzierung der Leitungszeit
einzurichten. Dieser Fonds muss iiber das Jahr 2026 hinaus Bestand haben, um
Kontinuitét, Verldsslichkeit und Qualitéit in den Kindertageseinrichtungen zu ge-
wihrleisten. Nur so kann die Leitungszeit ihre volle Wirkung entfalten — als qua-
litdtsforderndes Instrument, das Fachkrifte stirkt, Kinderbildung verbessert und
Eltern entlastet.



