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Antrag
des Abg. Friedrich Haag u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen

Auflosung von baurechtlichen Zielkonflikten bei paralleler
Dachbegriinungs- und PV-Pflicht im Zuge von Dachsanie-
rungen

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche konkreten Riickmeldungen, Hinweise oder Beschwerden aus der Bau-
wirtschaft und von Bauherren hinsichtlich der praktischen Herausforderungen
bei der Umsetzung der Photovoltaikpflicht in Kombination mit im Bebauungs-
plan oder aufgrund anderer rechtlicher Grundlage bestehender Dachbegrii-
nungspflicht — insbesondere bei Pultddchern — ihr bisher bekannt geworden
sind;

2. welche Erkenntnisse ihr seit Einfithrung der entsprechenden Pflichten geneh-
migte Ausnahmen oder Befreiungen (z. B. AAB-Antrige) von der Dachbe-
grinungspflicht zur Erfiillung der Photovoltaikpflicht — gegebenenfalls auch
aufgrund statischer Probleme des vorhandenen Daches — vorliegen;

3. wie in der Praxis sichergestellt wird, dass die Kombination aus Erfiillung der
Photovoltaikpflicht und Dachbegriinungspflicht nicht zu unlésbaren Zielkon-
flikten fiihrt, wenn die Tragfdhigkeit des vorhandenen und zu sanierenden Da-
ches fiir beide MaBBnahmen nicht ausreicht;

4. welche Pflicht aus ihrer Sicht prioritir umzusetzen ist, wenn die Tragfahig-
keit des Daches trotz Ausschopfens aller Moglichkeiten wie geringstmogliche
und leichteste Begriinungausfiihrung und leichteste (Aluminium) Befestigung
der Photovoltaikanlage nicht ausreicht, um sowohl eine Photovoltaikanlage als
auch eine Dachbegriinung zu realisieren;
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5. ob aus ihrer Sicht ein Baurechtsamt die Befreiung von der bebauungsplanrecht-
lichen Dachbegriindungspflicht zur Erfiillung der Photovoltaikpflicht erteilten
sollte, wenn beispielsweise ein vorhandenes und zu sanierendes Pultdach, bei
dem die Mehrzahl der vorhandenen OSB-Platten sowie der tragenden Balken-
konstruktion intakt sind, fiir beide Maflnahmen nicht ausreichend tragféhig ist
und der Statiker deshalb keine Freigabe erteilt sowie der Gemeinderat der ort-
liche Gemeinde, die nicht Baurechtsbehorde ist, sich bereits einstimmig fiir den
Verzicht auf die Dachbegriinung aus dem jahrzehntealten Bebauungsplan aus-
gesprochen hat, da aktuell die Bedeutung des Ausbaus der Solarenergie iiber-
wiege;

6. sofern sie Ziffer 5 verneint, wie aus ihrer Sicht das Dilemma der vor dem Hinter-
grund der mangelnden Tragfihigkeit (beispielswiese Uberschreitung um 15 kg/m?
und keine Freigabe des Statikers) eines solchen Pultdaches gegebenen fakti-
schen Unvereinbarkeit der vollstindigen Erfiillung der Dachbegriinungs- mit
der Photovoltaikpflicht aufgeldost werden konnte;

7. wie sie die bisherige Praxis der Bauaufsichtsbehdrden bei der Abwigung zwi-
schen PV-Pflicht und Begriinungspflicht, insbesondere im Hinblick auf die Er-
teilung von Ausnahmen und die Anwendung des Grundsatzes der ,,bestmdg-
lichen Vereinbarkeit” (§ 23 KlimaG BW) bewertet;

8. welche Erkenntnisse ihr beziiglich Auswirkungen der kombinierten Lasten (PV
plus Begriinung) auf die Lebensdauer und Instandhaltungskosten von Dachern
vorliegen;

9. inwiefern kdnnen von einem Gemeinderat befiirwortete Antrage auf Ausnahmen,
Abweichungen oder Befreiungen (AAB-Antréige) beziiglich der Dachbegriinungs-
oder Photovoltaikpflicht von der zustindigen unteren Baurechtsbehdrde auf
Landkreisebene aufgehoben, abgelehnt oder abgeéndert werden (bitte unter Dar-
legung, welche rechtlichen MaBstdbe und Entscheidungsbefugnisse dabei fiir
die Baurechtsbehdrde im Verhéltnis zur gemeindlichen Stellungnahme gelten).

4.7.2025

Haag, Dr. Schweickert, Dr. Jung, Bonath, Brauer, Goll,
HauBmann, Hoher, Dr. Riilke, Reith FDP/DVP

Begriindung

Die gleichzeitige Verpflichtung zur Installation einer Photovoltaikanlage und zur
Dachbegriinung ist in der Praxis nur dann umsetzbar, wenn die Dachstatik dies
zuldsst. Die Anforderungen an die Tragfahigkeit konnen sich je nach Art der Be-
griinung (extensiv, intensiv) und der PV-Anlage erheblich unterscheiden. Eine
pauschale Kombinierbarkeit ist daher nicht gegeben. Insbesondere bei der grund-
stindigen Dachsanierung von Pultddchern, die noch recht jung (20 Jahre) sind,
wegen Konstruktionsmangel jedoch bereits teilweise erheblich beschédigt sind,
ohne dass mehr als die Hélfte der OSB-Platten und keiner der tragenden Bal-
ken ersetzt werden miissen, konnen sich statische Probleme ergeben. Zu beriick-
sichtigen ist, dass die theoretisch denkbare Dachbeheizung zur Herausrechnung
von Schneelasten fiir Privathduser aufgrund der hohen Kosten wirtschaftlich nicht
tragfahig sind.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 29. Juli 2025 Nr. MLW22-26-193/492 nimmt das Ministe-
rium fiir Landesentwicklung und Wohnen im Einvernehmen mit dem Ministerium
fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche konkreten Riickmeldungen, Hinweise oder Beschwerden aus der Bau-
wirtschaft und von Bauherren hinsichtlich der praktischen Herausforderungen
bei der Umsetzung der Photovoltaikpflicht in Kombination mit im Bebauungs-
plan oder aufgrund anderer rechtlicher Grundlage bestehender Dachbegrii-
nungspflicht — insbesondere bei Pultddchern — ihr bisher bekannt geworden
sind;

Zul.:

Es liegen der Landesregierung hierzu keine Riickmeldungen vor.

2. welche Erkenntnisse ihr seit Einfiihrung der entsprechenden Pflichten [iiber]
genehmigte Ausnahmen oder Befreiungen (z. B. AAB-Antrdge) von der Dach-
begriinungspflicht zur Erfiillung der Photovoltaikpflicht — gegebenenfalls auch
aufgrund statischer Probleme des vorhandenen Daches — vorliegen;

Zu?l.:

Es liegen der der Landesregierung hierzu keine Erkenntnisse vor.

3. wie in der Praxis sichergestellt wird, dass die Kombination aus Erfiillung der
Photovoltaikpflicht und Dachbegriinungspflicht nicht zu unlosbaren Zielkon-
Slikten fiihrt, wenn die Tragfihigkeit des vorhandenen und zu sanierenden Da-
ches fiir beide Mafinahmen nicht ausreicht;

4. welche Pflicht aus ihrer Sicht prioritdr umzusetzen ist, wenn die Tragfihig-
keit des Daches trotz Ausschopfens aller Méglichkeiten wie geringstmogliche
und leichteste Begriinungsausfiihrung und leichteste (Aluminium) Befestigung
der Photovoltaikanlage nicht ausreicht, um sowohl eine Photovoltaikanlage als
auch eine Dachbegriinung zu realisieren,

Zu3.und 4.:

Die Fragen 3 und 4 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Nach § 23 Absatz 1 Satz 3 KlimaG BW ist die Pflicht zur Installation von Photo-
voltaikanlagen auf Dachflichen im Falle des Bestehens einer offentlich-rechtli-
chen Pflicht zur Dachbegriinung mit dieser Pflicht bestmdglich in Einklang zu
bringen.

Zur Harmonisierung der Kombination von Photovoltaikanlagen mit Dachbegrii-
nungen sieht § 6 Absatz 5 der Photovoltaik-Pflicht-Verordnung (PVPf-VO) in-
soweit konkretisierend vor, dass sich der geforderte Umfang der PV-Pflicht um
die Halfte reduziert, sofern eine offentlich-rechtliche Pflicht zur Dachbegriinung
besteht.
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Wenn dennoch und trotz aller konstruktiver Malnahmen zur Lastenreduzierung
die Tragfahigkeit des bestehenden Dachtragwerks nicht ausreicht, um die Dach-
begriinungspflicht mit der PV-Plicht gleichzeitig zu erfiillen, kann die untere Bau-
rechtsbehdrde im Einzelfall auch die Moglichkeit von Abweichungen, Ausnah-
men und Befreiungen von der Pflicht zur Dachbegriinung in Betracht ziehen.

Soweit sich die Pflicht zur Dachbegriinung aus einem Bebauungsplan, der nach
§ 9 Absatz 1 Nr. 25 a) BauGB die Bepflanzung von Teilen baulicher Anlagen
vorsehen kann, ergibt, kann eine Ausnahme oder Befreiung nach § 31 Absatz 2
BauGB in Frage kommen.

Zwar enthdlt auch § 9 Absatz 1 Satz 2 LBO eine Pflicht zur Begriinung. Die Er-
teilung von Abweichungen, Ausnahmen und Befreiungen (AAB) wiirde sich hier
nach § 56 LBO richten. Diese bauordnungsrechtliche Begriinungspflicht besteht
jedoch nur, soweit Beschaffenheit, Konstruktion und Gestaltung eine Begriinung
zulassen und die Mafinahme wirtschaftlich zumutbar ist. Eine Dachbegriinung bei
mangelnder Tragfahigkeit des Daches wird daher regelméBig gesetzlich nicht ge-
fordert.

5. ob aus ihrer Sicht ein Baurechtsamt die Befireiung von der bebauungsplan-
rechtlichen Dachbegriinungspflicht zur Erfiillung der Photovoltaikpflicht erteil-
ten sollte, wenn beispielsweise ein vorhandenes und zu sanierendes Pultdach,
bei dem die Mehrzahl der vorhandenen OSB-Platten sowie der tragenden Bal-
kenkonstruktion intakt sind, fiir beide Mafinahmen nicht ausreichend tragfihig
ist und der Statiker deshalb keine Freigabe erteilt sowie der Gemeinderat der
ortliche Gemeinde, die nicht Baurechtsbehorde ist, sich bereits einstimmig fiir
den Verzicht auf die Dachbegriinung aus dem jahrzehntealten Bebauungsplan
ausgesprochen hat, da aktuell die Bedeutung des Ausbaus der Solarenergie
tiberwiege;

Zus.:

Die Erteilung der Befreiung von der Dachbegriinungspflicht nach § 31 Absatz 2
BauGB steht bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen im pflichtgeméfBen
Ermessen der zustindigen Baurechtsbehdrde. Dieses Ermessen kann jedoch bei
der dargestellten Situation eingeschriankt sein, sodass im Einzelfall unter Um-
stinden sogar nur die Befreiung als einzige rechtméBige Entscheidung angesehen
werden kann.

So hat die Baurechtsbehdrde zu beriicksichtigen, dass dann, wenn die mit der Er-
fiillung der PV-Pflicht und der Dachbegriinungspflicht verbundenen Dachlasten
zu einer Uberschreitung der Tragfihigkeitsreserven des Daches und damit zu des-
sen Einsturz fithren konnten, sie vom Bauherrn mit der gleichzeitigen Befolgung
der Vorschriften die Schaffung eines baurechtswidrigen Zustands verlangen wiirde.

Zudem hat die Baurechtsbehorde zu beriicksichtigen, dass vom Bauherrn recht-
lich im Regelfall unter dem Gesichtspunkt der wirtschaftlichen Zumutbarkeit
nicht verlangt werden kann, das vorhandene Dachtragwerk zu ertiichtigen, um die
zusétzlichen Lasten der Dachbegriinung neben denen der PV-Anlage aufnehmen
zu konnen.

Die Baurechtsbehdrde hat bei der Ermessensausiibung auch zu beriicksichtigen,
dass die Gemeinde eine Befreiung befiirwortet und ihr nach § 36 Absatz 1 BauGB
erforderliches Einvernehmen erteilt hat.
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6. sofern sie Ziffer 5 verneint, wie aus ihrer Sicht das Dilemma der vor dem Hinter-
grund der mangelnden Tragfihigkeit (beispielswiese Uberschreitung um 15 kg/m?
und keine Freigabe des Statikers) eines solchen Pultdaches gegebenen fakti-
schen Unvereinbarkeit der vollstindigen Erfiillung der Dachbegriinungs- mit
der Photovoltaikpflicht aufgelést werden kénnte;

Zu6.:

Siche Antwort zu Frage 5.

7. wie sie die bisherige Praxis der Bauaufsichtsbehérden bei der Abwdigung zwi-
schen PV-Pflicht und Begriinungspflicht, insbesondere im Hinblick auf die Er-
teilung von Ausnahmen und die Anwendung des Grundsatzes der ,, bestmog-
lichen Vereinbarkeit” (§ 23 KlimaG BW) bewertet;

Zu7.:

Der Landesregierung liegen keine Erkenntnisse zu Einzelfdllen bei den Bau-
rechtsbehdrden vor.

8. welche Erkenntnisse ihr beziiglich Auswirkungen der kombinierten Lasten (PV
plus Begriinung) auf die Lebensdauer und Instandhaltungskosten von Déchern
vorliegen;

Zu 8.:

Bei einem entsprechenden Standsicherheitsnachweis des Dachtragwerks fiir die
Lasterhohung (durch PV-Anlage und Dachbegriinung) sowie bei fach- und sach-
gerechter Ausfithrung sind keine Auswirkungen auf die Lebensdauer von Da-
chern bzw. der Gebdude zu erwarten.

9. inwiefern kénnen von einem Gemeinderat befiirwortete Antrige auf Ausnahmen,
Abweichungen oder Befreiungen (AAB-Antrdge) beziiglich der Dachbegriinungs-
oder Photovoltaikpflicht von der zustindigen unteren Baurechtsbehérde auf
Landkreisebene aufgehoben, abgelehnt oder abgedindert werden (bitte unter Dar-
legung, welche rechtlichen Mafistibe und Entscheidungsbefugnisse dabei fiir
die Baurechtsbehérde im Verhdltnis zur gemeindlichen Stellungnahme gelten).

Zu9.:

Die Erteilung von Ausnahmen und Befreiungen nach § 31 Absatz 2 BauGB be-
diirfen der Erteilung des gemeindlichen Einvernehmens. Liegt dieses vor, ist die
Baurechtsbehorde gleichwohl nicht verpflichtet, die Ausnahme oder Befreiung zu
erteilen, da diese Erteilung in ihrem pflichtgeméfBen Ermessen steht (siehe auch
Antwort zu Frage 5). Auf der anderen Seite kann die Baurechtsbehorde ein rechts-
widrig versagtes Einvernehmen der Gemeinde nach § 36 Absatz 2 Satz 3 BauGB
i. V. mit § 54 Absatz 4 LBO ersetzen.

Razavi

Ministerin fiir Landesentwicklung
und Wohnen
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