Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Errichtungsgesetzes BITBW

A. Zielsetzung

Das Errichtungsgesetz BITBW (BITBWG) bedarf der Anpassung.

Gemadl § 7 Absatz 2 Satz 2 BITBWG tritt am 1. Juli 2025 die Pflicht der soge-
nannten Hauptkunden zur Beauftragung der BITBW mit der Entwicklung und
Pflege der Informationstechnik von Fachverfahren ein, soweit nicht vorher ein
anderer Zeitpunkt fiir den Leistungsbezug zwischen dem Innenministerium und
der jeweils fachlich zustindigen obersten Landesbehérde vereinbart wurde. Die
Zentralisierung der Entwicklung und Pflege der Informationstechnik von Fach-
verfahren bei der BITBW wird nicht mehr als zielfithrend betrachtet. Die Nut-
zungspflicht soll daher noch vor Inkrafttreten entfallen. Die BITBW kann dessen
ungeachtet die Entwicklung und Pflege der Informationstechnik von Fachverfah-
ren fiir ihre Kunden anbieten und erbringen. So kdnnen in dafiir geeigneten Fillen
Synergieeffekte auch ohne das Bestehen dieser Nutzungspflicht erzielt werden.
Die hierfiir erforderlichen Ressourcen und Kapazititen wird die BITBW vorhalten.

Es werden weitere Anderungen des Errichtungsgesetzes BITBW vorgenommen,
die sicherstellen sollen, dass sich die BITBW im Interesse der digitalen Souve-
ranitdt des Landes perspektivisch als leistungsstarker IT-Dienstleister etablieren
kann.

B. Wesentlicher Inhalt

Neben der Aufhebung der Nutzungspflicht fiir die Entwicklung und Pflege der
Informationstechnik von Fachverfahren werden die bei der Griindung der BITBW
im Jahr 2015 notwendigen, heute aber entbehrlichen Errichtungsvorschriften ge-
strichen und die Systematik und Anwenderfreundlichkeit des Errichtungsgesetzes
BITBW wird verbessert.

Weiter entféllt der Anspruch auf Nutzung der BITBW fiir die Entwicklung und
Pflege der Informationstechnik von Fachverfahren und der Anwendungsbereich
des bisherigen § 3 Absatz 4 BITBWG iiber die Berechtigung der Dienststellen
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und Einrichtungen des Landes zur Nutzung der BITBW wird ndher bestimmt.
Dariiber hinaus wird zukiinftig neben der Zulassung einer Ausnahme von der
Nutzungspflicht auch die Zulassung einer Ausnahme von der Nutzungsberechti-
gung moglich sein.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Der Wegfall der Verpflichtung zur und des Anspruchs auf Nutzung der BITBW
fiir die Entwicklung und Pflege der Informationstechnik von Fachverfahren und
die Einfiihrung der Moglichkeit zur Zulassung einer Ausnahme von der Nut-
zungsberechtigung lassen keine zusitzlichen Kosten fiir die offentlichen Haus-
halte erwarten.

E. Biirokratievermeidung, Prifung Vollzugstauglichkeit

Die Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung eines Praxis-Check oder einer Biiro-
kratielastenschétzung liegen nicht vor.

F. Nachhaltigkeits-Check

Vom Nachhaltigkeits-Check wurde gemdfl Nummer 4.4.4 der VwV Regelungen
im Ganzen abgesehen, da von der Gesetzesdnderung keine erheblichen Auswir-
kungen zu erwarten sind.

G. Digitaltauglichkeits-Check

Der Gesetzentwurf steht einer ziigigen, digitalen und medienbruchfreien Abwick-
lung der Verwaltungsverfahren nicht entgegen oder erschwert diese.

H. Sonstige Kosten fiir Private

Kosten fiir die privaten Haushalte entstehen nicht.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 /9130

Staatsministerium Stuttgart, 15. Juli 2025
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An die
Prisidentin des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

als Anlage iibersende ich Thnen gemdfl Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg das von der Landesregierung beschlossene Gesetz
zur Anderung des Gesetzes zur Errichtung der Landesoberbehdrde IT Baden-
Wiirttemberg (Errichtungsgesetz BITBW — BITBWG). Ich bitte Sie, die Be-
schlussfassung des Landtags herbeizufiihren. Die Zustindigkeit liegt beim Minis-
terium des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen.

Mit freundlichen Griiflen

Kretschmann
Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlieen,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Anderung des
Errichtungsgesetzes BITBW

Artikel 1
Anderung des Errichtungsgesetzes BITBW

Das Errichtungsgesetz BITBW vom 12. Mai 2015 (GBI
S. 326), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
4. Februar 2021 (GBI. S. 182, 189) gedndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. Die Uberschrift des Gesetzes wird wie folgt gefasst:

»Gesetz iliber die IT Baden-Wiirttemberg (BITBW-
Gesetz — BITBWG)“

2. Die §§ 1, 2 und 3 werden wie folgt gefasst:

»§ 1
Landesoberbehdrde IT Baden-Wiirttemberg

(1) Die ,IT Baden-Wiirttemberg* ist eine Landesober-
behorde im Geschiftsbereich des Innenministeriums.
Sie tragt die Kurzbezeichnung ,BITBW*.

(2) Die BITBW hat ihren Sitz in Stuttgart und wird als
Landesbetrieb gemdB §§ 26 und 74 der Landeshaus-
haltsordnung fiir Baden-Wiirttemberg gefiihrt.

(3) Das Innenministerium fiihrt die Dienst- und Fach-
aufsicht. Fiir den Betrieb der Informationstechnik
von fachspezifischen Verfahren (Fachverfahren) und
soweit die Entwicklung und Pflege der Informations-
technik von Fachverfahren auf die BITBW iibertra-
gen wurde, erfolgen Maflnahmen der Fachaufsicht
im Einvernehmen mit der oder dem Beauftragten der
Landesregierung fiir Informationstechnologie und der
jeweils fachlich zustindigen obersten Landesbehorde.
Soweit die BITBW hinsichtlich Fachverfahren Aufga-
ben fir Gerichte, Staatsanwaltschaften oder den Jus-
tizvollzug wahrnimmt oder Dienstleistungen fiir diese
erbringt, untersteht sie der Fachaufsicht des Justizmi-
nisteriums.

(4) Die Fachaufsicht tiber die Tatigkeit der BITBW
hinsichtlich der Einhaltung aller Bestimmungen, die
der Gewibhrleistung der Sicherheit der Informations-
technik von Daten der Gerichte oder Staatsanwalt-
schaften dienen, erfolgt durch das Justizministerium.
Hinsichtlich der Verfahrensdaten obliegt die Fachauf-
sicht dem zustéindigen Gericht oder der zustindigen
Staatsanwaltschaft.

(5) Soweit im Rahmen der Fachaufsicht nach Absatz 4
Uberpriifungen zum Schutz vor unbefugten Zugriffen
durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der BITBW
erfolgen sollen, wirkt eine Kontrollkommission der
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Informationstechnik mit. Sie besteht aus Vertreterin-
nen oder Vertretern

1. des TuK-Fachzentrums Justiz beim Oberlandesge-
richt Stuttgart,

2. aus dem richterlichen und aus dem staatsanwalt-
schaftlichen Bereich des Landesrichter- und -staats-
anwaltsrats zum Schutz der richterlichen Unabhén-
gigkeit beziehungsweise des Legalititsprinzips und

3. des Hauptpersonalrats beim Justizministerium zum
Schutz der sachlichen Unabhéngigkeit im Rechts-
pflegerbereich, wobei es sich bei der zu benennen-
den Person um eine Rechtspflegerin oder einen
Rechtspfleger handeln muss.

Das Nihere regelt eine Verwaltungsvorschrift des Jus-
tizministeriums.

§2

Aufgaben, Dienstleistungen

(1) Die BITBW hat folgende Aufgaben:

1. Bereitstellung, Betrieb und Ausbau der zentralen
informationstechnischen Infrastruktur fiir die in
Absatz 3 Satz 1 genannten Dienststellen und Ein-
richtungen,

2. Sicherstellung der Informationssicherheit und des
Datenschutzes im Zusammenhang mit den in Num-
mer 1 geregelten Aufgaben sowie den in Absatz 2
geregelten Dienstleistungen,

3. Beschaffung von nicht fachspezifischen Geriten,
Programmen und Lizenzen der Informationstech-
nik fiir die in Absatz 3 Satz 1 genannten Dienststel-
len und Einrichtungen.

(2) Neben der Wahrnehmung der Aufgaben nach Ab-
satz 1 erbringt die BITBW auf Erzielung von Ertrdgen
gerichtete Dienstleistungen der Informationstechnik.
Dienstleistungen der Informationstechnik sind Leis-
tungen, die zur Deckung des jeweiligen Bedarfs des
Auftraggebers erbracht und unter Beriicksichtigung
der Vorgaben dieses Gesetzes abgerechnet werden.

(3) Zur Nutzung der Dienstleistungen der BITBW
nach Absatz 2 berechtigt und verpflichtet sind

1. das Landeszentrum fiir Datenverarbeitung fiir die
steuerfachunabhéngigen Verfahren,

2. die sonstigen Dienststellen und Einrichtungen der
unmittelbaren Landesverwaltung,

3. die Gerichte,
4. die Fiihrungsakademie Baden-Wiirttemberg und
5. die Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg.

Satz 1 gilt nicht hinsichtlich der Entwicklung und
Pflege der Informationstechnik von Fachverfahren.
Die Nutzungspflicht nach Satz 1 gilt nicht, soweit die
Leistungen aufgrund bundesrechtlicher oder europa-
rechtlicher Vorgaben oder im Rahmen einer Koope-
ration mit Staaten, Bund, Landern, Kommunen oder



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 /9130

Regionalverbidnden von einer anderen Stelle als der
BITBW erbracht oder bezogen werden.

(4) Die iibrigen Dienststellen und Einrichtungen des
Landes sind zur Nutzung der Dienstleistungen der
BITBW berechtigt. Auf juristische Personen des of-
fentlichen und privaten Rechts findet Satz 1 Anwen-
dung, wenn sie durch das Land errichtet wurden und

1. sie mindestens zur Hilfte vom Land durch Beteili-
gung oder auf sonstige Weise finanziert werden,

2. ihre Leitung der Aufsicht durch das Land unterliegt
oder

3. mehr als die Hilfte der Mitglieder des zur Ge-
schiftsfithrung oder zur Aufsicht berufenen Organs
durch das Land bestimmt werden.

Satz 1 gilt nicht hinsichtlich der Entwicklung und
Pflege der Informationstechnik von Fachverfahren.

(5) Im Einzelfall kann die BITBW auf Erzielung von
Ertragen gerichtete Dienstleistungen der Informations-
technik auch filir andere Auftraggeber als die des Lan-
des erbringen.

(6) In den Fillen der Absitze 3 und 4 erbringt die
BITBW die Dienstleistungen gegen vollstéindige Er-
stattung der Kosten. Im Fall des Absatzes 5 erbringt
sie die Dienstleistungen mindestens gegen vollstidn-
dige Erstattung der Kosten.

(7) Die BITBW wird nach MaBgabe des jeweiligen
Staatshaushaltsgesetzes und Staatshaushaltsplans mit
Planstellen und Haushaltsmitteln ausgestattet. Die
BITBW kann ihre Kunden zur Leistung angemessener
Abschlagszahlungen fiir Dienstleistungen der Infor-
mationstechnik verpflichten.

§3

Zulassung von Ausnahmen

(1) Das Innenministerium kann Ausnahmen von der
Nutzungspflicht nach § 2 Absatz 3 im Einvernehmen
mit der jeweils betroffenen obersten Landesbehorde
zulassen, wenn die Leistungserbringung durch die
BITBW nicht sichergestellt oder aus sonstigen Griin-
den im Einzelfall nicht zweckmaBig ist.

(2) Das Innenministerium kann Ausnahmen von der
Nutzungsberechtigung nach § 2 Absatz 4 im Einver-
nehmen mit der jeweils betroffenen obersten Lan-
desbehorde zulassen, wenn die Leistungserbringung
durch die BITBW nicht sichergestellt werden kann
oder wichtige Griinde einer Leistungserbringung
durch die BITBW entgegenstehen. Wichtige Griinde
konnen insbesondere sein

1. die Gefahrdung der Sicherheit der IT-Systeme der
BITBW und der von ihr betreuten Dienststellen
und Einrichtungen oder

2. ein fiir die BITBW unverhéltnisméBiger Aufwand,
um die geforderte Leistung erbringen zu konnen.*
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3. § 4 Absatz 1 Sdtze 1 und 2 werden wie folgt ge-
fasst:

,Die BITBW hat einen Verwaltungsrat. Er besteht
aus der oder dem Beauftragten der Landesregie-
rung fiir Informationstechnologie als Vorsitzende
oder Vorsitzenden und je einer Vertreterin oder
einem Vertreter der Ministerien, des Rechnungs-
hofs und der oder des Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz und die Informationsfreiheit.*

4. In § 5 Absatz 2 Satz 1 Nummer 6 wird die Angabe
»Absatz 4 durch die Angabe ,,Absatz 5 ersetzt.

5. § 6 wird wie folgt gefasst:

»§ 6
Verwaltungsvorschrift

Das Innenministerium trifft im Einvernehmen mit
den Ministerien, dem Rechnungshof und der oder
dem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und
die Informationsfreiheit zur Organisation und zum
Betrieb der BITBW néhere Regelungen durch Ver-
waltungsvorschrift.“

6. § 7 wird aufgehoben.

Artikel 2
Anderung des ForstBW-Gesetzes

In § 3 Absatz 2 Satz 5 des ForstBW-Gesetzes vom
21. Mai 2019 (GBL. S. 161, 169), das zuletzt durch Ar-
tikel 20 der Verordnung vom 21. Dezember 2021 (GBI
2022 S. 1, 3) gedndert worden ist, werden die Worter
,»8 3 Absatz 4 des Errichtungsgesetzes BITBW* durch
die Worter ,,§ 2 Absatz 4 des BITBW-Gesetzes* ersetzt.

Artikel 3

Anderung des E-Government-Gesetzes
Baden-Wiirttemberg

In § 19 Absatz 1 Satz 3 des E-Government-Gesetzes
Baden-Wiirttemberg vom 17. Dezember 2015 (GBI
S. 1191), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom
4. Februar 2021 (GBI. S. 182, 190) gedndert worden ist,
werden die Worter ,,Errichtungsgesetzes BITBW* durch
das Wort ,,BITBW-Gesetzes* ersetzt.

Artikel 4

Anderung des Cybersicherheitsgesetzes

In § 3 Absatz 3 des Cybersicherheitsgesetzes vom 4. Feb-
ruar 2021 (GBL. S. 182) werden die Worter ,,Errichtungs-
gesetzes BITBW* durch das Wort ,,BITBW-Gesetzes*
ersetzt.
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Artikel 5

Anderung des Gesetzes zur Schaffung der Landesanstalt
fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg

§ 2 Absatz 1 Satz 3 Nummer 9 des Gesetzes zur Schaf-
fung der Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg
vom 11. Oktober 2005 (GBI. S. 670), das zuletzt durch
Artikel 45 des Gesetzes vom 11. Februar 2020 (GBI.
S. 37, 43) gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

,»Wahrnehmung der IuK-Aufgaben im Zusammen-
hang mit den Aufgaben der Landesanstalt, soweit diese
nicht nach § 2 Absatz 1 des BITBW-Gesetzes auf die
IT Baden-Wiirttemberg als Aufgabe iibergehen oder auf
Grund von § 2 Absétze 2 und 3 des BITBW-Gesetzes
dieser zur Erledigung {ibertragen werden.*

Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 30. Juni 2025 in
Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Zielsetzung

Gemdl § 7 Absatz 2 Satz 2 BITBWG tritt am 1. Juli 2025 die Pflicht der in § 2
Absatz 2 genannten Kunden zur Beauftragung der BITBW mit der Entwicklung
und Pflege der Informationstechnik von Fachverfahren ein, soweit nicht vorher
ein anderer Zeitpunkt fiir den Leistungsbezug zwischen Innenministerium und
der jeweils fachlich zustéindigen obersten Landesbehorde vereinbart wurde. Die
Zentralisierung der Entwicklung und Pflege der Informationstechnik von Fach-
verfahren bei der BITBW wird nicht mehr als zielfithrend betrachtet. Die Nut-
zungspflicht soll daher noch vor Inkrafttreten entfallen. Die BITBW kann dessen
ungeachtet die Entwicklung und Pflege der Informationstechnik von Fachverfah-
ren fiir ihre Kunden anbieten und erbringen. So konnen in dafiir geeigneten Fillen
Synergieeffekte auch ohne das Bestehen dieser Nutzungspflicht erzielt werden.
Die hierfiir erforderlichen Ressourcen und Kapazitdten wird die BITBW vorhalten.

Es werden weitere Anderungen des BITBWG vorgenommen, die sicherstellen
sollen, dass sich die BITBW im Interesse der digitalen Souverénitit des Landes
perspektivisch als leistungsstarker IT-Dienstleister etablieren kann.

Inhalt

Neben der Authebung der Nutzungspflicht fiir die Entwicklung und Pflege der In-
formationstechnik von Fachverfahren sollen im Wesentlichen die folgenden An-
derungen vorgenommen werden:

— Die BITBW wurde im Jahr 2015 errichtet. Zur besseren Anwendbarkeit des
Gesetzes wird auf die damals notwendigen, heute aber entbehrlichen Errich-
tungsvorschriften verzichtet.

— Die Systematik und die Anwenderfreundlichkeit werden verbessert. Die Rege-
lungen iiber die Aufgaben und Dienstleistungen sowie iiber die Pflicht und das
Recht zur Nutzung der Dienstleistungen werden in § 2 zusammengefiihrt. Die
Maoglichkeit zur Zulassung von Ausnahmen von der Nutzungspflicht der in § 2
Absatz 3 genannten Kunden (Hauptkunden) und dem Nutzungsrecht der in § 2
Absatz 4 genannten Kunden (sonstige Kunden) wird in § 3 geregelt.

— Der Anspruch auf Nutzung der BITBW fiir die Entwicklung und Pflege der
Informationstechnik von Fachverfahren entféllt.

— Bisher kann das Innenministerium gemifl § 3 Absatz 5 BITBWG nur Aus-
nahmen von der Pflicht der Hauptkunden zur Nutzung der Dienstleistungen der
BITBW zulassen. Neben der Zulassung einer Ausnahme von der Nutzungs-
pflicht der Hauptkunden soll zukiinftig auch die Zulassung einer Ausnahme
vom Nutzungsrecht der sonstigen Kunden mdglich sein.

— Der Anwendungsbereich der Regelung iiber die Berechtigung der sonstigen
Kunden wird ndher bestimmt.

Alternativen

Alternativen zur Anderung des BITBWG bestehen nicht. Ohne die Anderung des
BITBWG wiirde die Pflicht der Hauptkunden zur Nutzung der BITBW fiir die Ent-
wicklung und Pflege der Informationstechnik von Fachverfahren am 1. Juli 2025
in Kraft treten. Diese Zentralisierung hat sich als nicht zielfithrend erwiesen. Das
BITBWG ist daher entsprechend zu #ndern. Auch mit Blick auf die iibrigen An-
derungen sind keine Alternativen ersichtlich. Nur durch die vorgesehenen Ande-
rungen kann sich die BITBW im Interesse der digitalen Souverénitit des Landes
perspektivisch als leistungsstarker IT-Dienstleister etablieren.
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Finanzielle Auswirkungen

Der Gesetzentwurf bringt keine zusétzlichen Kosten fiir die 6ffentlichen Haus-
halte mit sich.

Biirokratievermeidung, Priifung Vollzugstauglichkeit
Es ist kein Praxis-Check oder eine Biirokratielastenschitzung durchzufiihren. Der
Gesetzentwurf hat keine erheblichen Auswirkungen fiir Unternehmen, Verwal-

tung und Biirgerinnen und Biirger und lésst keine aufwendigen Verwaltungsver-
fahren erwarten.

Wesentliche Ergebnisse des Nachhaltigkeits-Checks
Vom Nachhaltigkeits-Check wurde geméfl Nummer 4.4.4 der VWV Regelungen

im Ganzen abgesehen, da von der Gesetzesidnderung keine erheblichen Auswir-
kungen zu erwarten sind.

Wesentliche Ergebnisse des Digitaltauglichkeits-Checks

Der Gesetzentwurf steht einer ziigigen, digitalen und medienbruchfreien Abwick-
lung der Verwaltungsverfahren nicht entgegen oder erschwert diese. Der Gesetz-
entwurf enthilt keine Vorschriften, die einer digitalen Abwicklung von Verwal-

tungsverfahren entgegenstehen. Das Regelungsvorhaben ist mit den Vorgaben des
digitalen Fachrechts vereinbar.

Sonstige Kosten fiir Private

Sonstige Kosten fiir die privaten Haushalte entstehen nicht.

Verfahren, Abstimmung

Folgende Institutionen innerhalb der Landesverwaltung wurden beteiligt:

Beauftragte der Landesregierung Baden-Wiirttemberg fiir die Belange von
Menschen mit Behinderungen

Landesbeauftragter fiir den Datenschutz und die Informationssicherheit
— Priifstelle Digitaltauglichkeits-Check im Innenministerium
— Normenkontrollrat Baden-Wiirttemberg

— Normenpriifungsausschuss

Rechnungshof Baden-Wiirttemberg
Die einzelnen Stellungnahmen wurden im Gesetzentwurf beriicksichtigt.
Folgende Verbénde wurden im Rahmen der Anhérung beteiligt:

— BBW — Beamtenbund Tarifunion

— Ver.di — Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft
Stddtetag Baden-Wiirttemberg

Landkreistag Baden-Wiirttemberg

Gemeindetag Baden-Wiirttemberg

Die Kommunalen Landesverbiande &uBerten keine Einwénde. Seitens Ver.di —
Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft erfolgte keine Riickmeldung.

Die Anderungsvorschlige des BBW — Beamtenbund Tarifunion konnten nicht
iibernommen werden. Der BBW — Beamtenbund Tarifunion bittet um Klarstel-

10
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lung, dass die IT-Kontrollkommission beim Justizministerium angesiedelt ist.
Dem Anliegen kann nicht entsprochen werden. Die Organisation der IT-Kontroll-
kommission ist in der VwV IT-Kontrolle Justiz geregelt. Weiter wére es aus Sicht
des BBW — Beamtenbund Tarifunion wiinschenswert, wenn im Gesetzentwurf
erginzt wiirde, dass der Bereich, der von den Ausnahmen der Nutzungspflicht er-
fasst wird, nach Moglichkeit von anderen digital souverdnen Anbietern im Inland
(oder europidischen Ausland) getragen wird. Auch dem kann nicht gefolgt werden.
Vorgaben zur digitalen Souverdnitit von IT-Dienstleistern sind nicht Regelungs-
gegenstand dieses Gesetzes.

Der Gesetzentwurf wurde auch im Beteiligungsportal des Landes verdffentlicht.
Es wurde ein Kommentar abgegeben. Dieser wurde im Beteiligungsportal beant-
wortet.

B. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Die Uberschrift des Gesetzes wird geindert. Die Bezeichnung als Errichtungs-
gesetz ist nicht mehr erforderlich. Die BITBW wurde im Jahr 2015 errichtet. Zur
besseren Anwendbarkeit des Gesetzes wird auf die damals notwendigen, heute
aber entbehrlichen Errichtungsvorschriften verzichtet.

Zu Nummer 2 (§§ 1, 2 und 3)

§ 1 wird insgesamt neu gefasst. Die Uberschrift des § 1 wird geindert. Der ge-
dnderte § 1 enthélt keine Errichtungsvorschriften mehr. Auch in der Uberschrift
kann deshalb auf den Begriff ,,Errichtung* verzichtet werden.

§ 1 Absatz 1 wird gedndert. Die entbehrliche Errichtungsvorschrift wird gestri-
chen. Es wird klargestellt, dass ,,IT Baden-Wiirttemberg® die offizielle Bezeich-
nung und ,,BITBW* die offizielle Kurzbezeichnung der Behorde ist.

§ 1 Absatz 3 Satz 2 wird aufgehoben. Die Vorschrift regelt, welche Behdrde MaB3-
nahmen der Fachaufsicht bei der Entwicklung und Pflege der Informationstech-
nik von Fachverfahren wahrnimmt, solange die Informationstechnik von Fach-
verfahren nicht auf die BITBW iibertragen ist. Diese Regelung zur Abgrenzung
der fachaufsichtlichen Verantwortung im Zusammenhang mit der als gesetzlicher
Regelfall konzipierten Ubertragung der Entwicklung und Pflege der Informations-
technik von Fachverfahren, wird mit dem Wegfall der Nutzungspflicht obsolet.

Durch die Authebung von § 1 Absatz 3 Satz 2 entfillt die Legaldefinition der
fachspezifischen Verfahren als ,,Fachverfahren“. Die Legaldefinition wird daher
in den neuen Satz 2 eingefiigt. Dariiber hinaus wird das Wort ,,ist* durch das Wort
»wurde® ersetzt. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass hinsichtlich
der Entwicklung und Pflege der Informationstechnik von Fachverfahren keine
Nutzungspflicht mehr besteht.

In § 1 Absatz 3 Satz 3 wird das Wort ,,Notariate* durch die Worte ,,den Justiz-
vollzug® ersetzt. Die Amtsnotariate wurden in Baden-Wiirttemberg zum 1. Januar
2018 aufgelost und in das freie Notariat {iberfiihrt. Ein Fachverfahrensbetrieb fiir
diesen Bereich existiert nicht mehr. Der Justizvollzug ist der Justiz zuzuordnen,
da die Fachverfahrensentwicklung und -pflege durch das IuK-Fachzentrum Justiz
erfolgt.

§ 1 Absatz 4 wird aufgehoben. Die Regelungen zur Auflosung des Informatik-
zentrum Landesverwaltung Baden-Wiirttemberg und zum entsprechenden Aufga-
ben- und Dienstleistungsiibergang auf die BITBW sowie zur Eroffnungsbilanz der
BITBW sind nicht mehr erforderlich.

§ 1 Absatz 5 wird zu Absatz 4. In Absatz 4 Satz 1 wird das Wort ,,Notariate” ge-
strichen. Die Amtsnotariate wurden in Baden-Wiirttemberg zum 1. Januar 2018
aufgeldst und in das freie Notariat tiberfiihrt. Anders als in § 1 Absatz 3 Satz 3
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wird der Justizvollzug nicht explizit benannt. Eine Konkretisierung der Fachauf-
sicht fiir den Bereich des Justizvollzugs ist, anders als fiir Gerichte und Staatsan-
waltschaften, nicht erforderlich, da die IT-Kontrollkommission nur die Zusténdig-
keit fiir die Gerichte und die Staatsanwaltschaften hat.

§ 1 Absatz 6 wird zu Absatz 5. Die Regelung in Satz 2 Nummer 2 ersetzt die bis-
herigen Nummern 2 und 3 und passt die Vorschrift, ohne dass damit eine inhalt-
liche Anderung verbunden wird, auf die inzwischen etablierte Gremienstruktur
der Personalvertretungen in der Justiz an. Auf der Hauptebene ist der Landesrich-
ter- und -staatsanwaltsrat eingerichtet. In Ziffer 4.2 der VwV IT-Kontrolle Justiz
vom 23. Juli 2023 ist dieser bereits heute fiir die Entsendung der richterlichen
und staatsanwaltschaftlichen Vertreterinnen und Vertreter zustéindig. Die bishe-
rige Nummer 4 wird als Folgednderung zu Nummer 3 und wird ohne inhaltliche
Anderung sprachlich angepasst.

§ 2 wird insgesamt neu gefasst. Die Systematik und damit die Anwenderfreund-
lichkeit werden verbessert. Bisher waren die Regelungen zu den Aufgaben der
BITBW und der Erbringung von Dienstleistungen durch die BITBW sowie die
Pflicht und das Recht zur Nutzung der Dienstleistungen auf die §§ 2 und 3 ver-
teilt. Zukiinftig werden die Aufgaben und Dienstleistungen sowie die Pflicht und
das Recht zur Nutzung der Dienstleistungen ausschlieBlich in § 2 geregelt. Die
Moglichkeit zur Zulassung von Ausnahmen von der Pflicht und dem Recht zur
Nutzung der Dienstleistungen der BITBW werden in § 3 verortet.

§ 2 Absatz 1 wird geringfiigig gedndert. Es wird klargestellt, dass die BITBW die
Aufgaben geméd Nummer 1 und Nummer 3 nur fiir die in Absatz 3 Satz 1 genann-
ten Dienststellen und Einrichtungen hat. Fiir die iibrigen Dienststellen und Ein-
richtungen des Landes erbringt die BITBW nur Dienstleistungen nach Absatz 2.
Dariiber hinaus wird in Nummer 2 klargestellt, dass die BITBW neben der Sicher-
stellung der Informationssicherheit auch die Sicherstellung des Datenschutzes im
Zusammenhang mit den in Nummer 1 geregelten Aufgaben sowie den in Absatz 2
geregelten Dienstleistungen zur Aufgabe hat. Ferner muss durch die Verdnderungen
in den Absitzen 2 ff. der bisherige Verweis in Nummer 2 auf die Absétze 3 und 4
entsprechend angepasst werden. Zukiinftig wird auf Absatz 2 verwiesen.

§ 2 Absatz 2 wird gedndert. Der neue Absatz 2 Satz 1 entspricht im Wesentlichen
dem bisherigen Absatz 3 Satz 1 und stellt klar, dass die BITBW neben der Wahr-
nehmung der in Absatz 1 genannten Aufgaben auch Dienstleistungen der Infor-
mationstechnik erbringt. Die Auflistung der Hauptkunden entfallt an dieser Stelle,
sie erfolgt nun in Absatz 3 Satz 1. Die Regelung zur Kostenerstattung erfolgt
zukiinftig in Absatz 6. Der neue Absatz 2 Satz 2 entspricht im Wesentlichen dem
bisherigen Absatz 3 Satz 2. Der Begriff ,,Dienstleistungen® wird um die Worte
,.der Informationstechnik* ergénzt und damit prézisiert.

§ 2 Absatz 3 wird gedndert. Der neue Absatz 3 entspricht in Teilen dem bishe-
rigen Absatz 2 und enthilt nun die Auflistung der Hauptkunden. Es wird jedoch
auf die Regelung zum Aufgabeniibergang verzichtet. Hierbei handelt es sich um
eine Ubergangsvorschrift, die im Rahmen der Errichtung der BITBW erforder-
lich war, heute aber entbehrlich ist. Das Recht und die Pflicht der Hauptkunden
zur Nutzung der BITBW aus den bisherigen §§ 3 Absatz 1 Satz 1 und 3 Absatz 4
Satz 1 wird an dieser Stelle eingefiigt und es wird klargestellt, dass der Nutzungs-
anspruch und die Nutzungspflicht der Hauptkunden nicht fiir die Entwicklung und
Pflege der Informationstechnik von Fachverfahren gelten. Ungeachtet dessen ist
die BITBW nicht gehindert, Leistungen der Entwicklung und Pflege der Infor-
mationstechnik von Fachverfahren fiir die Hauptkunden zu erbringen. Die hierfiir
erforderlichen personellen und materiellen Ressourcen und Kapazititen wird die
BITBW auch ohne das Bestehen der entsprechenden Nutzungspflicht und des ent-
sprechenden Nutzungsanspruchs vorhalten. § 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 4 wird
an die aktuelle Rechtslage angepasst. Gemaf} § 1 Absatz 1 Satz 2 des Gesetzes zur
Schaffung der Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg fiihrt die Anstalt
die Bezeichnung Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg. Ferner werden
die Ausnahmen von der Pflicht zur Nutzung der BITBW aus dem bisherigen § 3
Absatz 3 iibernommen. Dabei wird die Aufzdhlung um den Begriff ,,Staaten er-
génzt und klargestellt, dass die Nutzungspflicht auch dann nicht besteht, wenn die
Leistung zwar durch das Land Baden-Wiirttemberg aber durch eine andere Stelle
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als die BITBW erbracht wird. Unter dem Begriff ,,Staaten* sind sowohl Staaten
der Europdischen Union als auch Drittstaaten zu verstehen.

§ 2 Absatz 4 wird gedndert. Im Anschluss an die Regelung zur Nutzungsberechti-
gung und Nutzungspflicht der Hauptkunden wird klargestellt, dass auch die sons-
tigen Kunden einen Anspruch auf Nutzung der Dienstleistungen der BITBW ha-
ben. Bisher war die Berechtigung der sonstigen Kunden zur Nutzung der BITBW
zusammen mit der Berechtigung der Hauptkunden in § 3 Absatz 4 geregelt. Fer-
ner wird klargestellt, welche juristischen Personen des offentlichen und priva-
ten Rechts unter die Dienststellen und Einrichtungen des Landes zu subsumie-
ren sind. Die bisherige Regelung war nicht hinreichend prézise. Eine juristische
Person ist nur dann nutzungsberechtigt, wenn sie durch das Land errichtet oder
gegriindet wurde und zusétzlich eine der in den Nummern 1 bis 3 genannten
Voraussetzungen erfiillt. Satz 3 stellt fest, dass der Nutzungsanspruch der sons-
tigen Kunden nicht fiir die Entwicklung und Pflege der Informationstechnik von
Fachverfahren gilt. Die BITBW ist aber nicht gehindert, Leistungen der Entwick-
lung und Pflege der Informationstechnik von Fachverfahren fiir sonstige Kunden
zu erbringen. Die hierfiir erforderlichen personellen und materiellen Ressourcen
und Kapazititen wird die BITBW auch ohne das Bestehen des entsprechenden
Nutzungsanspruchs vorhalten. Die bisherige Regelung des Absatzes 4 zu den
anderen Auftraggebern als die des Landes (Drittkunden) wird in den neuen Ab-
satz 5 verschoben. Die Kostenerstattung bei den Nutzungsberechtigten (Haupt-
kunden und sonstige Kunden) und den Drittkunden wird im neuen Absatz 6 ge-
regelt.

§ 2 Absatz 5 wird gedndert. Dieser entspricht im Wesentlichen dem bisherigen
Absatz 4 und stellt klar, dass die BITBW im Einzelfall auch fiir Drittkunden titig
werden kann. Die Regelung zur Kostenerstattung bei den Drittkunden wird in den
neuen Absatz 6 verschoben. Der Regelungsinhalt des bisherigen Absatzes 5 ist
nun in dem neuen Absatz 7 enthalten.

§ 2 Absatz 6 wird eingefligt. Die bisher auf die Absitze 3 und 4 und § 3 Absatz 4 ver-
teilten Regelungen zur Kostenerstattung bei den einzelnen Kundengruppen finden
sich zukiinftig alle in Absatz 6.

§ 2 Absatz 7 wird eingefligt. Dieser entspricht im Wesentlichen dem bisherigen
Absatz 5. Der bisherige Wortlaut ,,die Dienststellen und Einrichtungen der Lan-
desverwaltung nach Absatz 2 und andere Auftraggeber” wird zur besseren Les-
barkeit durch die Begriffe ,,ihre Kunden* ersetzt.

§ 3 wird insgesamt neu gefasst. Die Anderungen verbessern die Systematik und
die Anwenderfreundlichkeit der Norm. Wahrend die Aufgaben der BITBW und
die Erbringung von Dienstleistungen durch die BITBW sowie die Pflicht und das
Recht zur Nutzung der Dienstleistungen nun ausschlieBlich in § 2 geregelt sind,
enthilt § 3 nun die Regelung iiber die Mdglichkeit zur Zulassung von Ausnahmen
von der Pflicht und dem Recht zur Nutzung der Dienstleistungen.

Die Uberschrift von § 3 wird gedndert. § 3 regelt zukiinftig lediglich die Zulas-
sung von Ausnahmen von den in § 2 geregelten Nutzungsrechten und -pflichten.

§ 3 Absatz 1 wird aufgehoben. Die Pflicht der Hauptkunden zur Nutzung der
Dienstleistungen der BITBW wird nun in § 2 Absatz 3 geregelt.

Der bisherige § 3 Absatz 5 wird zu Absatz 1. Inhaltliche Anderungen sind damit
nicht verbunden. Bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen kann das In-
nenministerium im Einvernehmen mit der jeweils betroffenen obersten Landesbe-
horde Ausnahmen von der Nutzungspflicht der Hauptkunden zulassen. Die Zulas-
sung einer Ausnahme vom Nutzungsanspruch der Hauptkunden ist nicht méglich.

§ 3 Absatz 2 wird gedndert. Es wird die Mdglichkeit geschaffen, im Einverneh-
men mit der jeweils betroffenen obersten Landesbehérde Ausnahmen vom Nut-
zungsanspruch der sonstigen Kunden nach § 2 Absatz 4 zuzulassen, wenn die
Leistungserbringung durch die BITBW nicht sichergestellt werden kann oder
wichtige Griinde einer Leistungserbringung durch die BITBW entgegenstehen.
Die in Satz 2 genannten Regelbeispiele fiir wichtige Griinde sind nicht abschlie-
Bend. Ein unverhiltnisméfBiger Aufwand liegt dann vor, wenn die Leistungskapa-
zitdt der BITBW auch bei entsprechender Ressourcensteuerung und Priorisierung
nicht bereitgestellt werden kann.
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Die Absitze 3, 4 und 5 werden aufgehoben. Der Regelungsgehalt des bisherigen
Absatzes 3 wird in den neuen § 2 Absatz 3 integriert (Artikel 1 Nummer 2). Der
Regelungsgehalt des bisherigen Absatzes 4 Satz 1 wird in den neuen § 2 Absatz 4
iibernommen (Artikel 1 Nummer 2). Der Regelungsgehalt des bisherigen Ab-
satzes 4 Satz 2 wird in den neuen § 2 Absatz 6 integriert (Artikel 1 Nummer 2).
Der bisherige Absatz 5 wird zu Absatz 1.

Zu Nummer 3 (§ 4)

§ 4 Absatz 1 Satz 1 wird kiirzer gefasst. Es wird festgestellt, dass die BTBW
einen Verwaltungsrat hat. Satz 2 wird um die oder den Landesbeauftragten fiir
den Datenschutz und die Informationsfreiheit erginzt. Mit Anderung des Lan-
desdatenschutzgesetzes im Jahr 2018 wurde die oder der Landesbeauftragte fiir
den Datenschutz und die Informationsfreiheit zur obersten Landesbehorde (§ 20

Absatz 1 Satz 1 LDSG). Als Teil der unmittelbaren Landesverwaltung ist sie/er
damit Hauptkunde und als oberste Landesbehorde Mitglied des Verwaltungsrates.

Zu Nummer 4 (§ 5)

Folgeinderung zur Anderung des § 2 Absatz 5 (Artikel 1 Nummer 2).

Zu Nummer 5 (§ 6)

§ 6 wird um die oder den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Infor-
mationsfreiheit als oberste Landesbehorde ergénzt.

Zu Nummer 6 (§ 7)

§ 7 wird aufgehoben. Die damals notwendige Regelung von Umsetzungsfristen
ist durch Zeitablauf {iberholt. Die Regelung iiber den Eintritt der Pflicht zur Nut-
zung der Dienstleistungen der BITBW zur Entwicklung und Pflege der Informa-

tionstechnik von Fachverfahren nach Ablauf von zehn Jahren nach Inkrafttreten
des Gesetzes wird durch die Streichung dieser Nutzungspflicht entbehrlich.

Zu Artikel 2

Folgeinderung zur Anderung des § 2 Absatz 4 (Artikel 1 Nummer 2).

Zu Artikel 3

Folgeinderung zur Anderung der Uberschrift des Gesetzes (Artikel 1 Nummer 1).

Zu Artikel 4

Folgeinderung zur Anderung der Uberschrift des Gesetzes (Artikel 1 Nummer 1).

Zu Artikel 5

Folgeinderung zur Anderung der Uberschrift des Gesetzes (Artikel 1 Nummer 1),
zur Neufassung der §§ 2 und 3 (Artikel 1 Nummer 2) sowie zur Aufthebung von
§ 7 (Artikel 1 Nummer 6).

Zu Artikel 6

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Es tritt mit Wirkung vom
30. Juni 2025 und damit riickwirkend in Kraft. Dies ist zulédssig, da das Gesetz
verwaltungsorganisatorische Regelungen enthélt, die Biirgerinnen und Biirger so-
wie die Wirtschaft nicht unmittelbar betreffen. Der Grundsatz des Vertrauens-
schutzes wird nicht beriihrt.
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Baden-Wiirttemberg

NORMENKONTROLLRAT BADEN-WURTTEMBERG

19. Juli 2024

Stellungnahme des Normenkontrolirates Baden-Wiirttemberg
gemal Nr. 4.1 VwV NKR BW

Gesetz zur Anderung des Errichtungsgesetzes BITBW
NKR-Nummer 86/2024, Ministerium des Inneren, fur Digitalisierung und Kommunen Baden-

Wdrttemberg

— Der Normenkontrollrat (NKR) Baden-Wirttemberg hat sich mit dem Entwurf des oben genann-
ten Regelungsvorhabens befasst.

I. Im Einzelnen

Das Errichtungsgesetz BITBW regelt die Aufgaben der BITBW. Diese sind im Wesentlichen:

» Bereitstellung, Betrieb und Ausbau der zentralen informationstechnischen Infrastruktur
» Sicherstellung der Informationssicherheit

» Beschaffung von nicht fachspezifischen Geraten, Programmen und Lizenzen der Infor-
mationstechnik

Hauptkunden sind insbes. Dienststellen und Einrichtungen der unmittelbaren Landesverwal-
tung, Gerichte, die Fihrungsakademie Baden-Wirttemberg, das Landeszentrum fir Datenver-
arbeitung flr die steuerfachunabhangigen Verfahren und die Landesanstalt fir Umwelt Baden-
Wirttemberg.

Das Regelungsvorhaben beinhaltet im Wesentlichen die folgenden Anderungen:
» Die Nutzungspflicht fir die Entwicklung und Pflege der Informationstechnik von Fach-
verfahren, die fur die Hauptkunden urspriinglich ab dem 1. Juli 2025 greifen sollte,

entfallt. Gleiches trifft auf den Nutzungsanspruch zu.

» Der Anwendungsbereich Uber die Berechtigung der Dienststellen und Einrichtungen
der mittelbaren Landesverwaltung zur Nutzung der BITBW wird naher bestimmt.

Il. Votum

1.
Der NKR begriifit, dass durch die Definition des Anwendungsbereichs fiir Dienststellen und Ein-
richtungen der mittelbaren Landesverwaltung zur Rechtsklarheit beigetragen wird.

2.

Das Ressort begriindet den Entfall der Nutzungspflicht der Entwicklung und Pflege von [T-

Fachverfahren damit, dass sich die Zentralisierung bei der BITBW als nicht zielfihrend erwiesen

habe. Der NKR kann dies fachlich nicht bewerten. Er gibt aber zu bedenken, dass es zulasten
Seite 1 von 2
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von Verwaltungsbeschleunigung und -vereinfachung gehen kénnte, wenn weniger IT-Verfahren
standardisiert werden.

Der NKR setzt sich grundséatzlich dafiir ein, dass die BITBW auch in finanzieller Hinsicht gestarkt
wird, um auch weiterhin als zentraler und schlagfertiger IT-Dienstleister agieren zu kénnen. So
halt der NKR z. B. den Ausbau des Férdermittel-Bearbeitungs- und Informationssystem (F6BIS)
fur dringend geboten, um mehr Férderverfahren dariiber abwickeln zu kénnen.

gez. Dr. Dieter Salomon gez. Alexander Kozel
Vorsitzender Berichterstatter
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