Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gaststittengesetz fiir Baden-Wiirttemberg (Landesgaststiit-
tengesetz — LGastG)

A. Zielsetzung

Mit dem Gesetz soll das bislang geltende Landesgaststittengesetz vom 10. No-
vember 2009 (GBI. S. 628, 629) neu gefasst werden. Zudem sollen die Rege-
lungen der Gaststittenverordnung in der Fassung vom 18. Februar 1991 (GBI
S. 196, ber. 1992 S. 227), die zuletzt durch Artikel 117 der Verordnung vom
23. Februar 2017 (GBI. S. 99, 112) geéndert worden ist, teilweise iiberarbeitet und
in dieses Gesetz integriert werden.

Die Neufassung des Gesetzes resultiert aus den Arbeiten der Entlastungsallianz
fiir Baden-Wiirttemberg. Mit ihr soll das Gaststéttenrecht in Baden-Wiirttemberg
biirokratiearm und effizient ausgestaltet und entsprechend der verénderten Anfor-
derungen modernisiert werden.

B. Wesentlicher Inhalt

Das bisherige Landesgaststittengesetz verweist im Wesentlichen auf das Gaststét-
tengesetz in der Fassung vom 20. November 1998 (BGBI. I S. 3419), das zuletzt
durch Artikel 14 des Gesetzes vom 10. Mirz 2017 (BGBI. I S. 420, 422) geéndert
worden ist. Diese Verweisung soll aufgegeben und ein umfassendes Landesgast-
stittengesetz geschaffen werden.

Kernelement der Novellierung ist der Wechsel vom sachgebundenen Erlaubnis-
verfahren hin zu einem Anzeigeverfahren. Die bisher bestehende Erlaubnispflicht
fiir den Betrieb eines Gaststéttengewerbes mit Alkoholausschank entféllt. Kiinftig
sollen gastronomische Betriebe aller Art lediglich einer Anzeigepflicht unterlie-
gen. Im Sinne einer effizienzsteigernden Vereinheitlichung der Verfahren wird die
bisherige Differenzierung zwischen Gaststéttenbetrieben mit Alkoholausschank
und Gaststittenbetrieben ohne Alkoholausschank nicht fortgefiihrt. Aufgegeben
wird auch die priventive Uberpriifung der Zuverldssigkeit, die bislang bei Gastro-
nomen, die im Rahmen ihrer gastgewerblichen Tétigkeit Alkohol ausschenken,
vorgesehen war.
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Beibehalten und in seinem Anwendungsbereich ausgeweitet werden soll vor die-
sem Hintergrund der Unterrichtungsnachweis fiir die Gaststattenbetreiberinnen
und Gaststittenbetreiber, die iiber keine gaststittenbetriebsspezifischen Kenntnisse
aufgrund einer entsprechenden Ausbildung verfiigen.

Im Zuge der Verfahrensvereinfachung sollen auch die Regelungen fiir das Reise-
gastgewerbe neu gefasst werden. Dieses wird grundsétzlich dem Reisegewerbe-
recht unterstellt, sodass insbesondere die bei voriibergehenden gastronomischen
Angeboten aus besonderem Anlass einzuholende Gestattung, die bislang auch bei
Vorliegen einer Reisegewerbekarte einzuholen war, durch eine bloBBe Anzeige-
pflicht ersetzt wird.

C. Alternativen

Es gibt keine Alternative zur Neufassung des Landesgaststittengesetzes, da die
Beibehaltung des bisherigen Landesgaststattengesetzes mit dem Fortbestand eines
hohen biirokratischen Aufwands und entsprechender Kosten fiir die Gastronomie
verbunden wire.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Die Abschaffung des Erlaubnisverfahrens und der praventiven Zuverldssigkeits-
iiberpriifung reduzieren den Verwaltungsaufwand der Gaststittenbehdrden erheb-
lich. Es entstehen keine zusétzlichen Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte.

E. Biirokratievermeidung, Priifung Vollzugstauglichkeit

Das Gesetz dient der spiirbaren Entlastung von Wirtschaft und Verwaltung. Ziel
ist es, verzichtbare biirokratische Vorgaben fiir die Gastronomie abzubauen und
dabei die Gaststittenbehorden sowie die Gemeinden zu entlasten. Dazu dienen
insbesondere die Abschaffung der Erlaubnispflicht und der priventiven Zuver-
lassigkeitsiiberpriifung fiir das stehende Gastgewerbe und das Reisegastgewerbe.

Die Vollzugstauglichkeit ist gewédhrleistet. Im Rahmen der Entlastungsallianz
wurden frithzeitig Vollzugsvertreterinnen und -vertreter fachlich eingebunden.

F. Nachhaltigkeits-Check

Aufgrund seiner klaren entbiirokratisierenden Zielsetzung und den Erleichterun-
gen gegeniiber dem bisherigen Recht hat das Gesetz positive Effekte insbesondere
auf den Zielbereich V. ,,Okologische und soziale Modernisierung der Wirtschaft*
im Sinne der Anlage 2 zur VwV Regelungen vom 26. September 2023 (GABI.
S. 444). Von der Durchfiihrung eines Nachhaltigkeits-Checks wurde abgesehen.

G. Digitaltauglichkeits-Check

Verwaltungsverfahren werden auf der Grundlage dieses Gesetzes digital, ziigig
und medienbruchfrei im Einklang mit den Vorgaben des Onlinezugangsgesetzes
durchgefiihrt werden konnen. Insbesondere kann das Anzeigeverfahren perspekti-
visch digital abgewickelt werden.

H. Sonstige Kosten fiir Private
Kosten entstehen durch die gegebenenfalls bestehende Pflicht zur Vorlage eines

Unterrichtungsnachweises. Diese belaufen sich auf circa 100 Euro pro Unterrich-
tung.
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Staatsministerium Stuttgart, 22. Juli 2025
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An die
Prisidentin des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

als Anlage iibersende ich Thnen gemdfl Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg den von der Landesregierung beschlossenen Ent-
wurf des Gaststéttengesetzes fiir Baden-Wiirttemberg (Landesgaststéttengesetz —
LGastG). Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtags herbeizufiihren. Die
federfiihrende Zusténdigkeit liegt beim Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus, beteiligt wurden das Staatsministerium, das Ministerium des Inneren,
fiir Digitalisierung und Kommunen, das Ministerium fiir Finanzen, das Ministe-
rium fiir Kultus, Jugend und Sport, das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst, das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft, das Mi-
nisterium fiir Soziales, Gesundheit und Integration, das Ministerium der Justiz
und fiir Migration, das Ministerium fiir Verkehr, das Ministerium fiir Erndhrung,
Léandlichen Raum und Verbraucherschutz und das Ministerium fiir Landesent-
wicklung und Wohnen.

Mit freundlichen Griilen

Kretschmann
Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlieen,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gaststiittengesetz fiir Baden-Wiirttem-
berg (Landesgaststittengesetz — LGastG)

§1

Begriffsbestimmung und Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fiir das Betreiben eines Gaststét-
tengewerbes, soweit in diesem Gesetz nichts anderes
bestimmt ist. Auf die den Vorschriften dieses Gesetzes
unterliegenden Gewerbebetriebe finden die Vorschriften
der Gewerbeordnung (GewO) insoweit Anwendung, als
nicht in diesem Gesetz besondere Bestimmungen getrof-
fen werden.

(2) Ein Gaststittengewerbe im Sinne dieses Gesetzes
betreibt, wer gewerbsmifBig Getrdnke oder zubereitete
Speisen zum Verzehr an Ort und Stelle anbietet, wenn
der Betrieb jedermann oder bestimmten Personenkreisen
zuginglich ist.

(3) Im voriibergehenden Gaststittengewerbe findet die-
ses Gesetz auf Vereine Anwendung, die alkoholische
Getrianke anbieten. § 6 Absatz 1, § 8, § 9 Absatz 2, § 10
und § 11 Absatz 1 Nummer 4, 6, 7, 14, 16 und 17 gelten
fir Vereine, die keine alkoholischen Getrinke anbieten
oder kein Gaststéttengewerbe ausiiben.

(4) Dieses Gesetz gilt nicht fiir die

1. Auslibung des Gaststittengewerbes in Kantinen fiir
Betriebsangehorige sowie in Betreuungseinrichtungen
der im Inland stationierten ausldndischen Streitkrafte,
der Bundeswehr, der Bundespolizei oder der in Ge-
meinschaftsunterkiinften untergebrachten Polizei,

2. Auslibung des Gaststittengewerbes in Luftfahrzeu-
gen, Personenwagen von Eisenbahnunternehmen und
anderen Schienenbahnen, Schiffen und Reisebussen,
in denen anldsslich der Beforderung von Personen
gastgewerbliche Leistungen erbracht werden,

3. Abgabe von Getrinken und zubereiteten Speisen an
Hausgiste in Verbindung mit einem Beherbergungs-
betrieb und

4. Abgabe von Getrdanken und zubereiteten Speisen als
unentgeltliche Kostproben.

(5) Der Betrieb eines Gaststittengewerbes als Reisege-
werbe im Sinne von § 55 Absatz 1 Nummer 1 GewO
richtet sich nach den Vorschriften in Titel III der Ge-
werbeordnung in ihrer jeweils geltenden Fassung sowie
den aufgrund dieser Vorschriften erlassenen Rechtsver-
ordnungen. Die Pflicht zur Anzeige nach § 2 Absatz 2
bleibt unbertihrt.
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§2
Anzeigepflicht, Anzeigefrist und Untersagung

(1) Wer ein stehendes Gaststittengewerbe betreiben will,
hat die Gewerbeanmeldung oder Gewerbeummeldung
nach § 14 Absatz 1 GewO mindestens sechs Wochen
vor Beginn des Betriebs anzuzeigen. Die Betriebsart und
eine etwaige AuBlenbewirtschaftung sind anzugeben.

(2) Wer aus besonderem Anlass ein Gaststittengewerbe
nur voriibergehend oder als gewerbetreibende Person im
Reisegewerbe betreiben will, hat dies der Gaststittenbe-
horde spétestens zwei Wochen vor Beginn der Ausiibung
des Gaststéttengewerbes unter Angabe des Namens, ei-
ner ladungsfahigen Anschrift, des Ortes und der Zeit des
besonderen Anlasses in Textform anzuzeigen.

(3) Die Gaststittenbehdrde kann von der Einhaltung der
Fristen nach Absatz 1 und Absatz 2 absehen.

(4) Die Gaststittenbehorde kann den Gaststéttenbe-
trieb vorldufig untersagen, so lange die Anzeige nach
Absatz 1 nicht oder nicht vollstindig erstattet wurde.
Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die vorldufige
Untersagung haben keine aufschiebende Wirkung.

(5) Die fiir die Untersagung eines Gewerbebetriebs nach
§ 35 GewO zustindige Behdrde hat den Gaststéttenbe-
trieb bei Vorliegen der Voraussetzungen nach § 35 Ab-
satz 1 GewO bereits vor Betriebsbeginn zu untersagen.

§3

Unterrichtungsnachweis

(1) Bei der Gewerbeanzeige nach § 2 Absatz 1 weisen
die gastgewerbetreibenden Personen durch Vorlage einer
Bescheinigung der Industrie- und Handelskammer nach,
dass sie iiber die fiir eine eigenverantwortliche Aus-
iibung des Gaststittengewerbes notwendigen rechtlichen
und fachlichen Grundlagen, insbesondere die Grundziige
des Lebensmittelrechts, unterrichtet worden sind (Unter-
richtungsnachweis).

(2) Ausnahmen von der Nachweispflicht nach Absatz 1
bestehen fiir gastgewerbetreibende Personen, die bei der
Gewerbeanzeige nach § 2 Absatz 1 nachweisen, dass sie
eine wissenschaftliche oder berufliche Ausbildung ab-
geschlossen haben, wenn zu den Priifungsgegenstinden
die Grundziige der lebensmittelrechtlichen Vorschriften
gehoren. Der Nachweis erfolgt durch Vorlage des Ab-
schlusszeugnisses.

(3) Das fiir das Gaststittenrecht zustdndige Ministerium
trifft die ndheren Bestimmungen, insbesondere zu den
Einzelheiten des Verfahrens und den Ausnahmen von
der Nachweispflicht in Absatz 2.

§4
Dateniibermittlung
(1) Die fiir die Entgegennahme der Gewerbeanzeige

zustdndige Behorde hat die auf den Betrieb eines ste-
henden Gaststéttengewerbes bezogene Gewerbeanzeige
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unverziiglich an die Gaststéttenbehorde, die untere Bau-
rechtsbehorde, den Polizeivollzugsdienst und die fiir die
Gewerbeuntersagung nach § 35 GewO zustindige Be-
horde zu tibermitteln. An die Gaststittenbehdrde ist auch
der Unterrichtungsnachweis oder das Abschlusszeugnis
nach § 3 Absatz 2 unverziiglich zu tibermitteln.

(2) Anzeigen nach § 2 Absatz 2 und § 5 Absatz 6 hat
die Gaststittenbehdrde unverziiglich der unteren Bau-
rechtsbehdrde, der unteren Lebensmitteliiberwachungs-
behorde, dem Polizeivollzugsdienst, der ortlich betroffe-
nen Gemeinde und der zustidndigen Finanzbehdrde zur
Durchfithrung steuerrechtlicher Vorgaben zu iibermit-
teln.

§5

Straufwirtschaften

(1) Der Ausschank von selbsterzeugtem Wein oder
selbsterzeugtem Apfelwein in Rdumen mit nicht mehr
als 40 Sitzplitzen am Ort des Erzeugerbetriebs oder
am Wohnsitz der Inhaberin oder des Inhabers dieses
Betriebs (StrauBwirtschaft) ist fiir die Dauer von vier
Monaten im Jahr in hochstens zwei Zeitabschnitten be-
grenzt. Personen, die in einem gemeinsamen Haushalt
leben, diirfen insgesamt nur vier Monate im Jahr eine
StrauBwirtschaft unterhalten.

(2) Wer Wein oder Apfelwein gewerbsméBig in den
Verkehr bringt, darf nicht auch noch eine Straulwirt-
schaft betreiben.

(3) Der Ausschank darf nicht in Rdumen stattfinden, die ei-
gens zu diesem Zweck angemietet sind. In besonderen Hér-
tefdllen konnen hiervon Ausnahmen zugelassen werden.

(4) Eine StrauBwirtschaft darf nicht mit einer anderen
Schank- oder Speisewirtschaft oder mit einem Beherber-
gungsbetrieb verbunden werden.

(5) In einer StrauBwirtschaft diirfen nur kalte und ein-
fach zubereitete warme Speisen angeboten werden.

(6) Wer eine StrauBwirtschaft betreiben will, hat der
Gaststéttenbehdrde mindestens zwei Wochen vor Beginn
des Betriebs in Textform anzuzeigen:

1. Name der Betreiberin oder des Betreibers mit la-
dungsféhiger Adresse,

2. Ort und Zeitraum des Ausschanks,

3. hinsichtlich des zum Ausschank vorgesehenen Wei-
nes Ort und Lage, aus denen die zur Herstellung des
Weins verwendeten Trauben oder Apfe]_ stammen, So-
wie den Ort an dem die Trauben oder Apfel gekeltert
worden sind und der Wein oder der Apfelwein ausge-
baut worden ist.

§6
Anordnungen
(1) Gegeniiber den gastgewerbetreibenden Personen

kann die Gaststéttenbehdrde jederzeit Anordnungen zum
Schutz der Géste gegen Gefahren fiir Leben oder Ge-
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sundheit sowie zum Schutz gegen schéddliche Umwelt-
einwirkungen im Sinne des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes und gegen sonstige erhebliche Nachteile, Ge-
fahren oder Beldstigungen fiir die Bewohnerinnen und
Bewohner des Betriebsgrundstiicks oder der Nachbar-
grundstiicke sowie der Allgemeinheit erlassen. Pflichten,
die die gastgewerbetreibenden Personen aufgrund ande-
rer Rechtsvorschriften haben, bleiben unberiihrt.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend fiir das Betreiben eines
Gaststittengewerbes im Reisegewerbe, flir das es einer
Reisegewerbekarte nicht bedarf, sowie fiir den Betrieb
von Straulwirtschaften.

§7

Nebenleistungen

(1) Im Gaststittengewerbe diirfen die gastgewerbetrei-
bende Person oder Dritte auch auerhalb der Ladendft-
nungszeiten Zubehoérwaren an Géste abgeben und ihnen
Zubehorleistungen erbringen. AuBerhalb der Sperrzeit
darf die gastgewerbetreibende Person nur Getrinke und
zubereitete Speisen, die sie in ihrem Betrieb ausschenkt
oder anbietet, sowie Flaschenbier, alkoholfreie Getrinke,
Tabak und SiiBwaren an jedermann zum alsbaldigen
Verzehr oder Verbrauch iiber die Strafle abgeben.

(2) AuBerhalb der Sperrzeit diirfen in StrauB3wirtschaften
nur Getrénke und zubereitete Speisen, die in der Straul3-
wirtschaft ausgeschenkt oder angeboten werden, an je-
dermann zum alsbaldigen Verzehr oder Verbrauch iiber
die StraBBe abgegeben werden.

§8

Sperrzeit

(1) Die Sperrzeit fiir Schank- und Speisewirtschaften, fiir
StrauBwirtschaften sowie fiir 6ffentliche Vergniigungs-
stitten beginnt um 3 Uhr, in Kur- und Erholungsorten
um 2 Uhr. In der Nacht zum Samstag und zum Sonntag
beginnt die Sperrzeit um 5 Uhr. Sie endet jeweils um
6 Uhr.

(2) In der Nacht zum 1. Januar wird die Sperrzeit auf-
gehoben, in der Nacht zum Fastnachtsdienstag und zum
1. Mai beginnt sie um 5 Uhr. Satz 1 gilt nicht fiir Spiel-
hallen.

(3) Bei Vorliegen eines offentlichen Bediirfnisses oder
besonderer Ortlicher Verhéltnisse kann die Sperrzeit
durch Rechtsverordnung allgemein verlidngert, verkiirzt
oder aufgehoben werden.

(4) Bei Vorliegen eines offentlichen Bediirfnisses oder
besonderer ortlicher Verhéltnisse kann fiir einzelne Be-
triebe die Sperrzeit verldngert, befristet und widerruflich
verkiirzt oder aufgehoben werden. In den Féllen der Ver-
kiirzung oder Aufhebung der Sperrzeit konnen jederzeit
Auflagen erteilt werden.
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§9
Allgemeine Verbote und Gebote

(1) Im Gaststittengewerbe ist es verboten,

1. Alkohol im Sinne des § 1 Absatz 2 Nummer 1 des
Alkoholsteuergesetzes vom 21. Juni 2013 (BGBI. 1
S. 1650, 1651), das zuletzt durch Artikel 5 des Geset-
zes vom 24. Oktober 2022 (BGBI. T S. 1838, 1849)
gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung,
oder iiberwiegend alkoholhaltige Lebensmittel durch
Automaten anzubieten,

2. erkennbar betrunkenen Personen alkoholische Ge-
trdnke anzubieten,

3. das Anbieten von Speisen von der Bestellung von Ge-
trinken abhdngig zu machen oder bei der Nichtbestel-
lung von Getranken die Preise zu erhdhen,

4. das Anbieten alkoholfreier Getrinke von der Bestel-
lung alkoholischer Getridnke abhéngig zu machen oder
bei der Nichtbestellung alkoholischer Getridnke die
Preise zu erhéhen und

5 alkoholische Getrdnke in einer Weise anzubieten oder
zu vermarkten, die geeignet ist, dem Alkoholmiss-
brauch oder iiberméBigem Alkoholkonsum Vorschub
zu leisten.

(2) Beim Ausschank alkoholischer Getrinke sind auf
Verlangen auch alkoholfreie Getranke zum Verzehr an
Ort und Stelle anzubieten. Davon ist mindestens ein al-
koholfreies Getrdnk nicht teurer als das preiswerteste
alkoholische Getrénk anzubieten. Der Preisvergleich er-
folgt hierbei auch auf der Grundlage des hochgerechne-
ten Preises fiir einen Liter der betreffenden Getréanke.

(3) Aus besonderem Anlass kann der gewerbsmaBige
Ausschank alkoholischer Getrdnke voriibergehend fiir
bestimmte Zeit und fiir einen bestimmten Ortlichen Be-
reich ganz oder teilweise verboten werden, wenn dies
zur Aufrechterhaltung der o6ffentlichen Sicherheit oder
Ordnung erforderlich ist.

§10
Auskunft und Nachschau

(1) Die gastgewerbetreibenden Personen sowie die mit
der Leitung des Gaststittenbetriebes beauftragten Perso-
nen (Auskunftspflichtige) haben der Gaststittenbehdrde
die fiir die Durchfiihrung dieses Gesetzes und der auf-
grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen
erforderlichen Auskiinfte unentgeltlich und unverziiglich
zu erteilen.

(2) Die von der Gaststittenbehdrde mit der Uberwachung
des Gaststittengewerbes beauftragten Personen sind be-
fugt, zu diesem Zweck Grundstiicke und Geschéftsraume
der Auskunftspflichtigen zu betreten, dort Priifungen und
Besichtigungen vorzunehmen und in die geschiftlichen
Unterlagen der auskunftspflichtigen Personen Einsicht
zu nehmen. Fiir die Nachschau ist auch der Polizeivoll-
zugsdienst zustindig. Die auskunftspflichtige Person
hat die MaBnahmen nach Satz 1 zu dulden. Das Grund-
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recht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13
des Grundgesetzes, Artikel 2 Absatz 1 der Verfassung
des Landes Baden-Wiirttemberg) wird insoweit einge-
schrénkt.

(3) Die zur Erteilung einer Auskunft verpflichtete Person
kann die Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren
Beantwortung die verpflichtete Person selbst oder eine
der in § 383 Absatz 1 Nummern 1 bis 3 der Zivilprozess-
ordnung bezeichneten Angehdrigen der Gefahr strafge-
richtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem
Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wiirde.

(4) Fiir die Nachschau nach Absatz 2 ist auch die Gast-
stattenbehdrde zustindig, in deren Bezirk sich geschéft-
liche Unterlagen befinden.

§ 11
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsdtzlich oder fahr-
lassig,

1. entgegen § 2 Absatz 1 oder 2 oder § 5 Absatz 6 eine
Anzeige nicht, nicht rechtzeitig oder nicht vollstdn-
dig erstattet,

2. einer vorldufigen Untersagung nach § 2 Absatz 4 zu-
widerhandelt,

3. entgegen § 3 den Unterrichtungsnachweis nach § 3
Absatz 1 oder den Nachweis der beruflichen oder
wissenschaftlichen Ausbildung nach § 3 Absatz 2
nicht oder nicht rechtzeitig erbringt,

4. einer Anordnung nach § 6 nicht, nicht vollstindig
oder nicht rechtzeitig nachkommt,

5. fiber den in § 7 erlaubten Umfang hinaus Waren ab-
gibt oder Leistungen erbringt,

6. als gastgewerbetreibende Person eines Gaststittenge-
werbes duldet, dass ein Gast nach Beginn der Sperr-
zeit in den Betriebsrdaumen verweilt,

7. einer Rechtsverordnung nach § 8 Absatz 3 zuwider-
handelt, soweit die Rechtsverordnung fiir einen be-
stimmten Tatbestand auf diese BuBgeldvorschrift
verweist,

8. einer vollziehbaren Auflage nach § 8 Absatz 4 nicht,
nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig nachkommt,

9. entgegen § 9 Absatz 1 Nummer 1 Alkohol oder iiber-
wiegend alkoholhaltige Lebensmittel durch Automa-
ten anbietet,

10. entgegen § 9 Absatz 1 Nummer 2 einer erkennbar
betrunkenen Person alkoholische Getrinke anbietet,

11. entgegen § 9 Absatz 1 Nummer 3 das Anbieten von
Speisen von der Bestellung von Getrdnken abhingig
macht oder bei der Nichtbestellung von Getrdnken
die Preise erhoht,

12. entgegen § 9 Absatz 1 Nummer 4 das Anbieten al-
koholfreier Getréinke von der Beststellung alkoholi-
scher Getrianke abhidngig macht oder bei der Nicht-
bestellung alkoholischer Getrinke die Preise erhdht,
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13. entgegen § 9 Absatz 1 Nummer 5 alkoholische Ge-
trinke in einer Weise anbietet oder vermarktet, die
geeignet ist, dem Alkoholmissbrauch oder {iberméafi-
gem Alkoholkonsum Vorschub zu leisten,

14. entgegen § 9 Absatz 2 Satz 1 keine alkoholfreien
Getrdnke anbietet oder entgegen § 9 Absatz 2 Satz 2
nicht mindestens ein alkoholfreies Getrank nicht teu-
rer als das preiswerteste alkoholische Getrdnk anbie-
tet,

15. entgegen einem Verbot nach § 9 Absatz 3 alkoholi-
sche Getranke anbietet,

16. entgegen § 10 Absatz 1 eine Auskunft nicht, nicht
vollstdndig oder nicht rechtzeitig erteilt,

17. entgegen § 10 Absatz 2 Zutritt zu Grundstiicken oder
Geschéftsrdumen nicht gestattet, Priifungen und Be-
sichtigungen nicht duldet oder Einsicht in geschéft-
liche Unterlagen nicht gewahrt,

18. einer nach § 14 Satz 3 fortgeltenden Auflage oder
Anordnung zuwiderhandelt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e bis
zu 10 000 Euro geahndet werden.

§12

Grenziiberschreitende Dienstleistungserbringung

(1) Werden Gaststittengewerbe betreibende Personen
von einer Niederlassung in einem anderen Mitgliedstaat
der Europidischen Union oder einem anderen Vertrags-
staat des Abkommens iiber den Europdischen Wirt-
schaftsraum aus im Geltungsbereich dieses Gesetzes vo-
riibergehend selbststindig gewerbsméBig titig, sind § 2
Absitze 1 und 2 nicht anzuwenden.

(2) Absatz 1 gilt nicht, wenn die Tétigkeit aus dem an-
deren Mitgliedstaat der Européischen Union oder dem
anderen Vertragsstaat des Abkommens {iber den Europé-
ischen Wirtschaftsraum heraus zur Umgehung genannter
Vorschriften erbracht wird.

§13
Zustdndigkeit

(1) Die Ausfiihrung dieses Gesetzes und der auf der
Grundlage dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnun-
gen obliegt den unteren Verwaltungsbehorden sowie Ge-
meinden und Verwaltungsgemeinschaften mit eigener
Baurechtszustiandigkeit, soweit in diesem Gesetz nichts
anderes bestimmt ist (Gaststéittenbehorden).

(2) Die Vorschriften iiber die Zustdndigkeit fiir die Ge-
werbeanzeige nach § 14 Absatz 1 GewO und fiir die Un-
tersagung nach § 35 GewO bleiben unberiihrt.

(3) Rechtsverordnungen im Sinne von § 8 Absatz 3 kon-
nen von den Gemeinden, den Landratsdmtern als untere
Verwaltungsbehdrden, den Regierungsprésidien und dem
Innenministerium erlassen werden. Rechtsverordnungen
des Innenministeriums ergehen im Einvernehmen mit
dem Wirtschaftsministerium. Rechtsverordnungen hdhe-
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rer Behorden gehen Rechtsverordnungen von Gemein-
den und von nachgeordneten Behdrden vor, soweit sie
einander entsprechen oder widersprechen.

(4) Fiir die Verkiirzung der Sperrzeit an einzelnen Tagen
fiir einzelne Betriebe nach § 8 Absatz 4 sind die Gemein-
den zusténdig.

(5) Die den Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften
mit eigener Baurechtszusténdigkeit nach Absatz 1 {iber-
tragenen Aufgaben sind Pflichtaufgaben nach Weisung.
Fiir die Erhebung von Gebiihren und Auslagen gilt das
Kommunalabgabengesetz in der jeweils geltenden Fas-
sung. Das Weisungsrecht der fiir die Fachaufsicht zu-
standigen Behorden ist unbeschriankt. Fachaufsichts-
behorde ist fiir die unteren Verwaltungsbehorden das
Regierungsprésidium, fiir die Gemeinden und Verwal-
tungsgemeinschaften mit eigener Baurechtszusténdigkeit
das Landratsamt. Obere Fachaufsichtsbehorde ist das
Regierungsprésidium. Oberste Fachaufsichtsbehorde ist
das Wirtschaftsministerium.

(6) Die den Gemeinden nach den Absitzen 3 und 4 iiber-
tragenen Aufgaben sind Pflichtaufgaben nach Weisung.
Fiir die Erhebung von Gebiihren und Auslagen gilt das
Kommunalabgabengesetz in der jeweils geltenden Fas-
sung. Das Weisungsrecht der fiir die Fachaufsicht zu-
standigen Behorden ist unbeschrankt. Fiir die Zustindig-
keit zur Ausiibung der Fachaufsicht gilt § 119 der Ge-
meindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg entsprechend.

§ 14
Ubergangsvorschrift

Wer zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes
ein Gaststittengewerbe im stehenden Gewerbe oder im
Reisegewerbe rechtméfig ausiibt, hat insoweit keine An-
zeige nach § 2 Absatz 1 oder 2 zu erstatten. Soweit bis
zum Inkrafttreten dieses Gesetzes nach § 55a Absatz 1
Nummer 7 GewO in Verbindung mit § 1 des Landes-
gaststittengesetzes (LGastG) vom 10. November 2009
(GBL. S. 628, 629) in Verbindung mit § 2 Absatz 1 des
Gaststittengesetzes (GastG) in der Fassung vom 20. No-
vember 1998 (BGBL. I S. 3419), das zuletzt durch Arti-
kel 14 des Gesetzes vom 10. Mirz 2017 (BGBL. I S. 420,
422) gedndert worden ist, eine Reisegewerbekarte nicht
erforderlich ist, gilt dies fort. Die bis zum Inkrafttreten
dieses Gesetzes aufgrund von § 1 LGastG vom 10. No-
vember 2009 (GBI. S. 628, 629) in Verbindung mit § 5
GastG erlassenen Auflagen und Anordnungen sowie auf-
grund von § 12 GastVO erteilten Ausnahmen und Auf-
lagen gelten fort.

§ 15

Uberpriifung der Auswirkungen des Gesetzes

Die Auswirkungen dieses Gesetzes werden nach einem
Erfahrungszeitraum von drei Jahren ab Inkrafttreten
durch die Landesregierung unter Mitwirkung der kom-
munalen Landesverbiande tberpriift. Die Landesregie-
rung unterrichtet den Landtag iiber das Ergebnis der
Uberpriifung.
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§ 16
Inkrafitreten, Auferkrafitreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des auf die Verkiin-
dung folgenden Kalendermonats in Kraft. Gleichzeitig
treten das Landesgaststittengesetz vom 10. November
2009 (GBL. S. 628, 629) und die Gaststittenverordnung
in der Fassung vom 18. Februar 1991 (GBI. S. 196, ber.
1992 S. 227), die zuletzt durch Artikel 117 der Verord-
nung vom 23. Februar 2017 (GBI. S. 99, 112) geédndert
worden ist, auller Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Mit dem Gesetz soll die bislang geltende Fassung des Landesgaststittengeset-
zes vom 10. November 2009 (GBI. S. 628, 629) abgelost werden. Zudem soll
die Gaststittenverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Februar
1991 (GBL. S. 196, ber. 1992 S. 227), die zuletzt durch Artikel 117 der Verord-
nung vom 23. Februar 2017 (GBI. S. 99, 112) gedndert worden ist, zur Redu-
zierung des regulatorischen Gesamtaufwands, teilweise inhaltlich iiberarbeitet, in
das Landesgaststittengesetz integriert werden.

Das Gesetz resultiert aus den Arbeiten der Entlastungsallianz fiir Baden-Wiirttem-
berg. Mit ihm wird das Gaststéttenrecht zur Entlastung der Branche unbiirokra-
tisch und effizient ausgestaltet und entsprechend der verdnderten Anforderungen
modernisiert.

Ausgangspunkt der umfassenden Novellierung des Landesgaststéttenrechts sind
die Eckpunkte, die im Rahmen der von der Landesregierung initiierten Ent-
lastungsallianz zusammen mit den Kommunalen Landesverbénden, dem Deut-
schen Hotel- und Gaststéittenverband DEHOGA Baden-Wiirttemberg e. V. und
dem Béckerinnungsverband Baden-Wiirttemberg e. V. 2024 erarbeitet wurden.

Die Gesetzgebungskompetenz fiir das Gaststéttenrecht liegt seit der Foderalis-
musreform [ (Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 28. August 2006,
BGBI. I S. 2034) bei den Landern. Mit dem LGastG vom 10. November 2009
wurde das Gaststéttengesetz des Bundes vollstindig in Landesrecht iiberfiihrt.
Landesspezifische Ergéinzungen in den §§ 2 und 3 LGastG betrafen lediglich die
Aufnahme eines buBigeldbewehrten Verbots von Flatrate-Angeboten fiir alkoholi-
sche Getrénke.

Die Verweisung auf das Bundesrecht soll aufgegeben und ein eigenstindiges, den
Zielen der Effizienzsteigerung und Verfahrensentlastung verpflichtetes Landes-
gaststéttengesetz geschaffen werden.

II. Inhalt

Kernelement der Novellierung ist der Wechsel von der fiir das bisherige LGastG
priagenden sachgebundenen Personalkonzession hin zum Anzeigeverfahren. Die
bisherige Erlaubnispflicht fiir den Betrieb eines Gaststéittengewerbes mit Alko-
holausschank entfallt. Kiinftig sollen gastronomische Betriebe aller Art lediglich
einer Anzeigepflicht unterliegen.

Im Sinne einer effizienzsteigernden Vereinheitlichung der Verfahren wird die bis-
herige Differenzierung zwischen Gaststittenbetrieben mit Alkoholausschank und
Gaststittenbetrieben ohne Alkoholausschank nicht fortgefiihrt.

Die bisherige sachgebundene Personalkonzession erforderte, bei Alkoholaus-
schank, neben einer Zuverldssigkeitsiiberpriifung der das Gaststittengewerbe be-
treibenden Person, stets eine raum- und ortbezogene Priifung, die eine bau- und
immissionsschutzrechtliche Bewertung miteinschloss. Letzteres galt auch bei
einem Wechsel der gastgewerbetreibenden Person (zum Beispiel familidre Nach-
folge) oder der Rechtsform, ohne dass baurechtlich relevante Verdnderungen vor-
genommen wurden.

Diese Biindelungsfunktion des Gaststéttenrechts fithrte hdufig zu zeit- und kosten-
aufwindigen Doppelpriifungen und Kompetenziiberschneidungen, insbesondere
im Verhiltnis von Baurechts- und Gaststattenbehdrden.

Um verzichtbare biirokratische Erschwernisse bei der Aufnahme der gaststitten-
gewerblichen Tétigkeit zu verringern und das Verfahren insgesamt schneller und
kostengiinstiger zu gestalten, wird das gaststittenrechtliche Verfahren von an-
deren Fachverfahren entkoppelt. Die Biindelungsfunktion wird abgeschafft. Das

13



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 /9190

sachgebundene Erlaubnisverfahren wird durch ein schlankes Anzeigeverfahren
ersetzt. Gleichzeitig bleiben die fachrechtlichen Eingriffsmoglichkeiten anderer
Behorden, insbesondere die der Baurechts- und Immissionsschutzbehorden, un-
beriihrt.

Mit der Aufgabe der praventiven Regulierungselemente (Erlaubnisverfahren,
Beratung der kiinftig das Gaststidttengewerbe betreibenden Person) zwangsldu-
fig verkniipft ist die Neuallokation der Verantwortlichkeiten fiir eine regelgerechte
Betriebsfiihrung: Die das Gaststattengewerbe betreibende Person ist kiinftig im
hoheren Mafe gefordert, aus eigenem Antrieb die Voraussetzungen fiir einen
normkonformen Betrieb zu schaffen.

Beibehalten und in seinem Anwendungsbereich ausgeweitet werden soll vor die-
sem Hintergrund der Unterrichtungsnachweis fiir die Gaststittenbetreiberinnen
und Gaststittenbetreiber, die iiber keine gaststittenbetriebsspezifischen Kenntnisse
aufgrund einer entsprechenden Ausbildung verfiigen.

Vorgesehen ist die inhaltliche Uberarbeitung des Unterrichtungsnachweises, der
derzeit auf der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift iiber den Unterrichtungs-
nachweis im Gaststdttengewerbe in der Bekanntmachung vom 24. Februar 1981
(BAnz. 1981 Nr. 39, ber. 52) (GastUVwV) beruht und der bislang nur im Falle
des Alkoholausschanks vorgelegt werden musste. Ziel ist eine zeitgeméBe Unter-
richtung, die neben lebensmittelrechtlichen Belangen auch weitere Aspekte des
gaststattengewerblichen Handelns adressiert und insofern die Eigenverantwortung
beim konzessionsfreien Gaststittenbetrieb stirkt. Mit Blick auf die Zielsetzung
des Unterrichtungsnachweises, die Vermittlung grundlegender gaststittenbe-
triebsspezifischer Kenntnisse, und aufgrund des in den vergangenen Jahren zu
verzeichnenden Zuwachses gastronomischer Konzepte ohne Alkoholausschank
soll der Unterrichtungsnachweis filir alle Gastronomen Pflicht werden, die iiber
keine entsprechenden Kenntnisse aufgrund einer einschldgigen Ausbildung ver-
fligen.

Der im vorbezeichneten Sinn modernisierte Unterrichtungsnachweis stiarkt den
Schutz von Verbraucherinnen und Verbrauchern und unterstiitzt Gaststéttenbe-
treiber dabei, die infolge des Riickbaus biirokratischer Vorgaben gewachsene
Eigenverantwortung normkonform wahrnehmen zu konnen. Die konkrete Aus-
gestaltung des Unterrichtungsnachweises erfolgt, wie bislang nach Maf3gabe des
GastG, in einer Verwaltungsvorschrift. Das Gesetz enthilt eine entsprechende Er-
méchtigung fiir das Wirtschaftsministerium.

Im Zuge der Verfahrensvereinfachung neu gefasst werden sollen auch die Rege-
lungen fiir das Reisegastgewerbe. Dieses wird grundsitzlich dem Reisegewerbe-
recht unterstellt, sodass insbesondere die bei voriibergehenden gastronomischen
Angeboten aus besonderem Anlass einzuholende Gestattung, die bislang auch bei
Vorliegen einer Reisegewerbekarte einzuholen war, durch eine bloe Anzeige-
pflicht ersetzt wird.

Soweit sich die Regelungen des geltenden LGastG und der GastVO bewihrt ha-
ben, werden sie in das Gesetz integriert. Im Ubrigen werden sie auler Kraft ge-
setzt.

III. Alternativen

Die Beibehaltung des bisherigen LGastG wire mit dem Fortbestand eines hohen
biirokratischen Aufwands und entsprechender Kosten fiir die Gastronomie ver-
bunden und kommt als Alternative insofern nicht in Betracht.

Im Rahmen der Entlastungsallianz als weitere Alternative diskutiert wurde der
Wechsel von der sachgebundenen zur reinen Personalkonzession (lediglich Zu-
verldssigkeitsiiberpriifung, keine Priifung orts- und raumbezogener Belange).
Dies ist als Alternative jedoch nicht in gleichem MafBe geeignet, da bei Beibehal-
tung eines Erlaubnisverfahrens einerseits weit weniger Entlastungspotenzial ge-
hoben wird und zudem das Risiko besteht, dass diese Erlaubnis in einem umfas-
senden Sinne verstanden und die hohere Eigenverantwortlichkeit (beispielsweise
mit Blick auf baurechtliche Vorgaben) nicht ausreichend wahrgenommen wird.
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IV. Finanzielle Auswirkungen

Durch die geplante Neufassung des Landesgaststittengesetzes kommt es zu einer
Verdnderung des Aufgabenzuschnitts bei den Gemeinden als den fiir die Ent-
gegennahme der Gewerbeanzeigen zustindigen Behorden sowie bei den Gaststét-
tenbehorden. Entsprechend der das Konnexitétsprinzip aus Artikel 71 Absatz 3
der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg prizisierenden und erweiternden
Vorgaben des Konnexitétsausfiihrungsgesetzes wurden die kommunalen Landes-
verbinde frithzeitig zum Gesetzentwurf zur Neufassung des Landesgaststétten-
gesetzes konsultiert.

Nach Ansicht der kommunalen Landesverbiande ist eine Schitzung der Kosten-
folgen wegen fehlender Erfahrungswerte und belastbarer Zahlen zum derzeitigen
Zeitpunkt nicht mdglich. Die Bemessung eines Mehraufwands habe im Nachhin-
ein zu erfolgen. Der finanzielle Aufwand fiir die Kommunen werde sich allenfalls
saldieren, nicht aber erheblich reduzieren. Die Begriindung des Gesetzentwurfs
sei insoweit anzupassen und eine Evaluationsklausel zur nachtriglichen Bemes-
sung des Mehraufwands aufzunehmen.

Nach den Vorgaben des Konnexitétsausfithrungsgesetzes sind die mit dem Re-
gelungsentwurf verbundenen Kosten und Einsparungen soweit moglich zu prog-
nostizieren und abzuschédtzen. Die Prognosen und Schitzungen sind mit pflichtge-
méBer Sorgfalt und vertretbarem Aufwand vorzunehmen. Zur Wahrung der Ver-
héltnisméBigkeit des mit der Kostenfolgenabschétzung einhergehenden Aufwands
konnen auch pauschale Prognosen und Schitzungen vorgenommen werden.

Die entsprechend dieser Vorgaben auf Grundlage von Daten des Statistischen
Landesamtes und eigener Erhebungen bei den Vollzugsbehdrden erstellte Kosten-
folgenabschitzung zeigt, dass die mit den Entlastungswirkungen des Gesetzes
verbundenen Einsparungen die mit der Novellierung verbundenen Kosten weit
iibersteigen. Insgesamt ergibt sich ein jihrlicher Entlastungseffekt in Hohe von
ca. 3,5 Millionen Euro pro Jahr. Zusétzliche Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte
entstehen nicht.

Die formulierte Forderung zur Aufnahme einer speziellen Evaluationsklausel zur
nachtréglichen Bemessung des Mehraufwands eriibrigt sich. Im Rahmen der Eva-
luation des Gesetzes nach § 15 des Gesetzentwurfs — bei der die Mitwirkung der
kommunalen Landesverbénde vorgesehen ist — werden unter anderem auch die
Kostenfolgen des Gesetzes beleuchtet werden. Sofern sich bei der Evaluation der
deutliche Entlastungseffekt bestdtigen sollte, wire dieser bei der Bemessung der
Zuweisungen nach § 11 Absatz 1 des Gesetzes iiber den kommunalen Finanzaus-
gleich (FAG) und der Finanzausgleichsmasse, gegebenenfalls unter Beriicksich-
tigung der Entlastungseffekte in den zuriickliegenden Jahren, zu beriicksichtigen.

V. Biirokratievermeidung, Priifung Vollzugstauglichkeit

Das Gesetz steht ganz im Zeichen der Entbiirokratisierung. Ziel ist es, verzicht-
bare biirokratische Vorgaben fiir die Gastronomie abzubauen und die Gaststét-
tenbehdrden zu entlasten. Dazu dienen insbesondere der Verzicht auf die Kon-
zessionspflicht und die priventive Zuverldssigkeitsiiberpriifung fiir das stehende
Gaststittengewerbe und das Reisegastgewerbe.

Auch die Entflechtung von bau- und immissionsschutzrechtlichen Anforderun-
gen verringert die Verfahrensschritte nennenswert und reduziert Zeitaufwand und
Kosten. Auf die Abschitzung der Biirokratielasten kann daher verzichtet werden.

Die Vollzugstauglichkeit ist gewihrleistet. Im Rahmen der Entlastungsallianz
wurden frithzeitig Vollzugsvertreterinnen und Vollzugsvertreter fachlich einge-
bunden. Soweit sich bewéhrte Vorschriften in das neue System einfligen lassen,
werden sie in dieses Gesetz integriert. Von der Durchfiihrung eines Praxis-Checks
konnte daher abgesehen werden.
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VI. Nachhaltigkeits-Check

Aufgrund seiner klaren entbiirokratisierenden Zielsetzung und den Erleichte-
rungen gegeniiber dem bisherigen Recht hat das Gesetz positive Effekte auf die
Zielbereiche V. ,,Okologische und soziale Modernisierung der Wirtschaft* sowie
IX. ,,Legitimation* im Sinne der Anlage 2 zur Verwaltungsvorschrift der Landes-
regierung und der Ministerien zur Erarbeitung von Regelungen (VwV Regelun-
gen). Dartiber hinausgehende weitere, die Nachhaltigkeit beriihrende Effekte sind
nicht zu erwarten. Aus diesen Griinden wurde von der Durchfiihrung eines Nach-
haltigkeits-Checks abgesehen.

VII. Wesentliche Ergebnisse des Digitaltauglichkeits-Checks

Verwaltungsleistungen auf der Grundlage dieses Gesetzes sollen entsprechend
den Vorgaben des Onlinezugangsgesetzes (OZG) digital und medienbruchfrei zur
Verfligung stehen. Baden-Wiirttemberg nutzt im Bereich der gewerberechtlichen
Verfahren die in Nordrhein-Westfalen nach dem EfA-Prinzip (,,Einer fiir Alle)
in Entwicklung befindlichen Online-Dienste nach. Im Rahmen der sogenannten
Parametrisierung werden diese Online-Dienste entsprechend der Neufassung des
LGastG an die landesspezifischen Vorgaben angepasst und perspektivisch iiber
die Service-Plattform des Landes (service-bw.de) als Online-Verfahren zur Ver-
fiigung gestellt werden.

VIII. Sonstige Kosten fiir Private
Kosten entstehen durch die gegebenenfalls bestehende Pflicht zur Vorlage eines
Unterrichtungsnachweises.

Fiir die Gaststittenbetriebe, fiir die bislang keine Erlaubnispflicht bestand, entste-
hen insofern zusétzliche Kosten als dass gegebenenfalls ein Unterrichtungsnach-
weis vorzulegen ist. Diese belaufen sich auf circa 100 Euro pro Unterrichtung.

IX. Ergebnis der 6ffentlichen Anhdrung

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus Baden-Wiirttemberg hat
nach Freigabe des Ministerrats vom 8. April 2025 den Gesetzentwurf in die An-
horung gegeben.

Zu dem Gesetzentwurf wurden insgesamt 27 Verbidnde, Organisationen und Stel-
len angehdrt. Von diesen haben die in Fettdruck gekennzeichneten eine Stellung-
nahme abgegeben:

+ Aktion Jugendschutz Landesarbeitsstelle Baden-Wiirttemberg

* Bickerinnungsverband Baden-Wiirttemberg e. V.

+ Baden-Wiirttembergischer Brauerbund e. V.

* Baden-Wiirttembergischer Industrie- und Handelskammertage. V.

* Badischer Weinbauverband e. V.

* Bundesverband Schnellgastronomie und Imbissbetriebe €. V.

* Bundesverband der Systemgastronomie e. V.

* Clubkultur Baden-Wiirttemberg e. V.

* Hotel- und Gaststiittenverband DEHOGA Baden-Wiirttemberg e. V.

* Deutscher Gewerkschaftsbund Bezirk Baden-Wiirttemberg

* Deutscher Schaustellerbund e. V.

* Gemeindetag Baden-Wiirttemberg e. V.

» Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Gaststétten Landesbezirk Stidwest

* Handwerk BW Baden-Wiirttembergischer Handwerkstag e. V.

* Hotelverband Deutschland (IHA) e. V.
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» Landesinnungsverband des Konditorenhandwerks Baden-Wiirttemberg

» Landesinnungsverband fiir das Fleischerhandwerk in Baden-Wiirttemberg
» Landkreistag Baden-Wiirttemberg e. V.

* Lebensmittelverband Deutschland e. V.

* Regierungsprisidium Freiburg, Referat 22

* Regierungsprisidium Karlsruhe, Referat 22

* Regierungsprisidium Stuttgart, Referat 22

* Regierungsprisidium Tiibingen, Referat 22

+ Stidtetag Baden-Wiirttemberg e. V.

* Ver.di Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft Landesbezirk Baden-Wiirttem-
berg

* Verbraucherzentrale Baden-Wiirttemberg e. V.
* Weinbauverband Wiirttemberge. V.

Der Gesetzentwurf wurde zudem im Beteiligungsportal des Landes Baden-Wiirt-
temberg eingestellt. Zwei Kommentare sind eingegangen.

Die Wirtschaftsverbdnde — insbesondere der Hotel- und Gaststéttenverband
DEHOGA Baden-Wiirttemberg, der Deutsche Schaustellerbund und der Hotel-
verband Deutschland (IHA) — sowie der Baden-Wiirttembergische Industrie- und
Handelskammertag duflern sich in ihren Stellungnahmen {iberaus positiv und be-
grilBen den Systemwechsel (Wegfall der Erlaubnispflicht) ausdriicklich als Ent-
biirokratisierung und Entlastung des gastgewerblichen Mittelstandes. Gerade auch
mit Blick auf neue Gastro-Konzepte (oftmals Mischformen aus Handel, Dienst-
leistung, Handwerk und Gastronomie) und die vielen anstehenden Betriebsnach-
folgen erwartet der Baden-Wiirttembergische Industrie- und Handelskammertag
erhebliche Erleichterungen und Kosteneinsparungen. Auch fiir voriibergehende
gastronomische Angebote und das Reisegewerbe bietet der Gesetzentwurf nach
seiner Ansicht rechtsklare und praktikable Rahmenbedingungen und trégt zur Be-
lebung der gastronomischen Vielfalt im Land bei. Lediglich der Clubkultur Ba-
den-Wiirttemberg e. V. pladiert dafiir, die Biindelungsfunktion der Gaststéttenbe-
horde beizubehalten und die Zuverldssigkeitsiiberpriifung als Option vorzusehen.

Gemeindetag, Landkreistag und Stiddtetag halten es flir richtig, das gaststétten-
rechtliche System auf die redlichen Gaststéttenbetreiber, die den weit iiberwie-
genden Teil der Branche darstellen, auszurichten und nicht auf die ,,schwarzen
Schafe®“. Alle drei kommunalen Landesverbiande tragen den Systemwechsel inso-
fern mit, bewerten das Entlastungspotenzial in Teilen jedoch anders und schlagen
zudem Nachschirfungen vor, um den zustindigen Behorden mehr Handlungs-
spielrdume einzurdumen. Hintergrund hierfiir sind seitens der Vollzugsbehorden
formulierte Befiirchtungen, dass der Wegfall der Erlaubnispflicht zu einer Zunah-
me einer Gewerbstitigkeit unzuverldssiger Gastronomen fiihren wird, die in auf-
wendigen Untersagungsverfahren wieder vom Markt genommen werden miissen.
Gefordert wird insbesondere die Schaffung einer Erméchtigungsgrundlage fiir
Ausnahmefille, in denen die Betriebsuntersagung wegen bekannter Unzuverlés-
sigkeit des Gastgewerbetreibenden bereits vor Betriebsaufnahme erfolgen kann.
Auf die als Anlage zum Gesetzentwurf beigefiigte Tabelle mit Anmerkungen und
Anderungsforderungen zu Einzelregelungen des Gesetzes wird verwiesen.

Aufgrund der Stellungnahmen wurden im Wesentlichen folgende Punkte gedn-
dert:

* Die formulierten Forderungen nach einer Ausweitung der Handlungsmdglich-
keiten der Vollzugsbehdrden im Vorfeld des Betriebsbeginns aufgreifend wird
der Anwendungsbereich von § 35 Gewerbeordnung, der die Untersagung eines
Gewerbes wegen Unzuverléssigkeit ermoglicht, fiir das stehende Gastgewerbe
zeitlich auf die Phase zwischen Anzeigenerstattung und Betriebsbeginn ausge-
weitet.

* § 2 Absatz 3 des Gesetzentwurfs, der ein Absehen von der Einhaltung der An-
zeigefristen vorsieht, wird offener gefasst, um ein Abweichen von den vorge-
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sehenen Fristen flexibler zu ermdglichen. Die Gesetzesbegriindung zu diesem
Punkt wird ergénzt um Beispiele, in denen ein Absehen von der Fristeinhaltung
iiblicherweise in Betracht kommt.

+ Die vorgesehenen Ubermittlungspflichten in § 4 des Gesetzentwurfs werden er-
weitert — insbesondere wird sichergestellt, dass die ortlich betroffenen Gemein-
den unverziiglich iiber angezeigte voriibergehende gastgewerbliche Tatigkeiten
informiert werden.

e In § 15 des Gesetzentwurfs wird ergédnzt, dass die Evaluation des Gesetzes
— die nicht erst nach vier, sondern bereits nach drei Jahren vorgesehen ist —
unter Einbindung der kommunalen Landesverbénde erfolgt.

B. Einzelbegriindung

Zu § 1 Absatz 1

Die Bestimmung definiert den Anwendungsbereich des Gesetzes und stellt klar,
dass neben den vorrangig anzuwendenden Vorschriften dieses Gesetzes ergén-
zend auch die Gewerbeordnung (GewO) des Bundes zur Anwendung gelangt.

Zu § 1 Absatz 2

Die Legaldefinition des Gaststittengewerbes orientiert sich an der Vorschrift des
bisherigen § 1 Absatz 1 GastG. Danach betreibt ein Gaststittengewerbe, wer ge-
werbsméfig Getrdnke oder zubereitete Speisen an Ort und Stelle anbietet, wenn
der Betrieb jedermann oder bestimmten Personengruppen zugénglich ist.

Durch den Begriff ,,wer wird festgelegt, dass jede natiirliche und juristische Per-
son als Rechtsperson ein Gaststéttengewerbe betreiben kann.

Der Begriff ,,gewerbsmifig* folgt der durch die stdndige Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichtes festgelegten Definition des Gewerbes nach der GewO.

Der Begriff ,,an Ort und Stelle meint weiterhin den Bereich, der im Einfluss-
bereich der Gastgewerbetreibenden liegt. Das Geschaftskonzept muss zumindest
so angelegt sein, dass es den sofortigen Verzehr von Speisen oder Getrénken zum
Inhalt hat. Bei Lebensmittel-Bringdiensten oder Catering-Service liegt daher auch
nach diesem Gesetz kein Gaststattengewerbe vor.

Zur Anpassung an den allgemeinen Sprachgebrauch wird anstelle von ,,verabrei-
chen® das Verb ,,anbieten* benutzt.

Zu § 1 Absatz 3

Der Absatz libersetzt die bisherige Rechtslage fiir Vereine in das System dieses
Gesetzes und libernimmt sinngemif den Inhalt des § 23 GastG.

Mit der Regelung soll sichergestellt werden, dass den Vereinen durch die Novel-
lierung keine Mehrbelastung entsteht. Diesem Ziel trégt die Sonderregelung fiir
Vereine in Absatz 3 Rechnung. Entgegen der Systematik dieses Gesetzes kommt
es nach Satz 1 bei gewerblich handelnden Vereinen weiterhin auf den Ausschank
alkoholischer Getrianke als Differenzierungsmerkmal an. Satz 1 stellt klar, dass
das gewerbsméBige Anbieten alkoholischer Getridnke im voriibergehenden Gast-
stittengewerbe durch Vereine in vollem Umfang den Vorschriften dieses Geset-
zes untersteht. Dabei handelt es sich um die Konstellation der bisherigen Gestat-
tung nach § 12 GastG, die mit dem Ziel der Entlastung vollstindig abgeschafft
wird. Kiinftig unterliegen in diesen Fillen auch Vereine nur noch der Pflicht zur
Anzeige nach § 2 Absatz 2.

Fiir die in Satz 2 dargestellten Fallgruppen besteht keine Anzeigepflicht nach
§ 2 Absatz 2. Satz 2, 1. Alternative adressiert die Fallgruppe des bereits bislang
erlaubnisfreien Gaststittengewerbes, ndmlich das gewerbliche Angebot von alko-
holfreien und zubereiteten Speisen zum Verzehr an Ort und Stelle.
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Satz 2, 2. Alternative betrifft die Fallgruppe des nicht gewerbsmiafBigen Angebots
von — auch alkoholischen — Getrénken oder zubereiteten Speisen. Der Anwen-
dungsbereich ist von vornherein beschrinkt, da Vereine hierbei zumeist gewerbs-
méBig im Sinne der gewerberechtlichen Grundsétze handeln.

Bestimmte Vorschriften zum Schutz der Géste sollen auch hinsichtlich dieser
Fallgruppen Anwendung finden. Dem Gedanken des § 23 Absatz 2 Satz 1 GastG
folgend gelten fiir die Fallgruppen in Satz 2 die Vorschriften der § 6 Absatz 1,
§ 8,89 Absatz 2, § 10 und § 11 Absatz 1 Nummer 4, 6, 7, 14, 16 und 17. Satz 2
eroffnet der Gaststéttenbehorde insbesondere die Moglichkeit, jederzeit gefahren-
abwehrrechtliche Anordnungen geméf § 6 Absatz 1 zum Schutz der Géste sowie
zum Schutz gegen schadliche Umwelteinwirkungen zu erlassen, sofern von die-
sen vereinsgastronomischen Tétigkeiten relevante Storungen fiir Dritte ausgehen.
Anwendung finden ferner die Regelung zur Sperrzeit, zum Ausschank alkohol-
freier Getrdnke in § 9 Absatz 2, zu Auskunft und Nachschau in § 10, sowie zu den
entsprechenden Ordnungswidrigkeitentatbestdnden in § 11.

Zu § 1 Absatz 4

Dieser Absatz ist angelehnt an die Regelungen der bisherigen § 2 Absatz 2, § 25
Absatz 1 GastG zu den Ausnahmen vom Anwendungsbereich.

Damit gelten sdmtliche Vorschriften dieses Gesetzes auch kiinftig nicht fiir die
abschlieBend aufgefiihrten Kantinen fiir Betriebsangehdrige beziehungsweise die
Betreuungseinrichtungen fiir Streit- und Sicherheitskrifte, Luftfahrzeuge, Perso-
nenwagen von Eisenbahnunternehmen und anderen Schienenbahnen, Schiffe und
Reisebusse. Insbesondere entfillt fiir diese Einrichtungen die Pflicht zur Anzeige
und zur Vorlage des Unterrichtungsnachweises.

Relevante Missstdande infolge der Freistellung sind in diesem Bereich nicht be-
kannt geworden. Die Bereichsausnahme findet ihre sachliche Begriindung daher
weiterhin in der fehlenden o6ffentlichen Zugénglichkeit fiir jedermann und dem
dadurch reduzierten gaststittentypischen Gefahrenpotenzial fiir die Allgemein-
heit. Folgerichtig gilt weiterhin, dass Kantinen beziehungsweise Betreuungsein-
richtungen ganz iiberwiegend der Versorgung von Betriebsangehdrigen dienen
miissen; als Richtschnur wird ein Wert von maximal 10 Prozent Fremdbesuche-
rinnen und Fremdbesuchern akzeptiert (vergleiche Begriindung zum Entwurf des
Zweiten Gesetzes zur Anderung der GewO und sonstiger gewerberechtlicher Vor-
schriften [BT-Drs. 13/9109, S.13]).

Unentgeltliche Kostproben (als Werbegabe in typischerweise kleinen Mengen,
zum Beispiel Weinprobe in einem Geschéft, Angebot eines Getridnks im Fri-
seursalon) oder die (entgeltliche) Verkostigung ausschlieBlich von Hausgésten
eines Beherbergungsbetriebs werden wie bislang nicht als Gaststidttengewerbe
betrachtet.

Zu § 1 Absatz 5

Im Zuge der Verfahrensvereinfachung wird die bislang komplexe Einbettung der
reisegewerblichen Gastronomie in ein tiberwiegend fiir das stehende Gaststétten-
gewerbe konzipiertes Regelungsumfeld gelost. Dies dient der Rechtsklarheit und
bringt vor allem substanzielle Erleichterungen fiir das Reisegewerbe. Insbeson-
dere wird die Gestattung (§ 12 GastG) abgeschafft (sieche dazu im Einzelnen die
Begriindung zu § 2 Absatz 2).

Die Uberantwortung der Gaststittenbetriebe im Reisegewerbe an das Regime der
bundesrechtlichen GewO wird durch die Verweisung klargestellt. Lediglich zur
kurzfristigen Anzeige nach § 2 Absatz 2 bleiben reisegewerbliche Gaststitten ver-
pflichtet.

Zu § 2 Absatz 1
Die Bestimmung statuiert die Anzeigepflicht fiir das stehende Gaststéttengewerbe

und ist damit eine zentrale Norm dieses Gesetzes, die den Systemwechsel vom
Erlaubnis- zum Anzeigeverfahren zum Ausdruck bringt.
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Die Gewerbeanzeige nach § 14 Absatz 1 GewO hat bei Gaststéttenbetrieben min-
destens sechs Wochen vor dem tatsdchlichen Beginn des Betriebes zu erfolgen.
Dieser Zeitraum er6ffnet den betroffenen Behdrden den Handlungsspielraum, die
Rechtskonformitit des Vorhabens rechtzeitig zu priifen und gegebenenfalls Maf3-
nahmen zu treffen. Zu diesem Zweck wird die die Gewerbeanzeige entgegen-
nehmende Behdrde gemill § 4 zur unverziiglichen Information der betroffenen
Behorden verpflichtet.

Die Ankniipfung an § 14 Absatz 1 GewO entlastet die Gastgewerbetreibenden,
da sie mit nur einer Handlung ihrer gesetzlichen Pflicht nach der GewO und nach
dem GastG nachkommen konnen. Auch die sechswochige Frist liegt im wirt-
schaftlichen Interesse der Gastgewerbetreibenden, die bei einem frithzeitigen
Austausch mit der jeweiligen Fachbehorde etwaigen Fehlinvestitionen vorbeugen
konnen.

Das Verfahren der Gewerbeanzeige richtet sich auch fiir die ein Gaststétten-
gewerbe betreibenden Personen nach den Vorgaben der GewO beziehungsweise
Gewerbeanzeigeverordnung (GewAnzVO).

MaBgeblich fiir den Beginn der Frist ist der Eingang der Anzeige bei der zustdn-
digen Behorde. Vor Ablauf der sechswochigen Frist darf mit dem Betrieb grund-
sdtzlich nicht begonnen werden. Ein fritherer Beginn ist buigeldbewehrt.

Anderungen beziiglich getitigter Angaben nach Absatz 1 sind, wie auch sonst im
Rahmen der Gewerbeanzeige, unverziiglich mitzuteilen. Hierbei handelt es sich
insbesondere um eine Betriebsverlegung, den Wechsel des Gewerbegegenstands,
eine Namensénderung, die Verlegung der Betriebsstétte, der Betrieb einer Zweig-
niederlassung oder eine Betriebsaufgabe.

Bei der Anzeige nach Absatz 1 hat die kiinftig eine Gaststétte betreibende Person
Angaben zur Betriebsart zu machen und sich zu einer etwaigen auflengastronomi-
schen Bewirtschaftung zu erklaren. Die Angaben sind in Feld 18 der Anlage 1 zu
§ 1 GewAnzVO einzutragen. Dadurch ldsst sich das mutmaBliche Stérungspoten-
zial und die Erforderlichkeit prdventiver Maflnahmen friihzeitig einschétzen. Die
Richtigkeit der Angaben haben die die Anzeige entgegennehmenden Behdrden
nicht zu iiberpriifen.

Zur Klarstellung wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass, anders als nach
dem auBer Kraft getretenen § 3 GastVO, die Vorlage raumbezogener Unterlagen
(Baupléne, Grundrisszeichnungen oder Lageplédne) nicht langer erforderlich ist.
Aufgrund der Aufgabe der Zuverldssigkeitsiiberpriifung eriibrigt sich auch die
Vorlage von Nachweisen einschldgiger Register. Um eine Gaststitte erdffnen zu
konnen, miissen nach diesem Gesetz deutlich weniger Nachweise und Dokumente
eingereicht werden.

Zu § 2 Absatz 2

In Absatz 2 wird eine Anzeigepflicht fiir die Konstellationen der bisherigen Ge-
stattung nach § 12 GastG geschaffen. Die Gestattung als Erlaubnistatbestand wird
hingegen mit dem Ziel der Entlastung der Branche vollstindig abgeschafft. Die
Anzeigepflicht gilt auch fiir Personen, die iiber eine giiltige Reisegewerbekarte
verfiigen.

Im Interesse insbesondere von Jugend- und Verbraucherschutz ist es weiterhin ge-
boten, dass auch diese voriibergehenden gastronomischen Tétigkeiten unmittelbar
gegeniiber der Gaststittenbehdrde angezeigt werden. Eine anderweitige behdrd-
liche Kenntnisnahme ist in diesen Fillen erschwert oder nahezu ausgeschlossen.
Zum einen unterfallen diese Tétigkeiten typischerweise nicht der Anzeigepflicht
des § 14 Absatz 1 GewO. Sofern die Veranstaltungen auf privatem Gelénde statt-
finden, ergeben sich auch unter dem Gesichtspunkt stralenrechtlicher oder an-
derer offentlich-rechtlicher Genehmigungspflichten keine Mdoglichkeiten, als Be-
horde von einem potenziell gefahrtrichtigen Sachverhalt Kenntnis zu nehmen.

Das voriibergehend betriebene Gaststittengewerbe, auch als Reisegewerbe, ist
weiterhin nur anlassbezogen moglich. Ein solcher besonderer Anlass setzt nach
stindiger Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts voraus, dass die gas-
tronomische Titigkeit an ein kurzfristiges, nicht hédufig auftretendes Ereignis
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ankniipft, das auBerhalb der gastronomischen Téatigkeit selbst liegt. Durch den
Riickgriff auf die bewéhrte Formulierung kann auch kiinftig die entsprechende
Rechtsprechung herangezogen werden. Eine Bedarfspriifung findet weiterhin
nicht statt.

Die Anzeigefrist ist auf zwei Wochen verkiirzt. Die Pflicht zur Vorlage des Unter-
richtungsnachweises beziehungsweise einer Bescheinigung zum Nachweis der
einschligigen beruflichen Qualifikation besteht in diesen Fallen nicht.

Zu § 2 Absatz 3

Die Gaststittenbehorde kann Ausnahmen von den Fristen in Absatz 1 und 2 zu-
lassen. Damit werden Fallgestaltungen adressiert, die regelméBig keine ordnungs-
rechtlich relevanten Anderungen beinhalten. Dies gilt insbesondere fiir Rechts-
forméinderungen, Betriebsiibernahmen (beispielsweise Ubernahmen von Filialbe-
trieben im Béckerhandwerk) oder auch die Weiterfithrung eines Gastgewerbes im
Todesfall des Gastgewerbetreibenden durch den Ehegatten, Lebenspartner oder
die minderjéhrigen Erben oder die Person des Nachlassverwalters, Nachlasspfle-
gers oder Testamentsvollstreckers.

Zu § 2 Absatz 4

Die in ihrer Zielrichtung § 15 Absatz 2 GewO nachgebildete Bestimmung schafft
einen eigenstindigen Untersagungstatbestand fiir den Fall, dass die gastgewerbe-
treibenden Personen ihrer Anzeigepflicht nach Absatz 1 nicht beziehungsweise
nicht vollstindig nachkommen. Die Untersagung steht im pflichtgeméfen Ermes-
sen der Behorde. Unter Beachtung des VerhiltnisméBigkeitsgrundsatzes ist die
Untersagung in der Regel auf die Zeit bis zur Nachholung der ordnungsgemifBen
Erstattung der Anzeige begrenzt und betrifft in den meisten Fillen vergleichs-
weise kurze Zeitrdume. Damit die Untersagung Wirkung entfalten kann, wird auf
der Grundlage von § 80 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 Verwaltungsgerichtsordnung
bestimmt, dass die aufschiebende Wirkung von Widerspruch und Anfechtungs-
klage gegen die Untersagungsverfiigung entfillt. Bei Geringfiigigkeit ist eine Un-
tersagung insgesamt ausgeschlossen. Dies betrifft insbesondere die Félle, in denen
die gastgewerbetreibende Person glaubhaft darlegt, dass die Vervollstindigung
der Anzeige zeitnah erfolgen wird, weil beispielsweise der Termin fiir die noch
fehlende Unterrichtung in Kiirze stattfindet.

Zu § 2 Absatz 5

Mit der Regelung wird der Anwendungsbereich des § 35 GewO auf die Phase
zwischen Anzeige und Betriebsbeginn ausgeweitet und die Gewerbeuntersagung
bei amtsbekannter Unzuverldssigkeit der kiinftigen gastgewerbetreibenden Person
ermdglicht.

Im Ubrigen bleibt § 35 GewO fiir den Fall der Unzuverlissigkeit der gastgewer-
betreibenden Person unberiihrt.

Zu § 3 Absatz 1

Die Vorschrift betrifft den bei der Gewerbeanzeige nach § 14 Absatz 1 GewO
vorzulegenden Unterrichtungsnachweis.

In seiner bisherigen Form war die Vorlage des Unterrichtungsnachweises eine
zwingende Voraussetzung fiir die Erteilung der bei Alkoholausschank erforder-
lichen Gaststittenkonzession. Zur effizienzsteigernden Vereinheitlichung der Ver-
fahren fiihrt dieses Gesetz die Unterscheidung zwischen Gaststittenbetrieben mit
Alkoholausschank und Gaststéttenbetrieben ohne Alkoholausschank jedoch nicht
weiter fort.

Aufgrund der Verdnderung der Betriebsstrukturen der letzten Jahre, insbesondere
die Zunahme gastronomischer Konzepte ohne Alkoholausschank sowie von Neu-
griindungen durch Personen, die bislang nicht gastronomisch tétig waren, hat die
Verkniipfung des Unterrichtungsnachweises mit dem Alkoholausschank dazu ge-
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fiihrt, dass tatsdchlich immer weniger Gastronomiebetriebe in lebensmittelrecht-
lichen Vorschriften geschult wurden. Nach Auskunft des DEHOGA Baden-Wiirt-
temberg e. V. hat die Zahl der Restaurants, in denen auch alkoholische Getrinke
ausgeschenkt werden, im Zeitraum 2012 bis 2022 um 21,5 Prozent abgenommen.
In derselben Zeit wuchs die Zahl der Imbissstuben um 22,3 Prozent. Der Schutz-
zweck eines an den Alkoholausschank gebundenen Unterrichtungsnachweises lief
nach den Riickmeldungen aus der Praxis unter diesen Bedingungen zunehmend
leer.

Erschwerend hinzu kommt nach Auskunft des zustindigen Ministeriums fiir Er-
ndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz eine um ca. 50 Prozent hohere
Beanstandungsquote bei Gastronomiebetrieben im Vergleich zu sonstigen kon-
trollierten Lebensmittelbetrieben.

Aufgrund dieses Befundes ist der Gesetzgeber gehalten, die bisherige Gefahren-
bewertung und die Geeignetheit der im Gaststéttenrecht zur Verfiigung stehenden
Mafnahmen beziehungsweise Eingriffsbefugnisse auf den Priifstand zu stellen.

Mit der Einfiihrung eines zeitgemifBen Unterrichtungsnachweises fiir Gaststétten-
betriebe aller Art reagiert der Gesetzgeber auf die sich verdndernde Branchen-
landschaft und deren Auswirkungen insbesondere auf den Verbraucherschutz.
Zugleich flankieren die neuen Inhalte die erhohte Eigenverantwortlichkeit der
Gaststittenbetreiber infolge der Abschaffung praventiv wirkender Regulierungs-
elemente im Anzeigeverfahren. So werden die kiinftigen Gaststéttenbetreiber
neben dem Lebensmittelrecht auch fiir andere Fachverfahren und Erfordernisse
sensibilisiert und mit Lerninhalten konfrontiert (zum Beispiel Baugenehmigungs-
verfahren, Immissionsschutzrecht, Anwohnerschutz, Bestimmungen des Jugend-
schutzrechts), die fiir eine normenkonforme Betriebsfithrung erforderlich sind.

Aufgrund dieser neuartigen, spezifischen Zielsetzung besteht keine inhaltliche
Kongruenz mit der Schulungspflicht nach § 4 der Lebensmittelhygiene-Verord-
nung vom 8. August 2007 (BGBI. I S. 1816), die zuletzt durch Artikel 3 der
Verordnung vom 20. Juni 2023 gedndert worden ist, beziehungsweise mit der
Infektionsschutzbelehrung nach § 43 Absatz 1 des Infektionsschutzgesetzes vom
20. Juli 2000 (BGBI. I S. 1045), das zuletzt durch Artikel 8v des Gesetzes vom
12. Dezember 2023 (BGBI. I Nr. 359) geéndert worden ist.

Verfassungsrechtliche Bedenken wegen der Einfiihrung des im vorbezeichneten
Sinne erweiterten Unterrichtungsnachweises bestehen nicht (Artikel 2 Absatz 1
Landesverfassung in Verbindung mit Artikel 12 Grundgesetz). Der Unterrich-
tungsnachweis dient als niederschwellige Berufszugangsregelung dem Schutz
wichtiger Gemeinschaftsgiiter. Die Ziele des Unterrichtungsnachweises kdnnen
auch nicht durch anderweitige, weniger belastende MaBBnahmen erreicht werden.
Die Pflicht zur Teilnahme an einer Schulung (ohne Erfolgskontrolle) wahrt mit
Blick auf die zu schiitzenden Rechtsgiiter die Anforderungen des Verhiltnis-
miBigkeitsgrundsatzes. ,,Bestandsgaststétten” bleiben von dieser Berufszugangs-
regelung unberiihrt.

Zu § 3 Absatz 2

Dieser Absatz schafft die gesetzliche Grundlage fiir die in einer Verwaltungsvor-
schrift ndher auszugestaltenden Ausnahmen von der Nachweispflicht durch den
Unterrichtungsnachweis. Anstelle des Unterrichtungsnachweises soll wie bisher
der Nachweis iiber eine entsprechende berufliche oder wissenschaftliche Ausbil-
dung in der Form einer Kopie des Abschlusszeugnisses geniigen, insbesondere
gilt dies fiir bestandene Abschlusspriifungen staatlich anerkannter Ausbildungs-
berufe, wenn zu den Priifungsgegenstinden die Grundziige der lebensmittelrecht-
lichen Vorschriften gehoren.

Der Begriff der ,,wissenschaftlichen und beruflichen Ausbildung® ist nach dem
Willen des Gesetzgebers fiir die Zwecke dieses Gesetzes weit auszulegen und um-
fasst insbesondere:

+ staatlich anerkannte Berufsausbildungen und berufliche Fortbildungen jeweils

im Sinne des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) und der Handwerksordnung
(HwO),
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+ Ausbildungsregelungen fiir Menschen mit Behinderungen im Sinne des BBiG
bzw. der HwO (Fachpraktiker/in Kiiche),

* nicht-duale Ausbildungen (,,Lebensmittelkontrolleure®)

* ein Studium (z. B. Bachelor in Brauwesen und Getrénketechnologie).

Die bisherigen Ausnahmeregelungen der Anlage 3 zu Nummer 3.4 Allgemeine
Verwaltungsvorschrift iiber den Unterrichtungsnachweis im Gaststéttengewerbe
(GastUVwV) bleiben maB3gebend.

Zu § 3 Absatz 3

Die Bestimmung enthédlt die Erméchtigung des fiir das Gaststittenrecht zustan-
digen Ressorts, die ndhere Ausgestaltung, insbesondere mit Blick auf das Ver-
fahren, die Einzelheiten des Schulungsinhalts sowie die Regelung der Ausnahmen
von der Nachweispflicht durch eine normkonkretisierende Verwaltungsvorschrift
zu bestimmen.

Zu § 4 Absatz 1

Zur Erreichung einer nennenswerten Verfahrensvereinfachung ist die Entkoppe-
lung des Gaststittenrechts von anderen Rechtsgebieten ein zentraler Bestandteil
dieses Gesetzes. Gleichzeitig bleiben die fachrechtlichen Eingriffsmoglichkeiten,
insbesondere die der Baurechts- und Immissionsschutzbehdrden unverdndert be-
stehen.

Ziel der Einfiihrung einer Pflicht zur unverziiglichen Ubermittlung der Gewerbe-
anzeige an die genannten Fachbehorden ist es, die Effektivitét der spezialgesetz-
lichen Kontrollbefugnisse trotz Entflechtung der Fachbereiche durch einen unver-
zliglichen Informationsfluss zu gewéhrleisten. Damit die relevanten Fachbehor-
den ihre Aufgaben weiterhin rechtzeitig wahrnehmen konnen, ist es geboten, die
betroffenen Behdrden unverziiglich liber die geplante Erdffnung eines Gaststitten-
betriebs zu informieren.

Soweit der regelmiBige Informationsfluss an die jeweilige Fachbehorde nicht be-
reits durch § 14 Absatz 8 GewO vorgezeichnet ist (insbesondere nennt § 14 Ab-
satz 8 Nummer 3 die fiir den Immissionsschutz zustindige Landesbehorde und
Nummer 10 die fiir die Lebensmitteliiberwachung zustindigen Behérden), bedarf
es dieser ausdriicklichen Regelung. Dies betrifft neben der Gaststittenbehdrde
und der unteren Baurechtsbehdrde, den Polizeivollzugsdienst fiir die Ausiibung
der in § 10 Absatz 2 Satz 2 verankerten Parallelzustédndigkeit und die fiir die
Untersagung nach § 35 GewO zustdndige Behorde. Der Unterrichtungsnachweis
beziehungsweise der Nachweis einer einschldgigen beruflichen oder wissen-
schaftlichen Ausbildung wird nur an die Gaststittenbehorde weitergeleitet und
dort tiberpriift.

Zur Ubermittlung stehen der Behdrde verschiedene Kommunikationswege im be-
stehenden System zur Verfligung. Perspektivisch wird die fortschreitende digitale
Vernetzung der Behorden den Ubermittlungsvorgang noch weiter vereinfachen.

Zu § 4 Absatz 2

Dasselbe rechtliche Motiv wie in Absatz 1 liegt der Regelung in Absatz 2 zu-
grunde. Die Ubermittlungspflicht trifft hier die Gaststittenbehdrde, gegeniiber der
die Anzeigen nach § 2 Absatz 2 und § 5 Absatz 6 erklért werden.

Ortlich betroffen ist die Gemeinde am Standort des voriibergehend ausgeiibten
Gaststittengewerbes oder der Strau3wirtschatft.

Zug§s
Diese Vorschrift fasst die Regelungen zu den Strau3- beziehungsweise Besen-

wirtschaften aus der mit diesem Gesetz auler Kraft gesetzten GastVO in einer
Vorschrift zusammen.
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Die speziellen Regelungen zur Erleichterung des Absatzes von selbsterzeug-
tem Wein beziehungsweise Apfelwein, in einer regional und kulturell tradierten
Art und Weise, haben sich in jahrzehntelanger Ubung bewihrt. Ihnen liegt der
Rechtsgedanke zugrunde, dass die Wein- beziehungsweise Apfelweinherstellung
aus selbsterzeugten Trauben oder Apfeln und dessen Ausschank, bei zeitlicher
Beschriankung und Beachtung der Gastplatzbeschrankung- und Speisevorgaben,
noch zur landwirtschaftlichen Urproduktion zu rechnen ist.

Das bisher entscheidende Privileg der StrauBwirtschaften, die Erlaubnisfreiheit
trotz Alkoholausschanks, wird mit diesem Gesetz obsolet. Andere verfahrens-
rechtliche Vereinfachungen sind weiterhin gerechtfertigt, da sich StrauBwirtschaf-
ten wesentlich von den ganzjéhrigen, sachlich nicht beschrinkten Bewirtungsbe-
trieben unterscheiden. Von der Pflicht zur Vorlage des Unterrichtungsnachweises
beziehungsweise des Nachweises einer entsprechenden beruflichen oder wissen-
schaftlichen Qualifikation durch die Betreiber von StrauSwirtschaften wird daher
systemkonform abgesehen.

Um Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der herkdmmlichen Gastronomie ent-
gegenzuwirken, wird an den detaillierten Vorgaben der GastVO, die das traditio-
nelle kleingastronomische Gepridge der StrauBwirtschaften wiedergeben, unver-
andert festgehalten.

Zu § 6 Absatz 1

Wie bisher nach der Bestimmung des § 5 GastG kann die Gaststittenbehdrde
jederzeit Anordnungen zum Schutz der Giste gegen Gefahren flir Leben und
Gesundheit erlassen. Die Gaststittenbehdrde kann auch weiterhin Anordnungen
zum Schutz gegen schidliche Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes erlassen. Zum Zweck der effektiven Gefahrenabwehr wird
die primdre Eingriffsmoglichkeit der Gaststittenbehorde neben der allgemeinen
fachrechtlichen Zustindigkeit der Immissionsschutzbehdrde eréffnet. Hierbei for-
dert die Gaststittenbehorde in der Regel eine fachliche Stellungnahme zu den
konkreten Immissionsschutzanforderungen von der Immissionsschutzbehdrde an.

Auf das Merkmal der Sittlichkeit wird ebenso wie die Ausbeutung der Giste im
bisherigen § 5 Absatz 1 Nummer 1 GastG verzichtet.

Die bisher nach § 5 Absatz 1 Nummer 2 vorgesehene Anordnungsmdglichkeit
zum Schutz der im Betrieb Beschiftigten gegen Gefahren fiir Leben, Gesundheit
und Sittlichkeit werden im Sinne einer klaren Aufgabentrennung nicht ibernom-
men. Uberwiegend handelte es sich hierbei um Anordnungen mit Bezug zu den
ortlichen Gegebenheiten. Mit dem Wegfall der raumbezogenen Gaststittenerlaub-
nis hat sich dieses Regelungsbediirfnis erledigt. Im Ubrigen wird der Schutz der
Beschiftigten bereits durch die Vorschriften des Arbeitsschutzes abgedeckt.

Zu § 6 Absatz 2

Gemil Absatz 2 gilt diese Anordnungsbefugnis fiir StrauBwirtschaften und als
milderes Mittel im Vergleich zur Untersagung nach § 59 GewO auch fiir Reise-
gaststétten, fir die keine Reisegewerbekarte erforderlich ist. Kein Regelungsbe-
diirfnis besteht im Fall der Reisegewerbekarte, die bereits gemal3 § 55 Absatz 3
GewO mit Auflagen zum Schutz der Allgemeinheit oder der Verbraucherinnen
und Verbraucher versehen werden kann.

Zu § 7 Absatz 1

Die Vorschrift entspricht § 7 GastG. Die Abgabe von Zubehdrwaren und -leistun-
gen, auch soweit sie durch Dritte erfolgt, unterliegt nach Satz 1 weiterhin nicht
den Bestimmungen des Ladendffnungsgesetzes. Zu beachten sind insoweit allein
die Vorschriften iiber die Sperrzeit. Satz 2 normiert ohne Verédnderungen den her-
gebrachten Straenverkauf auBerhalb der Sperrzeit.
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Zu § 7 Absatz 2

Absatz 2 regelt den Stralenverkauf von Getrdnken und zubereiteten Speisen
durch StrauBwirtschaften.

Zu§ 8

Die bewidhrten Bestimmungen in der GastVO zum Instrument der Sperrzeit wer-
den unverdndert in das Gesetz iibernommen.

Zu § 9 Absatz 1

Die bisherige Rechtslage aus § 20 GastG zur Einddmmung des (iiberméBigen) Al-
koholkonsums wird mit Blick auf das Gaststittengewerbe iibernommen. Eine Er-
streckung auf sdmtliche Gewerbetreibende ist mangels Gesetzgebungskompetenz
nicht moglich. Absatz 1 Nummer 5 {ibernimmt das Verbot aus § 2 des bisherigen
LGastG, alkoholische Getrinke in einer dem Alkoholmissbrauch oder iiber-
mifBigem Alkoholkonsum Vorschub leistenden Weise anzubieten (zum Beispiel
,Flatrate-Parties®).

Zu § 9 Absatz 2

Absatz 2 integriert die bisherige Regelung des § 6 GastG zur Preisgestaltung beim
Ausschank von Alkohol und alkoholfreien Getrianken.

Zu § 9 Absatz 3

Die ordnungsrechtliche Regelung gibt der Gaststéttenbehorde weiterhin die Mog-
lichkeit, aus besonderem Anlass bei einer konkreten Gefahr fiir die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung, den Ausschank alkoholischer Getrénke zeitlich und ort-
lich begrenzt zu verbieten. Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 19 GastG.

Zu§ 10

Mit dieser Bestimmung zur Auskunftspflicht von Gastgewerbetreibenden gegen-
iiber den zustdndigen Behorden sowie zum Betretungsrecht der Behdrden werden
die Regelungsgehalte des bisherigen § 22 GastG und § 1 Absatz 3 und § 2 der
GastVO kombiniert iibernommen.

Zu § 11 Absatz 1

In dieser Bestimmung werden einzelne Bufigeldtatbestinde bei Zuwiderhandlun-
gen gegen Bestimmungen dieses Gesetzes formuliert. Die Vorschrift lehnt sich an
§ 28 GastG an.

Zu § 11 Absatz 2

Zur Gewihrleistung einer effektiven beziehungsweise einer abschreckenden
Funktion gebietet die allgemeine Preisentwicklung eine Anpassung der maxima-
len Sanktionshdhe von 5 000 Euro auf 10 000 Euro.

Zu § 12 Absatz 1

Die sich an § 4 GewO anlehnende Vorschrift nimmt den Betrieb eines Gast-
stittengewerbes in den Blick, das von einer Niederlassung in einem anderen
Mitgliedstaat der Europdischen Union oder des Europdischen Wirtschaftsraums
(EWR) aus in Baden-Wiirttemberg voriibergehend betriecben wird. Die Bestim-
mung beriicksichtigt die Voraussetzungen eines erleichterten Marktzugangs im
Sinne der Dienstleistungsrichtlinie (Richtlinie 2006/123/EG des Europidischen
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Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 iiber Dienstleistungen im Bin-
nenmarkt, ABL. L 376 vom 27. Dezember 2006, S. 36).

StrauBwirtschaften nach § 5 sind wegen ihrer Néhe zur Urproduktion, ihrer zwin-
genden regionalen Verbindung und den detaillierten sachlichen Beschrdnkungen
kein herkommliches Gaststittengewerbe und fallen nicht unter die Dienstleis-
tungsrichtlinie.

Zu § 12 Absatz 2

Mit Absatz 2 wird eine Moglichkeit geschaffen, Umgehungsversuchen vorzubeu-
gen, wenn beispielsweise im Fall einer Untersagung eines Gaststéttenbetriebs sich
die betroffene Gaststittenbetreiberin beziehungsweise der Gaststéttenbetreiber
in einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union ohne gastgewerbliche
Zugangsbeschrankungen zu dem Zweck niederlédsst, um von dort aus in Baden-
Wiirttemberg erneut tétig zu werden.

Zu § 13 Absatz 1

Im Regelfall obliegt die Ausfiihrung des Gesetzes wie bislang der Gaststétten-
behorde. Die Definition der Gaststéttenbehdrde in Absatz 1 folgt der bisherigen
GastVO.

Anders als bislang erfolgt die Anzeige einer Strauwirtschaft gegeniiber der Gast-
stittenbehorde und nicht gegeniiber der Gemeinde.

Die ortliche Zustandigkeit folgt wie bisher aus § 3 Absatz 1 Nummer 2 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg.

Zu § 13 Absatz 2

Die Bestimmung dient der Klarstellung, dass die Regelung der Zusténdigkeit fiir
das Verfahren der Gewerbeanzeige durch dieses Gesetz nicht beriihrt wird. Die
Gemeinde am Ort der jeweiligen Betriebsstitte ist daher, auch bei der Anzeige
eines Gaststittengewerbes, nach § 8 Absatz 1 Nummer 1 der Verordnung der
Landesregierung iiber Zusténdigkeiten nach der Gewerbeordnung (GewOZuVO)
vom 16. Dezember 1985, die zuletzt durch Verordnung vom 21. Juli 2020 geédn-
dert wurde, zustéindig fiir die Entgegennahme der Gewerbeanzeige.

Zu § 13 Absatz 3 und 4

Die in der GastVO festgelegten Zustindigkeiten fiir die Regelung der Sperrzeit
bleiben unverdndert bestehen. Dies betrifft die allgemeinen Ausnahmen in Ab-
satz 3 und die Ausnahmen fiir einzelne Betriebe in Absatz 4.

Zu § 13 Absatz 5 und 6

Bei den in Absitzen 1, 3 und 4 libertragenen Aufgaben handelt es sich um Pflicht-
aufgaben nach Weisung. Diese Absitze regeln die Zusténdigkeit im Bereich der
Fachaufsicht. Das Kommunalabgabengesetz findet Anwendung fiir die Gebiihren
und Auslagen, die zur Deckung der aufgrund dieses Gesetzes entstehenden Kos-
ten erhoben werden. Die fachaufsichtliche Zustandigkeit nach § 13 Absatz 5 wird
im Gleichlauf mit den Bestimmungen des Spielhallenrechts geregelt.

Zu§ 14

Satz 1 dieser Bestimmung stellt sicher, dass Gastgewerbetreibende, Vereine oder
Gesellschaften, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes ein Gaststéttengewerbe re-
gelkonform betrieben haben, nicht der Anzeigepflicht unterliegen.

Satz 2 gewdhrt Inhabern von Gaststéttenerlaubnissen mit Blick auf die in § 55a
Absatz 1 Nummer 7 GewO normierte Befreiung von der Reisegewerbekarten-
pflicht Bestandsschutz. Dies gilt nur fiir die in der Erlaubnis in Bezug genomme-
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nen Standorte. Sollen neue Standorte hinzukommen, ist eine Reisegewerbekarte
zu beantragen.

Satz 3 der Vorschrift stellt die Fortgeltung getroffener Verfiigungen aus der Zeit
vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes sicher, um zu vermeiden, dass diese zur
Sicherung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung mit identischem Inhalt neu er-
lassen werden miissen.

Zu§ 15

Dieses Gesetz wird nach einem Erfahrungszeitraum von drei Jahren nach Inkraft-
treten iberpriift. Dabei wird die Landesregierung in fachlich geeigneter Weise
priifen, ob und inwieweit die beabsichtigten Entlastungswirkungen fiir Wirtschaft
und Verwaltung erreicht worden sind. Ferner wird die Evaluierung auf die Voll-
zugstauglichkeit, die Kostenfolgen des Gesetzes sowie die Akzeptanz der Rege-
lungen einzugehen haben. Die kommunalen Landesverbidnde wirken hierbei mit.
Der Landtag wird {iber das Ergebnis der Uberpriifung unterrichtet.

Zug§ 16

Die Vorschrift enthélt die Regelung {iber das Inkrafttreten des Gesetzes.

Das Gesetz gilt fiir alle Behordenentscheidungen, die ab seinem Inkrafttreten ge-
troffen werden. Dies gilt auch, wenn ein Antrag auf die sachgebundene Erlaubnis
bezichungsweise die Anzeige eines nach bisherigem Recht erlaubnisfreien Gast-
stattengewerbes vor Inkrafttreten des Gesetzes vorgenommen, aber im Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Gesetzes noch nicht beschieden beziechungsweise nach § 15
Absatz 1 GewO nicht bestitigt worden ist.

Dieses Gesetz ersetzt das Landesgaststittengesetz (LGastG) vom 10. November
2009 (GBL. 2009, 628, 629) und die GastVO.

Das iiber § 1 LGastG als Landesrecht zur Anwendung gebrachte GastG wirkt
nicht ldnger als Landesrecht fort.

Die bewiéhrten Vorschriften der GastVO werden, soweit sie sich in das neue Sys-
tem einfligen, iibernommen. Im Ubrigen wird die GastVO auBer Kraft gesetzt.
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PR Baden-Wiirttemberg
2R Normenkontrollrat

PR
Stellungnahme des Normenkontrollrates Baden-Wiirttemberg
gem. Nr. 4.1 VwV NKR BW

03.01.2025
Gaststattengesetz fiir Baden-Wiirttemberg

(Landesgaststattengesetz - LGastG)
NKR-Nummer 05/2025, Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Tourismus Baden-Wiirttemberg

Der Normenkontrollrat Baden-Wirttemberg (NKR) hat sich mit dem Entwurf des oben genann-
ten Regelungsvorhabens befasst.

l. Im Einzelnen

Mit dem Gesetzentwurf wird das Landesgaststattengesetz (LGastG) neu gefasst und die Gast-
stattenverordnung mit inhaltlichen Uberarbeitungen in das LGastG integriert.

» Kern der Novellierung ist die Aufgabe der Differenzierung zwischen Gastronomiebetrieben
mit Alkoholausschank und solchen ohne. Das bedeutet im Einzelnen:

m Gastronomiebetriebe mit Alkoholausschank bedurfen keiner gaststattenrechtlichen Er-
laubnis (Konzession) mehr. Sie unterliegen nur noch einer Anzeigepflicht.

m Damit entféllt auch die raum- und ortsbezogene Priifung (sog. préaventive Zuverléssig-
keitsprufung) fiir Gastronomen, die im Rahmen ihrer gastgewerblichen Tatigkeit Alkohol
ausschenken.

m Der bislang ausschlieBlich fur Gastronomen mit Alkoholausschank verpflichtende Un-
terrichtungsnachweis soll zeitgemaR ausgestaltet werden und gilt fortan grundsatzlich fur
alle Gastronomen. Ausgenommen sind Gastronomen, die Uber eine einschldgige Ausbil-
dung verflgen.

A\

Zudem wird das Reisegastgewerbe neu geregelt und dem Reisegewerberecht unterstellt.
Bislang war bei vorlibergehenden gastronomischen Angeboten aus besonderem Anlass
neben einer Reisegewerbekarte auch eine Gestattung einzuholen. Diese wird durch eine
bloBe Anzeige ersetzt.

Il. Votum
1.

Der NKR begrifBt es, dass Gastronomiebetriebe mit Alkoholausschank kiinftig keiner Konzessi-
onspflicht und keiner préventiven Zuverléssigkeitspriifung mehr unterliegen sollen.

Das gaststéattenrechtliche Verfahren wird dadurch von anderen Fachverfahren entkoppelt und
bisherige Doppelprifungen im Rahmen der raum- und ortsbezogenen Priifung werden abgebaut.
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Dies ist im Sinne des Birokratieabbaus absolut begriiBenswert. Die reine Anzeigepflicht stellt eine
mafgebliche Verfahrenserleichterung dar.

2.

Auf der anderen Seite sieht der Gesetzentwurf eine Ausweitung der verpflichtenden Unterrich-
tungspflicht auf alle Gastronomiebetriebe vor. Der NKR erkennt darin im Gegenzug eine erhebli-
che Ausweitung von Biirokratiebelastung im Gastronomiebereich.

Es wird hier entscheidend darauf ankommen, die verpflichtende Unterweisung so niederschwellig
und aufwandsarm als mdglich zu gestalten, soll nicht der Burokratieabbau durch Abkehr von der
Genehmigungspflicht konterkariert werden.

Der Gesetzentwurf sieht in § 3 Abs. 3 eine Erméachtigung des Ressorts vor, Ndheres, insbesondere
die Anforderungen an den Unterrichtungsnachweis, die Einzelheiten des Verfahrens und die Re-
gelung der Ausnahmen von der Nachweispflicht in einer Verwaltungsvorschrift festzulegen. Der
NKR appelliert an das Ressort, bei der Ausarbeitung dieser Verwaltungsvorschrift frihzeitig in den
Austausch mit den Normanwendenden zu gehen. Hier kdnnte sich ein Praxis-Check ex ante emp-
fehlen.

3.

Der NKR begriiBt es, dass der Gesetzentwurf eine Evaluation der Anderungen vorsieht. Der vorge-
sehene Zeitraum nach vier Jahren ab Inkrafttreten konnte dabei auch um zwei Jahre verkirzt wer-

den.
gez. Dr. Dieter Salomon gez. Dr. Susanne Herre
Vorsitzender Berichterstatterin
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