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17. Wahlperiode 23.7.2025

Antrag
des Abg. Sascha Binder u. a. SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen

Chancen fiir strukturelle Verbesserungen fiir Beschiiftigte in
der Polizei Baden-Wiirttemberg durch freie Mittel im Perso-
nalhaushalt der Polizei

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie hoch die genauen Fehlzeiten, umgerechnet in Vollzeitiquivalente (VZA),
bei den Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten der Landespolizei in den
letzten drei Kalenderjahren durch die Inanspruchnahme von Teilzeit und
Elternzeit waren — unter Darstellung der im Haushalt vorgesehenen Stellen
(Haushaltssoll), der tatsdchlich besetzten Stellen sowie der Anzahl der Voll-
zeitdquivalente —, jeweils differenziert nach Kalenderjahren, Polizeivollzugs-
beamtinnen und -beamten, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie den
einzelnen Polizeiprésidien;

2. wie sich die unter Ziffer 1 dargestellten Fehlzeiten auf die Besoldungs- und
Entgeltgruppen verteilen, differenziert nach Polizeivollzugsbeamtinnen und
-beamten sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern;

3. wie hoch die genauen Fehlzeiten, umgerechnet in Vollzeitdquivalente, durch
langzeiterkrankte (ab einer Krankheitsdauer von mehr als sechs Wochen) Poli-
zeivollzugsbeamtinnen und -beamte sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer in den letzten drei Kalenderjahren waren, jeweils pro Kalenderjahr sowie
differenziert nach den einzelnen Polizeiprasidien;

4. wie hoch die genauen Fehlzeiten, umgerechnet in Vollzeitdquivalente, durch
Aus- und FortbildungsmafBinahmen jeweils in den letzten drei Kalenderjahren
waren, differenziert nach den einzelnen Polizeiprasidien;

5. wie hoch der Betrag ist, der sich durch nicht abgerufene Haushaltsmittel in-
folge eingesparter Besoldung von Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten er-
gibt, die sich in Teilzeit oder Elternzeit befinden;

Eingegangen: 23.7.2025 / Ausgegeben: 22.8.2025 1

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente net mit dem Umweltzeichen ,, Der Blaue Engel .



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 /9195

6. wie hoch der Anteil an sogenannten freien Stellensplittern ist, die durch Teil-
zeit entstehen und aufgrund zu geringer Stellengréf3e nicht besetzt werden kon-
nen;

7. wie hoch der Betrag ist, der sich durch nicht abgerufene Haushaltsmittel in-
folge eingesparter Gehaltszahlungen durch sogenannte freie Stellensplitter auf-
grund von Teilzeitbeschiftigung oder Elternzeit von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern ergibt;

8. wie hoch der Betrag ist, der sich durch eingesparte Gehaltszahlungen bei lang-
zeiterkrankten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern infolge der Kranken-
geldzahlung durch die Krankenkassen ergibt.

21.7.2025

Binder, Ranger, Hoffmann, Dr. Weirauch, Weber SPD

Begriindung

Durch die Inanspruchnahme von Teilzeit und Elternzeit sowie durch Langzeit-
erkrankungen kann die Personalstruktur der Landespolizei erheblich geprégt
werden. Diese Entwicklungen kdnnen zu dauerhaft eingeschrinkten personellen
Ressourcen, insbesondere im Streifendienst und in den operativen Einheiten im
Schichtbetrieb, fiihren. Gleichzeitig entstehen durch nicht vollstindig besetzte
Stellen sowie durch freie Stellensplitter regelmafBlig haushaltswirksame Minder-
ausgaben, die bislang nicht transparent nachvollziehbar dargestellt sind.

Ziel des Antrags ist es, eine belastbare und differenzierte Datengrundlage iiber
den Umfang der tatsichlichen Personalverfiigbarkeit in Vollzeitdquivalenten
(VZA) zu schaffen. Dabei sollen sowohl Beamtinnen und Beamte als auch Tarif-
beschiftigte der Landespolizei beriicksichtigt werden.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 18. August 2025 Nr. IM3-0141.5-652/12 nimmt das Ministe-
rium des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen im Einvernehmen mit dem
Ministerium fiir Finanzen zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie hoch die genauen Fehlzeiten, umgerechnet in Vollzeitiquivalente (VZA),
bei den Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten der Landespolizei in den
letzten drei Kalenderjahren durch die Inanspruchnahme von Teilzeit und
Elternzeit waren — unter Darstellung der im Haushalt vorgesehenen Stellen
(Haushaltssoll), der tatsdchlich besetzten Stellen sowie der Anzahl der Voll-
zeitdquivalente —, jeweils differenziert nach Kalenderjahren, Polizeivollzugs-
beamtinnen und -beamten, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie den
einzelnen Polizeiprdsidien;
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2. wie sich die unter Ziffer 1 dargestellten Fehlzeiten auf die Besoldungs- und
Entgeltgruppen verteilen, differenziert nach Polizeivollzugsbeamtinnen und
-beamten sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern;

3. wie hoch die genauen Fehlzeiten, umgerechnet in Vollzeitiquivalente, durch
langzeiterkrankte (ab einer Krankheitsdauer von mehr als sechs Wochen) Poli-
zeivollzugsbeamtinnen und -beamte sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer in den letzten drei Kalenderjahren waren, jeweils pro Kalenderjahr sowie
differenziert nach den einzelnen Polizeiprdsidien;

4. wie hoch die genauen Fehlzeiten, umgerechnet in Vollzeitdquivalente, durch
Aus- und Fortbildungsmafsnahmen jeweils in den letzten drei Kalenderjahren
waren, differenziert nach den einzelnen Polizeiprdsidien;

Zul.bis 4.

Zu den Ziffern 1 bis 4 wird aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam Stel-
lung genommen.

Zur besseren Einordnung der in der Stellungnahme dargestellten Kenngréfen
zur Personal- und Stellensituation bei den Polizeidienststellen und Einrichtun-
gen fiir den Polizeivollzugsdienst (DuE) werden zum Verstdndnis von Haus-
haltssoll (Stellenzahl), ,,Personalstdrke Ist brutto* (Personen) und ,,Personal-
stiirke Ist netto” (VZA) folgende Informationen vorangestellt.

Die ,,Personalstirke Ist brutto® (Personen) umfasst alle Personen, die den DuE zu
einem bestimmten Stichtag fest zugeordnet sind. Sie liegt regelmifBlig oberhalb
der im Staatshaushaltsplan etatisierten Stellenzahl. Dies ist insbesondere auf Teil-
zeitbeschéftigungen und die daraus teilweise resultierende anteilige Besetzung
von Planstellen durch mehrere Personen zuriickzufiihren.

Die ,,Personalstiirke Ist netto” (VZA) liegt regelmiBig unterhalb der im Staats-
haushaltsplan etatisierten Stellenzahl. Bei der ,,Personalstirke Ist netto* (VZA)
finden neben dem tatsdchlichen Beschiftigungsumfang u. a. auch temporére Ab-
wesenheiten aufgrund von Elternzeit, Mutterschutz, langeren Erkrankungen, lang-
fristigen Abordnungen, internen Umsetzungen, Vorsorgekuren, Beurlaubungen
und Fortbildungen mit einer Dauer ab sechs Wochen Beriicksichtigung. Sie bildet
die tatséchlich vorhandene Arbeitsstirke zum Stichtag ab und beriicksichtigt so-
wohl die genannten temporiren Abwesenheiten als auch temporare Verstirkungen.

Unter Zugrundelegung der erbetenen Darstellung der Kalenderjahre wurde auf
vorliegende Daten fiir die Jahre 2023, 2024 und 2025 jeweils zum Stichtag
1. Januar zuriickgegriffen. Weiter ist eine Differenzierung der ,,Fehlzeiten* (tem-
pordre Abwesenheiten) durch die Inanspruchnahme von Teilzeit und Elternzeit
nach Besoldungs- und Entgeltgruppen nicht realisierbar, da diese Angaben nicht
in der erbetenen Kombination vorliegen und eine Erhebung nur mit einem erheb-
lichen, nicht vertretbaren Aufwand moglich gewesen wire.

Aus der Tabelle in Anlage 1 ergibt sich fiir den Polizeivollzugsdienst (PVD) das
zugewiesene Haushaltssoll, die ,,Personalstérke Ist brutto* (Personen), die in den
Ziffern 1, 2 und 4 genannten tempordren Abwesenheiten sowie die ,,Personal-
stiarke Ist netto™ (VZA) der DuE.

Weitere tempordre Abwesenheiten (z. B. durch Mutterschutz, Vorsorgekuren
oder Beurlaubungen) sowie temporére Verstiarkungen (z. B. durch Anwérterinnen
und Anwirter fiir den PVD, die ihr Praktikum bei den DuE absolvieren) werden
— dem Antrag entsprechend — nicht explizit dargestellt, sind jedoch in der ,,Per-
sonalstérke Ist netto” (VZA) beriicksichtigt. Mit der ergdnzenden Darstellung der
,Personalstirke Ist netto” (VZA) wird der in der Begriindung dargestellten Inten-
tion Rechnung getragen, durch eine belastbare Datengrundlage die tatsdchliche
Personalverfiigbarkeit priziser abzubilden.

Eine gegebenenfalls bei einzelnen Polizeiprésidien (PP) im Jahresvergleich fest-
stellbare, niedrigere ,,Personalstirke Ist netto® (VZA) ist zunédchst auf die dar-
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gestellten tempordren Abwesenheiten zuriickzufiihren. Weiterhin unterliegt die
Personalstirke im PVD aufgrund von kontinuierlichen Pensionierungen starken
unterjdhrigen Schwankungen, welche regelmiBig erst zeitversetzt zu den drei
jahrlichen Personalterminen (Mérz, April und September) ausgeglichen werden.

Unabhéngig hiervon ist festzuhalten, dass Baden-Wiirttemberg bereits heute iiber
500 Polizistinnen und Polizisten mehr als zu Beginn der Einstellungsoffensive im
Jahr 2016 verfiigt. Bis 2026 wird sich der personelle Zuwachs auf {iber 1 000 fer-
tig ausgebildete Polizistinnen und Polizisten belaufen.

Die entsprechenden Angaben fiir den Nichtvollzugsdienst (NVZ) kénnen der Ta-
belle in Anlage 2 entnommen werden. Die Daten des NVZ umfassen Tarifbe-
schiftigte sowie Beamtinnen und Beamten der jeweiligen DuE.

Die Anzahl der tatséchlich besetzten Stellen ergibt sich aus den Tabellen der
Anlage 3 (PVD) und Anlage 4 (NVZ). Aus einer sich regelméfig ergebenden
Differenz zwischen dem Haushaltssoll und der ,,Personalstiirke Ist netto* (VZA)
konnen — wie ausgefiihrt — hingegen keine belastbaren Riickschliisse auf besetzte
bzw. unbesetzte Stellen abgeleitet werden.

Soweit die Anzahl der besetzten Stellen an den Stichtagen {iber dem Haushalts-
soll lag, steht dies in der Regel im Zusammenhang mit einem temporér erhohten
Personalbedarf. Dies betrifft insbesondere den aufgrund der Einstellungsoffensive
erhohten Personalbedarf der Hochschule fiir Polizei Baden-Wiirttemberg.

Im Bereich des PVD erfolgt die Zuweisung von Haushaltsstellen und Perso-
nal zentral durch das Innenministerium—Landespolizeiprasidium bis auf Ebene
der DuE. Im NVZ beschrinkt sich die zentrale Zuweisung allein auf die Haus-
haltsstellen durch das Innenministerium—Landespolizeiprisidium bis auf Ebene
der DuE. Die Personalgewinnung erfolgt im NVZ — mit Ausnahme des héheren
Dienstes bzw. bei entsprechender tariflicher Eingruppierung — durch die DuE in
eigener Zustdndigkeit. Bei Stellenbesetzungen im hdheren Dienst bzw. bei ent-
sprechender tariflicher Eingruppierung ist das fachliche Einvernehmen des Perso-
nalreferats im Innenministerium—Landespolizeiprdsidium einzuholen.

In einem dynamischen Personalkdrper kommt es unterjéhrig regelmifBig zu tem-
pordren unbesetzten Stellen und Schwankungen in der Stellenauslastung. Die
konkrete Anzahl solcher unbesetzten Stellen hingt jeweils vom betrachteten
Stichtag ab.

Im PVD ist dies in erster Linie in festgelegten Personalterminen begriindet. So
konnen zwischenzeitliche Vakanzen aufgrund von Pensionierungen oftmals erst
zeitversetzt zu den drei jahrlichen Personalterminen (Mérz, April und September)
ausgeglichen werden.

Im NVZ sind temporir unbesetzte Stellen oftmals auf die Dauer von der Aus-
schreibungsverfahren bis zu einer finalen Besetzung zurtickzufiihren. Grund hier-
fiir ist meist, dass Kiindigungsfristen oder Ubernahmeerklirungen abgewartet
werden miissen.

Fiir den Stichtag 1. Januar 2025 wird in Bezug auf das Prasidium Technik, Logis-
tik, Service der Polizei ergdnzend darauf hingewiesen, dass die erhebliche Zahl
an nicht besetzten Haushaltsstellen iiberwiegend auf neu zugewiesene Stellen im
Rahmen des MafBinahmenpakets ,,Sicherheit stirken, Migration ordnen, Radika-
lisierung vorbeugen* zuriickzufiihren ist. Besonders im IT-Bereich erweist sich
die Besetzung fachlich hochspezialisierter Stellen und Fiihrungspositionen als
schwierig. Diese Funktionen erfordern ein hohes Maf} an fachlicher Expertise, die
nur von einem eingeschrinkten Bewerberkreis abgedeckt werden kann. Dariiber
hinaus hat das PTLS Pol einige Stellen der Entgeltgruppe EG 3 an andere DuE
zur Bewirtschaftung zur Verfligung gestellt.

Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass allein aus einer sich regelméaBig
ergebenden Differenz zwischen dem Haushaltssoll und der ,,Personalstéirke Ist
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netto” (VZA) keine belastbaren Riickschliisse auf unbesetzte — und durch Perso-
nalzuweisungen besetzbare — Stellen abgeleitet werden konnen.

Die Differenz zwischen Haushaltssoll und tatsdchlicher Arbeitsstérke ist vielmehr
direkte und unvermeidliche Folge der in der ,,Personalstirke Ist netto (VZA) be-
riicksichtigten und o. g. personellen tempordren Abwesenheiten. Entscheidend fiir
die Einordnung dieser Differenz ist, dass insbesondere diejenigen Personen, die
auf Grund der genannten Abwesenheitsgriinde temporér nicht zur Dienstleistung
zur Verfiigung stehen, in der Regel ihren DuE und den dort ausgebrachten Stellen
zugeordnet bleiben. D. h., die Stellen bleiben weiterhin besetzt, obwohl die Per-
sonen (temporér) nicht oder an anderer Stelle zur Dienstleistung zur Verfiigung
stehen. Eine ,,Nachbesetzung® dieser scheinbar ,,unbesetzten Stellen* ist vor die-
sem Hintergrund faktisch nicht moglich. Eine Ausnahme hiervon bildet die befris-
tete Einstellung einer Vertretungskraft beim Vorliegen eines sachlichen Grundes
(z. B. Teilzeit, Elternzeit) beim NVZ.

Baden-Wiirttemberg nimmt im bundesweiten Vergleich regelméBig einen Spit-
zenplatz im Bereich der Inneren Sicherheit ein. Mit der klaren Zielsetzung, das
landesweit hohe Sicherheitsniveau auch in den kommenden Jahren zu halten und
hierfiir u. a. die personelle Ausstattung der Polizei nachhaltig zu stirken, hat die
Landesregierung bereits in der letzten Legislaturperiode die groBte Einstellungs-
offensive in der Geschichte der baden-wiirttembergischen Landespolizei gestartet.
Seit 2016 ist es in diesem Rahmen gelungen, mehr als 13 000 junge Menschen fiir
einen Eintritt in die Ausbildung des mittleren und gehobenen PVD zu gewinnen.

So verfiigt die Polizei Baden-Wiirttemberg dank der intensiven Anstrengungen im
Rahmen der Einstellungsoffensive mittlerweile iiber 500 fertig ausgebildete PVB
mehr als noch zu Beginn der Einstellungsoffensive. Bis 2026 werden im Ver-
gleich zu 2016 voraussichtlich mehr als 1 000 zusétzliche ausgebildete PVB die
Arbeit der Polizei unterstiitzen.

Die kontinuierlich hohen Einstellungszahlen der vergangenen Jahre im Rahmen
der Einstellungsoffensive haben bereits im Jahr 2023 dazu gefiihrt, dass plane-
risch sdmtliche in der Landespolizei ausgebrachten PVD-Planstellen besetzt wa-
ren. Vor diesem Hintergrund hat der Landtag als Haushaltsgesetzgeber im Rah-
men der Doppelhaushalte 2023/2024 sowie 2025/2026 die Etatisierung von ins-
gesamt 950 neuen zusitzlichen Planstellen (PVD) zur Ubernahme der fertig aus-
gebildeten Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten beschlossen.

Im Zuge der groBten Einstellungsoffensive in der Geschichte der Landespolizei
Baden-Wiirttemberg wurden neben der Stirkung des PVD gleichwohl auch im
Bereich des NVZ einige relevante Verbesserungen erreicht. So wurden in den
vergangenen Haushalten seit Beginn der Einstellungsoffensive bislang rund
600 Neustellen im NVZ der Polizei im Landeshaushalt etatisiert. Diese Stellen
dienen insbesondere der Einstellung von Spezialistinnen und Spezialisten, die die
Arbeit der Polizei fachlich unterstiitzen und mit ihrem Wissen erginzen. Im ak-
tuellen Doppelhaushalt 2025/2026 wurden u. a. im Zusammenhang mit dem MaB-
nahmenpaket ,,Sicherheit stirken, Migration ordnen, Radikalisierung vorbeugen®
insgesamt 66 weitere zusétzliche Stellen fiir Spezialisten im NVZ geschaffen.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 /9195

5. wie hoch der Betrag ist, der sich durch nicht abgerufene Haushaltsmittel in-
folge eingesparter Besoldung von Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten er-
gibt, die sich in Teilzeit oder Elternzeit befinden;

7. wie hoch der Betrag ist, der sich durch nicht abgerufene Haushaltsmittel in-
folge eingesparter Gehaltszahlungen durch sogenannte freie Stellensplitter auf-
grund von Teilzeitbeschdftigung oder Elternzeit von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern ergibt;

8. wie hoch der Betrag ist, der sich durch eingesparte Gehaltszahlungen bei lang-
zeiterkrankten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern infolge der Kranken-
geldzahlung durch die Krankenkassen ergibt.

Zu5.,7.und 8.:

Zu den Ziffern 5, 7 und 8 wird aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam
Stellung genommen.

Die Personalausgaben werden im Staatshaushaltsplan in der Hauptgruppe 4 in
Form von Beziigen und Nebenleistungen der Beamtinnen und Beamten in den be-
troffenen Kapiteln bei Titel 422 01 und die Entgelte der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer jeweils bei Titel 428 01 dargestellt. Grundlage fiir die Veranschla-
gung der Haushaltsansétze im Staatshaushaltsplan bei den genannten Titeln 422 01
und 428 01 bilden im Polizeihaushalt grundsatzlich die Ist-Ergebnisse des letzten
abgelaufenen Jahres. Die Ergebnisse der letzten drei Jahre zeigen, dass in den in-
soweit relevanten Kapiteln 0314 bis 0318 des Polizeihaushalts die tatsdchlichen
Ist-Ergebnisse die veranschlagten Haushaltsansitze jeweils — teilweise nicht uner-
heblich — iiberschritten haben und es somit zu keinen Minderausgaben kam. Hier
finden die Regelungen des § 3 Absatz 4 des Staatshaushaltsgesetzes zur Leistung
von Ausgaben jenseits der Haushaltsansdtze Anwendung.

Die Mehrausgaben resultierten unter anderem daraus, dass die Kosten der im
Rahmen der Planaufstellung beschlossenen Neustellen anhand von zentralen
Richtsitzen des Finanzministeriums berechnet und den Haushaltsansétzen (Ist-Er-
gebnisse des Vorjahres) zugeschlagen werden. Diese Richtsétze stellen allerdings
nur Durchschnittswerte dar. Die tatsdchlichen Personalkosten sind von persén-
lichen Faktoren wie beispielsweise der Erfahrungsstufe, dem Familienzuschlag
und Beforderungen sowie von allgemeinen Faktoren (z. B. Besoldungs- und Ta-
rifanpassungen) abhéngig.

Weitere statistische Daten im Sinne der Ziffern 5, 7 und 8 liegen der Landesregie-
rung nicht vor.

6. wie hoch der Anteil an sogenannten freien Stellensplittern ist, die durch Teilzeit
entstehen und aufgrund zu geringer Stellengrofie nicht besetzt werden kénnen.

Zu6.:

Das Staatshaushaltsgesetz 2025/2026 (StHG 2025/2026) regelt in § 3 abschlie-
Bend die zuldssigen Bewirtschaftungsmoglichkeiten von Planstellen. Eine Min-
destgrofBe fiir die Verwendung eines Stellensplitters gibt es nicht. Bei der Nutzung
einer Planstelle fiir mehrere Personen ist allein die Anzahl der Personen bzw.
Stellen relevant.

In Vertretung

Blenke

Staatssekretir
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