Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Antrag
der Abg. Julia Goll u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisierung
und Kommunen

Status Quo und Zukunft des Freiwilligen Polizeidienstes in
Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sich die Zahl der Polizeifreiwilligen seit 2021 entwickelt hat und wie sich
die Alters- und Geschlechterstruktur in diesem Zeitraum darstellt (bitte differen-
ziert dargestellt nach Polizeiprésidien);

2. wie viele Gesamtaufrufstunden die Angehorigen des Freiwilligen Polizeidiens-
tes (FPD) in diesem Zeitraum geleistet haben und in welchem Umfang in den
einzelnen Polizeiprisidien jeweils und je Jahr auf Krifte des FPD zuriickgegrif-
fen wurde;

3. fiir welche Aufgaben/Tétigkeiten die Polizeifreiwilligen dabei schwerpunktma-
Big eingesetzt wurden;

4. wie oft der FPD zur Unterstiitzung des reguldren Streifendienstes zum Einsatz
kam, zumindest unter Darstellung der hierfiir ma3geblichen Griinde;

5. welche Griinde zu einer Entlassung bzw. einem Ausschluss aus dem Freiwilligen
Polizeidienst fiihren kénnen;

6. wie hoch die jeweiligen Haushaltsansétze sowie die tatsdchlichen Ausgaben fiir
Aus- und Fortbildungsmafinahmen sowie Aufwandsentschddigungen im Be-
reich des Freiwilligen Polizeidienstes waren (kalenderjahrlich dargestellt seit
2021 sowie je Polizeiprasidium);,

7. wie viele Stunden die theoretische sowie die praktische Ausbildung der Poli-
zeifreiwilligen an Gerdten und Waffen im Vergleich zur allgemeinen Ausbildung
im mittleren Dienst der Schutzpolizei umfasst und ob dies als ausreichend fiir
das Tragen und Fiihren einer Schusswaffe betrachtet wird,
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8. wie sie die aktuelle Zahl der Polizeifreiwilligen, insbesondere mit Blick auf
die personelle Ausstattung der Polizeireviere mit Vollzugsbeamten, beurteilt;

9. inwieweit sie es vor diesem Hintergrund als erforderlich betrachtet, die Attrak-
tivitdt des FPD zu erhéhen,;

10. ob sie eine Neuausrichtung des FPD — einschlie8lich Definition des Aufgaben-
portfolios, Ausriistung, dulerem Erscheinungsbild sowie Aus- und Fortbildung
der Polizeifreiwilligen — wie im Koalitionsvertrag vom Mai 2021 vereinbart,
flir geboten hilt;

11. welche MaBinahmen sie zu ergreifen gedenkt, um die Anzahl der Polizeifrei-
willigen zu erhéhen.

4.8.2025

Goll, Weinmann, HauBBmann, Dr. Timm Kern,
Bonath, Haag, Heitlinger, Hoher, Dr. Jung,
Reith, Dr. Schweickert FDP/DVP

Begriindung

Der Freiwillige Polizeidienst in Baden-Wiirttemberg (FPD) stellt seit 1963 eine
unterstiitzende Séule im Rahmen der Sicherheitsarchitektur dar und trégt insbe-
sondere zur sichtbaren Polizeipridsenz im offentlichen Raum sowie zur Préven-
tionsarbeit bei. Laut Innenministerium gab es 2020 in Baden-Wiirttemberg 576
Polizeifreiwillige, 2012 waren es 1 041 (im Jahr 2016: 744), sodass sich deren
Anzahl im Zeitraum 2012 bis 2020 nahezu halbiert hat.

In der Koalitionsvereinbarung von Biindnis 90/Die Griinen und der CDU Baden-
Wiirttemberg vom Mai 2021 wurde unter anderem das Ziel vereinbart, unter Ein-
setzung einer Arbeitsgruppe der Regierungsfraktionen innerhalb eines Jahres eine
neue konzeptionelle Grundlage fiir den Einsatz von Polizeifreiwilligen zu schaffen
(siehe Koalitionsvertrag Seite 99). Im Antrag der SPD-Fraktion vom Mai 2022 zur
»Zukunft des Freiwilligen Polizeidienstes” (Drucksache 17/2611) gab das Innen-
ministerium in seiner Stellungnahme bekannt, ,,dass bis dato noch keine Arbeits-
gruppe eingesetzt wurde.” Weiter wird ausgefiihrt: ,,Die Landesregierung bekennt
sich jedoch ausdriicklich zum Freiwilligen Polizeidienst als wertvolle Ergdnzung
fiir die Polizei Baden-Wiirttemberg sowie als Bindeglied zur Zivilgesellschaft.*
Auf der aktuellen Homepage des Innenministeriums heif3t es, ,,die Entscheidung
der vorherigen Landesregierung aus dem Jahr 2011, den Freiwilligen Polizeidienst
aufzuldsen, wird von der amtierenden Landesregierung korrigiert.*

Vor diesem Hintergrund soll mit dem Antrag in Erfahrung gebracht werden, wie
es zwischenzeitlich um die Erarbeitung einer Neukonzeption fiir den FPD bestellt
ist. Zudem ist es angesichts sich wandelnder gesellschaftlicher Rahmenbedingun-
gen, polizeilicher Herausforderungen und der personellen Ausstattung der Poli-
zeireviere von besonderem Interesse, mehr iiber die aktuelle Entwicklung, den
Einsatz sowie die strategische Ausrichtung des FPD zu erfahren. Hierbei stehen
sowohl quantitative Aspekte wie Personalentwicklung und Einsatzstunden als
auch qualitative Fragen zur Einsatzart und zukiinftigen Ausgestaltung im Fokus.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 27. August 2025 Nr. IM3-0141.5-581/39/13 nimmt das Minis-
terium des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen im Einvernehmen mit dem
Ministerium fiir Finanzen zu dem Antrag wie folgt Stellung:

1. wie sich die Zahl der Polizeifreiwilligen seit 2021 entwickelt hat und wie sich
die Alters- und Geschlechterstruktur in diesem Zeitraum darstellt (bitte diffe-
renziert dargestellt nach Polizeiprdsidien);

Zul.:

Die Anzahl der Polizeifreiwilligen in Baden-Wiirttemberg ist seit dem Jahr 2021
riickldufig. In der nachfolgenden Tabelle wird die Anzahl der Polizeifreiwilligen
nach regionalem Polizeiprasidium (PP) sowie die Gesamtanzahl in Baden-Wiirt-
temberg fiir die Jahre 2021 bis 2024 dargestellt. Das jeweilige Alter ist kein Teil der
statistischen Erhebung, weshalb hierzu keine Aussage getroffen werden kann. Die
Geschlechterstruktur kann erst beginnend ab dem Jahr 2023 separat ausgewiesen
werden. Da es sich um eine Jahresstatistik handelt, konnen nur abgeschlossene
Jahre dargestellt werden.

Anzahl 2023* 2024*
Polizeifreiwillige | 2021% | 2022* | 2023* | davon | 2024* | davon
(2021 bis 2024) Frauen Frauen
PP Aalen 14 13 13 0 11 0
PP Freiburg 51 51 49 13 48 12
PP Heilbronn 22 22 21 2 21 2
PP Mannheim 83 66 57 13 45 9
PP Offenburg 29 28 26 3 25 3
PP Ludwigsburg 23 17 14 0 14 0
PP Ulm 31 34 29 7 28 7
PP Stuttgart 17 15 13 6 9 4
PP Reutlingen 68 58 54 8 52 8
PP Karlsruhe 39 32 30 0 22 0
PP Konstanz 43 40 37 3 28 3
PP Pforzheim 28 28 25 0 22 0
PP Ravensburg 48 42 38 12 31 6
Gesamt

Baden-Wiirttem- | 496 446 406 67 356 54
berg

* Stand: 31. Dezember jeden Jahres.

2. wie viele Gesamtaufrufstunden die Angehdrigen des Freiwilligen Polizeidiens-
tes (FPD) in diesem Zeitraum geleistet haben und in welchem Umfang in den
einzelnen Polizeiprdsidien jeweils und je Jahr auf Krdfte des FPD zuriickgegrif-
fen wurde;

Zu?2.:

Die Gesamtaufrufstunden sowie die Aufrufstunden nach regionalem PP im Sin-
ne der Fragestellung konnen der nachfolgenden Tabelle entnommen werden. Die
Abweichung der Aufrufstunden im Jahr 2021 ist auf die Coronapandemie zuriick-
zuftihren, da in diesem Jahr deutlich weniger Einsatzanlédsse (6ffentliche Veran-
staltungen, Praventionsveranstaltungen, Verkehrsanldsse etc.) aufgrund der damals
geltenden Coronavorgaben fiir den Freiwilligen Polizeidienst (FPD) méglich wa-
ren.
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Gesamtaufrufstunden 2021% 2022% 2023* 2024*
(2021 bis 2024)

PP Aalen 521 1179 1905 798
PP Freiburg 672 1043 1009 758
PP Heilbronn 99 653 590 658
PP Mannheim 9521 10 707 10 397 8618
PP Offenburg 536 784 640 644
PP Ludwigsburg 63 231 273 851
PP Ulm 691 1711 1718 1 602
PP Stuttgart 99 241 205 318
PP Reutlingen 1776 1925 2 564 2 006
PP Karlsruhe 1223 1936 2114 1 849
PP Konstanz 575 1823 1 840 2284
PP Pforzheim 523 1243 658 477
PP Ravensburg 278 816 269 689
Gesamt Baden-Wiirttemberg 16 577 24292 24 182 21552

* Stand 31. Dezember jeden Jahres.

3. fiir welche Aufgaben/Tidtigkeiten die Polizeifreiwilligen dabei schwerpunktmd-
Jig eingesetzt wurden,

4. wie oft der FPD zur Unterstiitzung des reguldren Streifendienstes zum Einsatz
kam, zumindest unter Darstellung der hierfiir mafsgeblichen Griinde;

Zu3.und 4.:

Die Fragen 3 und 4 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Die Angehorigen des FPD in Baden-Wiirttemberg unterstiitzen den Polizeivoll-
zugsdienst lageorientiert bei bestimmten Aufgaben bzw. Einsdtzen. Sie sind
schwerpunktmiBig insbesondere bei Veranstaltungen (z. B. fiir VerkehrsmaBnah-
men) oder bei der Praventionsarbeit im Einsatz. Angehorige des FPD nehmen da-
bei nur Aufgaben wahr, die ihrer polizeilichen Ausbildung sowie ihren Fachkennt-
nissen entsprechen. Aufgrund der gestiegenen Gewalt gegen Polizeibeamte sowie
den erhohten Anforderungen an den Polizeivollzugsdienst, unter anderem wegen
der Komplexitit der Einsatzlagen und der damit einhergehenden Gefahren fiir die
eingesetzten Polizeikréfte, wird der FPD generell nicht mehr bei gefahrengeneig-
ten Tatigkeiten eingesetzt. Dies umfasst u. a. auch die Unterstiitzung des reguldren
Streifendienstes.

5. welche Griinde zu einer Entlassung bzw. einem Ausschluss aus dem Freiwilligen
Polizeidienst fiihren kénnen,

Zus.:

Die Voraussetzungen, welche zu einer Entlassung bzw. einem Ausschluss aus dem
FPD fiihren konnen, sind im Gesetz iiber den Freiwilligen Polizeidienst (FPolDG)
geregelt.

Angehorige des FPD werden gem. § 8 FPolDG entlassen, wenn sie es schriftlich
beantragen oder wenn sie den gesundheitlichen Anforderungen des FPD nicht ge-
wachsen sind.
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Weiterhin konnen Angehorige des FPD gem. § 9 Abs. 1 FPolDG ausgeschlossen
werden, wenn sie gegen die ihnen nach § 6 Abs. 2 FPoIDG obliegenden Pflich-
ten verstoen. Dies ist der Fall, wenn sie nicht an der Fortbildung teilnehmen,
die ihnen anvertraute Dienstkleidung und Ausriistung nicht pfleglich behandeln
oder zu privaten Zwecken benutzen, dem Aufruf des FPD oder den Anordnungen
der Vorgesetzten des Polizeivollzugsdienstes nicht Folge leisten. Dariiber hinaus
kann ein Verstol gegen die geltenden beamtenrechtlichen Vorschriften iiber die
Treuepflicht, die Amtsverschwiegenheit, die Annahme von Belohnungen sowie
die Verpflichtung zum Schadenersatz entsprechend zum Ausschluss fithren. Zu-
dem konnen sie ausgeschlossen werden, wenn sie wegen eines Verbrechens oder
Vergehens rechtskriftig verurteilt worden sind oder sich sonst als ungeeignet fiir
den FPD erwiesen haben.

Dartiiber hinaus sind Angehorige des FPD gem. § 9 Abs. 2 FPolDG auszuschlie-
fen, wenn Tatsachen bekannt werden, die der Aufnahme in den FPD nach § 2
Abs. 2 FPolDG entgegenstehen. Diese liegen vor, wenn begriindete Zweifel daran
bestehen, dass diese auf dem Boden der freiheitlichen demokratischen Grundord-
nung stehen oder eine Verurteilung wegen einer vorsitzlichen Tat fiir eine Frei-
heitsstrafe von mindestens einem Jahr vorliegt. Des Weiteren werden Angehori-
ge ausgeschlossen, welche wegen einer vorsitzlichen Tat zu einer Freiheitsstrafe
von mindestens sechs Monaten verurteilt wurden, die nach den Vorschriften iiber
Friedensverrat, Hochverrat, Gefdhrdung des demokratischen Rechtsstaates oder
Landesverrat und Gefihrdung der duBleren Sicherheit strafbar ist. Ebenfalls wer-
den sie ausgeschlossen, sofern sie infolge eines Richterspruchs die Féhigkeit zur
Bekleidung dffentlicher Amter nicht besitzen oder MaBregeln der Besserung und
Sicherung gemif § 61 StGB unterworfen sind.

6. wie hoch die jeweiligen Haushaltsansdtze sowie die tatsdchlichen Ausgaben
fiir Aus- und Fortbildungsmafinahmen sowie Aufwandsentschéidigungen im Be-
reich des Freiwilligen Polizeidienstes waren (kalenderjihrlich dargestellt seit
2021 sowie je Polizeiprdsidium);

Zu6.:

Eine Trennung der tatsdchlichen Ausgaben in Ausgaben fiir Aus- und Fortbildun-
gen sowie Aufwandsentschiddigungen ist aus technischen Griinden nicht moglich.
Eine hindische Datenauswertung kann mit vertretbarem Aufwand nicht geleistet
werden.

In der nachstehenden Tabelle werden die Haushaltsansidtze (HH-Ansatz) pro Jahr
und regionalem PP sowie die tatsdchlichen Ausgaben (Ausgaben) dafiir dargestellt.
Die Abweichung der Ausgaben im Jahr 2021 resultiert aus den Vorgaben im Zu-
sammenhang mit der Coronapandemie, da in diesem Jahr deutlich weniger Einst-
ze (Offentliche Veranstaltungen, Praventionsveranstaltungen, Verkehrsanlésse etc.)
fiir den FPD mdglich waren.

2021 2021 2022 2022 2023 2023 2024 2024

Titel HH- Aus- HH- Aus- HH- Aus- HH- Aus-
Ansatz | gaben | Ansatz | gaben | Ansatz | gaben | Ansatz | gaben

PP Aalen 14,4 4,6 14,4 7,5 14,4 9,5 14,4 6,7
PP Freiburg 60,2 8,6 60,2 14,4 60,2 13,9 60,2 11,3

PP Heilbronn 243 0,6 243 3,7 243 5,7 243 5,6
PP Karlsruhe 55,7 8,4 55,7 13,6 55,7 13,7 55,7 13,4
PP Konstanz 46,2 6,2 46,2 11,4 46,2 14,5 46,2 19,8

PP Ludwigsburg 18,3 2,0 18,3 8,1 18,3 10,1 18,3 6,8
PP Mannheim 76,2 48,2 76,2 62,0 76,2 65,3 76,2 55,0

PP Offenburg 38,2 4,5 38,2 5,5 38,2 5,9 38,2 4,7
PP Reutlingen 71,2 17,6 71,2 16,3 71,2 25,1 71,2 18,2
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2021 2021 2022 2022 2023 2023 2024 2024
Titel HH- Aus- HH- Aus- HH- Aus- HH- Aus-
Ansatz | gaben | Ansatz | gaben | Ansatz | gaben | Ansatz | gaben
PP Stuttgart 21,3 0,3 21,3 2,3 21,3 1,1 21,3 2,6
PP Ulm 36,3 6,2 36,3 13,6 36,3 13,7 36,3 17,8
PP Pforzheim 35,7 5,9 35,7 9,3 35,7 6,4 35,7 4,1
PP Ravensburg 37,2 4,7 37,2 7,7 37,2 10,9 37,2 9,2
Gesamt 535,2 | 117,8 | 535,2 | 175,5 | 535,2 | 195,7 | 535,2 | 1754

Tabelle: Haushaltsansatz und Ist-Ausgaben fiir den Freiwilligen Polizeidienst des Landes in Tsd.
Euro pro Jahr/Prasidium

7. wie viele Stunden die theoretische sowie die praktische Ausbildung der Poli-
zeifreiwilligen an Gerdten und Waffen im Vergleich zur allgemeinen Ausbildung
im mittleren Dienst der Schutzpolizei umfasst und ob dies als ausreichend fiir
das Tragen und Fiihren einer Schusswaffe betrachtet wird;

Zu7.:

Bei der Grundausbildung des FPD entfallen von den insgesamt 84 Unterrichts-
stunden 20 Stunden auf die Ausbildung an der dienstlichen Schusswaffe. Die
in der Grundausbildung vermittelten theoretischen und praktischen Grundlagen
— insbesondere das sichere Handling sowie der sachgerechte Umgang mit der
Schusswaffe — stellen die Minimalanforderungen fiir das Fiihren der Dienst-
waffe im Einsatz dar. Fiir einen sicheren und verantwortungsvollen Umgang ist
ein regelmaBiges Einsatztraining, insbesondere im Bereich Zwangsmittel- und
SchieBtraining (ZST), auch fiir Polizeifreiwillige, unerldsslich. Aufgrund der ge-
stiegenen Anforderungen an den Polizeivollzugsdienst, unter anderem wegen der
Komplexitdt der Einsatzlagen und der damit einhergehenden Gefahren fiir die
eingesetzten Polizeikréfte, wird der FPD generell nicht mehr bei gefahrengeneig-
ten Tétigkeiten eingesetzt. Dies spiegelt sich mafigeblich auch durch die erhohte
Intensitat der Aus- und FortbildungsmaBnahmen bei den Polizeivollzugsbeamtin-
nen und Polizeivollzugsbeamten wider.

In der Ausbildung zum mittleren Polizeivollzugsdienst, welche sich iiber 30 Mo-
nate erstreckt, werden im Bereich des ZST insgesamt 221 Einsatztrainingsstunden
erbracht. Die ausgewiesene Stundenanzahl umfasst neben der theoretischen Unter-
weisung — insbesondere in die Grundlagen der Waffenkunde, die Grundsétze und
Sicherheitsbestimmungen fiir den Umgang mit Schusswaffen sowie das grundle-
gende Waffentraining — auch in besonderem Maf3e die Durchfiithrung praktischer
Schieiibungen.

8. wie sie die aktuelle Zahl der Polizeifreiwilligen, insbesondere mit Blick auf die
personelle Ausstattung der Polizeireviere mit Vollzugsbeamten, beurteilt;

9. inwieweit sie es vor diesem Hintergrund als erforderlich betrachtet, die Attrak-
tivitit des FPD zu erhéhen;

10. ob sie eine Neuausrichtung des FPD — einschlieflich Definition des Aufgaben-
portfolios, Ausriistung, dufserem Erscheinungsbild sowie Aus- und Fortbildung
der Polizeifreiwilligen — wie im Koalitionsvertrag vom Mai 2021 vereinbart,
fiir geboten hdlt;
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11. welche Mafsnahmen sie zu ergreifen gedenkt, um die Anzahl der Polizeifreiwil-
ligen zu erhohen.

Zu 8. bis 11.:

Die Fragen 8 bis 11 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Der FPD erginzt — auf Basis des wertvollen ehrenamtlichen Engagements — die
sichtbare Polizeiprdsenz im 6ffentlichen Raum, stirkt damit die 6ffentliche Si-
cherheit bzw. das Sicherheitsgefiihl und ist zudem eine Briicke zwischen Zivilge-
sellschaft und staatlichen Institutionen. Gleichwohl haben sich die Anforderungen
an den Polizeivollzugsdienst seit der Einfiihrung des Freiwilligen Polizeidienstes
im Jahr 1963 grundlegend gedndert. Der Polizeivollzugsdienst kann demgemé&f
insbesondere durch den Einsatz des FPD bei nicht gefahrengeneigten Aufgaben
entlastet werden, vgl. auch die Antworten zu den Fragen 3 und 4. Vor diesem Hin-
tergrund wird, wie in der Drucksache 17/8445, Kleine Anfrage des Abg. Daniel
Lindenschmid AfD, ausgefiihrt, derzeit der FPD neu ausgerichtet.

Strobl

Minister des Inneren,
fiir Digitalisierung und Kommunen



