Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des E-Government-Gesetzes
Baden-Wiirttemberg und weiterer Vorschriften

A. Zielsetzung

Das Gesetz dient der Umsetzung der erforderlichen Anderungen im Landes-
recht aufgrund des OZG-Anderungsgesetzes vom 19. Juli 2024 (BGBI. 2024 1
Nr. 245). Dabei werden sowohl die Anderungen des Onlinezugangsgesetzes als
auch des E-Government-Gesetzes des Bundes in das E-Government-Gesetz Ba-
den-Wiirttemberg eingefiigt oder dort beriicksichtigt, um eine einheitliche und
abschlieBende Regelung fiir die Verwaltungsdigitalisierung in Baden-Wiirttem-
berg zu haben. Die Anderungen orientieren sich dabei weitestgehend an den
Regelungen des Bundes, um begriffliche Unterschiede und daraus resultierende
Auslegungsfragen zu vermeiden.

B. Wesentlicher Inhalt

Das Anderungsgesetz passt das E-Government-Gesetz Baden-Wiirttemberg in
mehreren Punkten an die gednderte Rechtslage nach dem Inkrafttreten des OZG-
Anderungsgesetzes auf Bundesebene an.

C. Alternativen

Eine Beibehaltung des gegenwirtigen Regelungszustands und der Verzicht auf
die Anpassungen aufgrund des OZG-Anderungsgesetzes, wo dies verfassungs-
rechtlich moglich ist, wére nicht sinnvoll. Dies wiirde die kohdrente und konsis-
tente Umsetzung der Verwaltungsdigitalisierung unnétig erschweren. Die sonsti-
gen Anpassungen dienen der Fortentwicklung der technischen Unterstiitzung der
Verwaltungsdigitalisierung in Baden-Wiirttemberg durch das Land. Eine sinnvolle
Alternative dazu besteht nicht.
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D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Es sind keine wesentlichen Kostenfolgen fiir die 6ffentlichen Haushalte zu er-
warten. Die Schaffung von landesrechtlichen Rechtsgrundlagen fiir die Nutzung
von Infrastrukturen wie dem Nationalen Once-Only-Technical-System sowie von
informationstechnischen Komponenten (IT-Komponenten), die fiir die Umset-
zung des Onlinezugangsgesetzes bereits vorhanden sind, 16st keine zusétzlichen
Kostenfolgen aus. Dariiber hinaus haben weitere Anderungen klarstellenden Cha-
rakter fiir die Behorden des Landes, ohne neue Anforderungen mit Mehrkosten zu
verursachen.

E. Biirokratievermeidung, Priifung Vollzugstauglichkeit

Zusitzlicher Biirokraticaufwand ist durch die Gesetzesidnderung nicht zu er-
warten. Die wesentlichen Regelungséinderungen in diesem Gesetz basieren auf
Vorentscheidungen des Bundes und werden durch verwaltungsinterne IT-Kom-
ponenten des Landes im Dienstleistungsportal des Landes umgesetzt. Erhebliche
Auswirkungen fiir Unternehmen, Verwaltung sowie Biirgerinnen und Biirger sind
nicht zu erwarten, sodass von der Durchfithrung eines Praxis-Checks und einer
Biirokratielastenschitzung abgesehen wurde.

F. Nachhaltigkeits-Check

Auswirkungen des Gesetzes sind in erster Linie in den Zielbereichen dkologische
und soziale Modernisierung der Wirtschaft, Verschuldung, leistungsfidhige Ver-
waltung und Justiz sowie Globalisierung zu erwarten.

G. Digitaltauglichkeits-Check

Ein Digitaltauglichkeits-Check wurde durchgefiihrt. Mit dem Gesetz werden die
bisher bestehenden Moglichkeiten der elektronischen Abwicklung von Verwal-
tungsverfahren noch digitalfreundlicher, einheitlicher und systematischer ausge-
staltet.

H. Sonstige Kosten fiir Private

Keine.
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Staatsministerium Stuttgart, 14. Oktober 2025
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An die
Prisidentin des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

als Anlage iibersende ich Thnen gemdf3 Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg das von der Landesregierung beschlossene Gesetz
zur Anderung des E-Government-Gesetzes Baden-Wiirttemberg und weiterer
Vorschriften. Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtags herbeizufiihren.
Die Zustindigkeit liegt beim Ministerium des Inneren, fiir Digitalisierung und
Kommunen.

Mit freundlichen Griiflen

Kretschmann
Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlieflen,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung
zu erteilen:

Gesetz zur Anderung des E-Government-
Gesetzes Baden-Wiirttemberg
und weiterer Vorschriften

Artikel 1

Anderung des E-Government-Gesetzes
Baden-Wiirttemberg

Das E-Government-Gesetz Baden-Wiirttemberg vom
17. Dezember 2015 (GBL. S. 1191), das zuletzt durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 28. Oktober 2025 (GBI.
Nr. 102) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. § 1 Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben.
2. Nach § 1 wird folgender § 1a eingefiigt:

»§ la
Begriffsbestimmungen

(1) Behorde im Sinne dieses Gesetzes ist eine sol-
che nach § 2 Absatz 9 des Onlinezugangsgesetzes
(0ZG).

(2) Nachweise im Sinne dieses Gesetzes sind Unter-
lagen und Daten jeder Art, unabhingig vom verwen-
deten Medium, die zur Ermittlung des Sachverhalts
in Verwaltungsverfahren geeignet sind.

(3) Nachweisanfordernde Stelle im Sinne dieses
Gesetzes ist die fiir die Entscheidung iiber den An-
trag zustidndige Behorde oder eine andere 6ffentliche
Stelle, die dafiir zusténdig ist, Nachweise einzuholen
und an die fiir die Entscheidung iiber den Antrag zu-
stindige Behorde weiterzuleiten.

(4) Nachweisliefernde Stelle im Sinne dieses Geset-
zes ist diejenige Offentliche Stelle, die fiir das Aus-
stellen, Bearbeiten, Vorhalten oder Ubermitteln eines
Nachweises zustdndig ist.

(5) Publikation im Sinne dieses Gesetzes ist die auf-
grund einer Rechtsvorschrift des Landes in einem
amtlichen Mitteilungs- oder Verkiindungsblatt des
Landes, einer Gemeinde oder eines Gemeindever-
bandes zu erfolgende Bekanntmachung oder Verdf-
fentlichung.

(6) Elektronische Verwaltungsleistungen im Sinne
dieses Gesetzes sind solche nach § 2 Absatz 3 OZG.

(7) Nutzende im Sinne dieses Gesetzes sind solche
nach § 2 Absatz 4 OZG.

(8) IT-Komponenten im Sinne dieses Gesetzes sind
solche nach § 2 Absatz 6 OZG.
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(9) Nutzerkonto im Sinne dieses Gesetzes ist eine IT-
Komponente nach § 2 Absatz 5 OZG.

(10) Postfach im Sinne dieses Gesetzes ist eine IT-
Komponente nach § 2 Absatz 7 OZG.

(11) Verwaltungsportal im Sinne dieses Gesetzes ist
ein solches nach § 2 Absatz 2 OZG.

(12) Onlinedienst im Sinne dieses Gesetzes ist eine
IT-Komponente nach § 2 Absatz 8§ OZG.

(13) Landesonlinedienste im Sinne dieses Gesetzes
sind Onlinedienste, die das Land den Behorden fiir
den Zugang zu bestimmten elektronischen Verwal-
tungsleistungen zur Verfligung stellt.

3. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,,diesen ge-
sicherten Zugang® durch die Worter ,.einen ge-
sicherten Zugang nach Satz 1° ersetzt.

b) Die Absitze 3 und 4 werden aufgehoben.

4. In § 4 Satz 1 werden nach den Wortern ,,im elektro-
nischen Geschéftsverkehr iiblichen” ein Komma und
das Wort ,,barrierefreien eingefiigt.

5. § 5 wird wie folgt gefasst:

»§ 5
Nachweisabruf; Nachweiserbringung

(1) Wird ein antragsgebundenes Verwaltungsverfah-
ren elektronisch durchgefiihrt, erfolgt die Nachweis-
erbringung auf elektronischem Wege nach Wahl der
oder des Antragstellenden,

1. indem die nachweisanfordernde Stelle den jewei-
ligen Nachweis automatisiert bei der nachweis-
liefernden Stelle abruft, sofern der jeweils erfor-
derliche Nachweis der oder des Antragstellenden
elektronisch vorliegt und automatisiert abgerufen
werden kann, oder

2. indem die oder der Antragstellende den jeweiligen
Nachweis elektronisch einreicht.

Die §§ 24 bis 27 des Landesverwaltungsverfahrens-
gesetzes (LVwWV{G) bleiben unberiihrt. Die Verant-
wortung flir die Zuldssigkeit der Nachweiserhebung
und des Nachweisabrufs nach Satz 1 Nummer 1 in
Verbindung mit den Absédtzen 2 bis 4 trdgt die nach-
weisanfordernde Stelle.

(2) Hat sich die oder der Antragstellende fiir den
automatisierten Nachweisabruf entschieden, darf die
nachweisanfordernde Stelle den Nachweis der oder
des Antragstellenden bei der nachweisliefernden
Stelle abrufen und die nachweisliefernde Stelle darf
den Nachweis an die nachweisanfordernde Stelle
iibermitteln, wenn

1. dies zur Erfiillung der Aufgabe der nachweisan-
fordernden Stelle erforderlich ist und
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2. die nachweisanfordernde Stelle den Nachweis
auch aufgrund anderer Rechtsvorschriften bei der
oder dem Antragstellenden erheben diirfte.

Die in § la Absatz 3 genannte andere offentliche
Stelle darf den Nachweis an die fiir die Entscheidung
iiber den Antrag zustindige Stelle iibermitteln. Die
Dateniibermittlungen zwischen o6ffentlichen Stellen
nach diesem Absatz sind durch die jeweiligen Stellen
in einer Weise zu protokollieren, die eine Kontrolle
der Zuléssigkeit von Datenabrufen technisch unter-
stiitzt. Die Pflicht nach Satz 3 gilt ab dem Tag, der
dem Tag folgt, an dem das nach § 5 Absatz 3 Satz 4
des E-Government-Gesetzes (EGovG) vom 25. Ju-
li 2013 (BGBI. I S. 2749), das zuletzt durch Arti-
kel 2 des Gesetzes vom 19. Juli 2024 (BGBI. 2024 1
Nr. 245, S. 8) gedndert worden ist, in der jeweils gel-
tenden Fassung zustdndige Bundesministerium im
Bundesanzeiger bekannt gibt, dass die technischen
und rechtlichen Voraussetzungen fiir eine Anzeige
der Dateniibermittlungen nach diesem Absatz im
Datenschutzcockpit nach § 10 OZG vorliegen. § 9
Absatz 2 und 3 des Identifikationsnummerngesetzes
(IDNrG) vom 28. Mérz 2021 (BGBI. I S. 591), das zu-
letzt durch Artikel 8f des Gesetzes vom 19. Juli 2024
(BGBI. 2024 1 Nr. 245, S. 17) geéndert worden ist, in
der jeweils geltenden Fassung, gilt ab diesem Zeit-
punkt entsprechend.

(3) Soll der Nachweis aus einem Register nach der
Anlage zu § 1 des Identitdtsnummerngesetzes abge-
rufen werden, darf die nachweisanfordernde Stelle
die Identifikationsnummer nach § 1 IDNrG zur Zu-
ordnung der Datensétze zu der oder dem Antragstel-
lenden und zum Abruf des Nachweises an die nach-
weisliefernde Stelle tibermitteln. Das Nachweisabru-
fersuchen darf zusétzlich weitere Daten im Sinne von
§ 4 Absatz 2 und 3 IDNTG, in der Regel das Geburts-
datum, zur Validierung der Zuordnung enthalten. Zu
diesem Zweck darf die nachweisliefernde Stelle diese
Daten verarbeiten.

(4) Bevor die fiir die Entscheidung iiber den Antrag
zustdndige Behorde den abgerufenen Nachweis ver-
wenden darf, um die antragsgebundene Verwaltungs-
leistung zu erbringen, kann die oder der Antragstel-
lende im Fall des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 1 den
Nachweis vorab einsehen, wenn der Nachweis ohne
zeitlichen Verzug automatisiert abgerufen werden
kann. Die oder der Antragstellende kann in diesem
Fall entscheiden, ob der Nachweis fiir das Antrags-
verfahren verwendet werden soll.*

6. Nach § 5 wird folgender § 5a eingefiigt:

»§ 5a

Grenziiberschreitende Nachweisabrufe

(1) Die zustindige Behorde darf bei einer Behorde
eines anderen Mitgliedstaats der Européischen Union
einen Nachweis nach Artikel 14 Absatz 2 der Ver-
ordnung (EU) 2018/1724 des Europiischen Parla-
ments und des Rates vom 2. Oktober 2018 iiber die
Einrichtung eines einheitlichen digitalen Zugangstors
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10.

zu Informationen, Verfahren, Hilfs- und Problem-
16sungsdiensten und zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 1024/2012 (ABIL. L 295 vom 21.11.2018,
S. 1, ber. ABL. L 90204 vom 21.12.2023), die zu-
letzt durch die Verordnung (EU) 2024/3228 (ABI. L,
2024/3228, 30.12.2024) gedndert worden ist, automa-
tisiert abrufen, wenn dies zur Erfiillung ihrer Aufga-
ben fiir eines der Verfahren nach Artikel 14 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2018/1724 erforderlich ist.

(2) Die automatisierte Ubermittlung eines Nachwei-
ses nach Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung (EU)
2018/1724 an eine Behdrde eines anderen Mitglied-
staats der Europdischen Union ist zuldssig, wenn
diese Behorde zustdndig ist und die Ubermittlung
zur Erfiillung ihrer Aufgaben fiir eines der Verfah-
ren nach Artikel 14 Absatz 1 der Verordnung (EU)
2018/1724 erforderlich ist.

(3) Bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
nach den Absdtzen 1 und 2 koénnen intermedidre
Plattformen zum Einsatz kommen.*

.In § 12 Absatz 2 werden die Worter ,,dieses Geset-

zes* durch die Worter ,,von Absatz 1 ersetzt.

. § 13 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Eine Publikation kann zusétzlich oder ausschlief3-
lich elektronisch erfiillt werden, wenn diese tiber 6f-
fentlich zugéngliche Netze angeboten wird.*

. § 14 wird wie folgt gefasst:

»§ 14
Nutzerfreundlichkeit und Barrierefreiheit

(1) Die Behorden des Landes gestalten die elektroni-
sche Kommunikation und die elektronischen Doku-
mente nutzerfreundlich und barrierefrei.

(2) Fir die elektronische Kommunikation und die
Verwendung elektronischer Dokumente gilt § 9 des
Landes-Behindertengleichstellungsgesetzes (L-BGG)
entsprechend. Fiir elektronische Verwaltungsabldufe
und Verfahren zur elektronischen Aktenfiihrung gilt
§ 10 L-BGG entsprechend. Die iibrigen Vorschriften
des Landes-Behindertengleichstellungsgesetzes blei-
ben unbertihrt.*

§ 15 wird wie folgt gefasst:

»§ 15

E-Government-Infrastruktur,
Verordnungsermdchtigung

(1) Das Land, die Gemeinden und Gemeindever-
biande und sonstige der Aufsicht des Landes unter-
stehende juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
konnen sich gegenseitig IT-Komponenten zur Nut-
zung iiberlassen. Die Ministerien kdnnen im Einver-
nehmen mit der oder dem Beauftragten der Landes-
regierung fiir Informationstechnologie entsprechende
Vereinbarungen zur Nutzung abschlieen.
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(2) Das Land erfiillt seine Verpflichtung nach § la
Absatz 3 OZG durch das Dienstleistungsportal des
Landes. Die Behorden des Landes erfiillen ihre Ver-
pflichtungen nach § 2 und § 3 iiber das Dienstleis-
tungsportal des Landes und nutzen die damit verbun-
denen IT-Komponenten.

(3) Die Gemeinden und Gemeindeverbénde sowie
die sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehen-
den juristischen Personen des offentlichen Rechts er-
fiillen ihre Verpflichtungen nach § 3 Absatz 1 iiber
das Dienstleistungsportal des Landes. Das Land stellt
den Gemeinden und Gemeindeverbinden und den
sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden
juristischen Personen des offentlichen Rechts das
Dienstleistungsportal und die damit verbundenen IT-
Komponenten fiir die Erfiillung ihrer Verpflichtung
nach § 2 Absatz 2 sowie fiir deren elektronische In-
formationen und Verfahren im Sinne von § 3 Absatz 2
Satz 1 und 3 zur Nutzung bereit.

(4) Das Dienstleistungsportal hat die Aufgabe, die
Nutzung der IT-Komponenten zu ermoglichen

1. fiir die Verwendung von Nutzerkonten,
2. fiir einen Zugang nach § 2 Absatz 2,

3. fiir die Verarbeitung von Stamm- und Verfahrens-
daten, die auf Veranlassung der betroffenen Per-
son im Rahmen unterschiedlicher elektronischer
Verwaltungsleistungen verwendet werden,

4. fiir einen sicheren Ubermittlungsweg zwischen
den elektronischen Postfichern von natiirlichen
oder juristischen Personen und den Behorden,

5. fiir ein besonderes elektronisches Behordenpost-
fach nach § 6 der Elektronischer-Rechtsverkehr-
Verordnung (ERVV) vom 24. November 2017
(BGBI. I S. 3803), das zuletzt durch Artikel 43
des Gesetzes vom 12. Juli 2024 (BGBI. 2024 I
Nr. 234, S. 18) gedndert worden ist, in der jeweils
geltenden Fassung zur elektronischen Kommuni-
kation mit den auf sonstiger gesetzlicher Grund-
lage eingerichteten elektronischen Postfichern
von Behorden, Gerichten und sonstigen Institutio-
nen sowie natiirlichen und juristischen Personen,

6. fiir die Entgegennahme, formale Priifung und
Weiterleitung an den Rechnungsempfinger von
elektronischen Rechnungen nach § 4a.

(5) Zur Nutzung der IT-Komponenten nach Absatz 4
konnen Nutzende im Dienstleistungsportal Nutzer-
konten einrichten. Der Nachweis der Identitit der
oder des Nutzenden eines Nutzerkonto kann auf
unterschiedlichen Vertrauensniveaus erfolgen. Das
fiir den Nachweis eingesetzte elektronische Identi-
fizierungsmittel muss die Verwendung des fiir das
jeweilige Verwaltungsverfahren erforderlichen Ver-
trauensniveaus ermoglichen. Die besonderen An-
forderungen einzelner Verwaltungsverfahren an die
Identifizierung Nutzender sind zu beriicksichtigen.
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11.

(6) Die Landesregierung kann durch Rechtsverord-
nung

1. weitere IT-Komponenten des Dienstleistungspor-
tals mit einer Nutzungsverpflichtung nach Absatz 2
und zur Nutzungsiiberlassung nach Absatz 3 Satz 2
bestimmen; sie kann Ubergangsfristen fiir die Nut-
zungsverpflichtung nach Absatz 2 festlegen,

2. die weitere Ausgestaltung des Dienstleistungs-
portals regeln; sie kann insbesondere Regelungen
treffen

a) zu Interoperabilitits- und Informationssicher-
heitsstandards,

b) zum Funktionsumfang und Inhalt des Dienst-
leistungsportals des Landes und der damit ver-
bundenen IT-Komponenten, insbesondere zu
den durch die jeweilige IT-Komponente zu
verarbeitenden personenbezogenen Daten, und

¢) zur Nutzung des Dienstleistungsportals des
Landes und der damit verbundenen IT-Kompo-
nenten sowie zu deren Weiterentwicklung und
der mit der Weiterentwicklung verbundenen
Finanzierung.

(7) Die Vorschriften des Digitale-Dienste-Gesetzes
bleiben unberiihrt.*

Nach § 15 werden die folgenden §§ 15a bis 15¢ ein-
gefligt:

»§ 152

Verarbeitung personenbezogener Daten
im Dienstleistungsportal des Landes

(1) Die fiir die Zwecke nach § 15 Absatz 4 erforder-
lichen personenbezogenen Daten diirfen im Dienst-
leistungsportal des Landes verarbeitet werden.

(2) Zur Feststellung der Identitdt der oder des Nut-
zenden und der Kommunikation mit dem oder der
Nutzenden eines Nutzerkontos diirfen bei Nutzung
des Dienstleistungsportals des Landes Daten nach
§ 8 OZG verarbeitet werden.

(3) Auf Veranlassung der oder des Nutzenden diirfen
elektronische Dokumente zu Verwaltungsvorgén-
gen und Status- und Verfahrensinformationen an das
Nutzerkonto iibermittelt und fiir Zwecke des Nutzer-
kontos verarbeitet werden, soweit dies erforderlich
ist.

(4) Auf Veranlassung der oder des Nutzenden ist eine
dauerhafte Speicherung der Daten nach § 8 OZG so-
wie nach Absatz 3 zuldssig. Im Falle der dauerhaften
Speicherung muss der oder die Nutzende jederzeit
die Moglichkeit haben, das Nutzerkonto und alle ge-
speicherten Daten selbststindig zu 16schen. Das Nut-
zerkonto wird bei einer Inaktivitit von 24 Monaten
automatisch geldscht. Der oder die Nutzende wird
zwei Monate vorher automatisch elektronisch iiber
die anstehende Loschung benachrichtigt. Die elektro-
nische Identifizierung kann jeweils mittels einer ein-
maligen Abfrage der Identitdtsdaten erfolgen.
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(5) Die fiir den jeweiligen Zweck erforderlichen Da-
ten nach § 8 OZG, nach Absatz 3 und nach § 41 Ab-
satz 2a LVWVI{G diirfen auf Veranlassung der oder
des Nutzenden an die fiir die Verwaltungsleistung
zustdndige Behorde, ein Verwaltungsportal oder einen
Onlinedienst iibermittelt werden und durch diese ver-
arbeitet werden, wenn dies fiir die Zwecke der Un-
terstlitzung bei der Inanspruchnahme elektronischer
Verwaltungsleistungen oder deren Abwicklung er-
forderlich ist. Die Verantwortung fiir die Zuléssig-
keit der Ubermittlung trigt der Dritte, an den die
Daten {ibermittelt werden. Soweit gesetzlich nichts
Anderes bestimmt ist, darf der Dritte die Daten nur
fiir den Zweck verarbeiten, zu dessen Erfiillung sie
ihm tibermittelt werden.

(6) Diirfen zum Zwecke der Kommunikation und
nach den Absétzen 1 und 3 bis 5 Daten verarbeitet
werden, gilt dies auch fiir besondere Kategorien per-
sonenbezogener Daten nach Artikel 9 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2016/679 des Europiischen Parla-
ments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personen-
bezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABIL. L 119 vom 4.5.2016, S. 1,
zuletzt ber. ABL. L 74 vom 4.3.2021, S. 35) in der
jeweils geltenden Fassung, soweit dies fiir die je-
weiligen Zwecke der Verarbeitung erforderlich ist.
§ 3 Absatz 1 des Landesdatenschutzgesetzes (LDSG)
gilt entsprechend.

§ 15b

Rechtsgrundlagen der Datenverarbeitung
in einem Onlinedienst

(1) Die einen Onlinedienst betreibende Behorde darf
die fiir die Zwecke der Unterstiitzung bei der Inan-
spruchnahme einer elektronischen Verwaltungsleis-
tung, der Offenlegung der Daten aus dem Online-
Formular an die jeweils zustidndige Behorde sowie
der Ubermittlung von elektronischen Dokumenten zu
Verwaltungsvorgédngen an die oder den Nutzenden
erforderlichen personenbezogenen Daten verarbei-
ten. Dies gilt auch fiir die Verarbeitung von beson-
deren Kategorien personenbezogener Daten im Sinne
von Artikel 9 Absatz 1 der Datenschutz-Grundver-
ordnung, soweit diese fiir das an den Onlinedienst
angeschlossene Verwaltungsverfahren erforderlich
sind. § 3 Absatz 1 LDSG gilt entsprechend.

(2) Die fiir die Unterstiitzung bei der Inanspruch-
nahme einer elektronischen Verwaltungsleistung
erforderlichen Daten kénnen im Onlinedienst zwi-
schengespeichert werden, um Nutzenden die Mog-
lichkeit zu bieten, das Online-Formular zu einem
spateren Zeitpunkt zu vervollstindigen, zu korri-
gieren oder zu 16schen. § 3 Absatz 1 LDSG gilt im
Rahmen der Zwischenspeicherung besonderer Kate-
gorien personenbezogener Daten im Sinne von Ar-
tikel 9 Absatz 1 der Datenschutz-Grundverordnung
entsprechend. Durch technische und organisatorische
MaBnahmen ist sicherzustellen, dass die jeweils zu-
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stindige Behorde nicht auf die zwischengespeicher-
ten Verfahrensdaten zugreifen kann.

(3) Die zwischengespeicherten Daten sind in der
Regel nach Ablauf von 30 Tagen nach der letzten
Bearbeitung des Online-Formulars durch die oder
den Nutzenden automatisch zu l6schen. Die oder der
Nutzende ist iiber die automatische Loschung der
zwischengespeicherten Daten zu ihrem oder seinem
Online-Formular vorab zu informieren. Die ldnger-
fristige Speicherung von Daten im Onlinedienst ist
ausnahmsweise zulédssig, wenn zu erwarten ist, dass
dies fiir die Unterstlitzung der oder des Nutzenden
bei der Inanspruchnahme einer elektronischen Ver-
waltungsleistung erforderlich ist. In solchen Féllen
ist durch die den Onlinedienst betreibende Behorde
eine angemessene Loschfrist festzulegen. Die oder
der Nutzende ist tiber diese Loschfrist zu informie-
ren.

§ 15¢
Datenschutzrechtliche Verantwortlichkeit

(1) Verantwortlich im Sinne von Artikel 4 Nummer 7
der Datenschutz-Grundverordnung fiir die Verarbei-
tung personenbezogener Daten im Onlinedienst nach
§ 15b ist ausschlieBlich die den Onlinedienst betrei-
bende Behorde. Die fiir das Dienstleistungsportal des
Landes zustdndige offentliche Stelle wird insofern
als Auftragsverarbeiter nach Artikel 4 Nummer 8§
der Datenschutz-Grundverordnung tdtig. Die daten-
schutzrechtliche Verantwortlichkeit der Behorde, an
die zum Zwecke der Durchfiihrung des Verwaltungs-
verfahrens personenbezogene Daten tibermittelt wer-
den, bleibt unberiihrt.

(2) AuBlerhalb der Onlinedienste fiihrt die fiir das
Dienstleistungsportal des Landes zustéindige offent-
liche Stelle die Verarbeitung personenbezogener Da-
ten in ausschlieBlich eigener datenschutzrechtlicher
Verantwortlichkeit aus.

§ 15d

Grundsdtze der elektronischen Abwicklung
iiber das Dienstleistungsportal des Landes;
Schriftformersatz

(1) Die Abwicklung einer elektronischen Verwal-
tungsleistung iiber das Dienstleistungsportal des
Landes erfolgt nach den Absitzen 2 bis 4.

(2) Vor der Abgabe ihrer oder seiner Erklarung ist
der oder dem Nutzenden Gelegenheit zu geben, die
gesamte Erkldrung auf Vollstindigkeit und Richtig-
keit zu priifen.

(3) Die oder der Nutzende ist durch geeignete MaB-
nahmen vor einer iibereilten Abgabe der Erklarung
Zu warnen.

(4) Nach der Abgabe ihrer oder seiner Erklarung ist
der oder dem Nutzenden eine Kopie ihrer oder seiner
Erkldrung zum Abruf bereitzustellen.
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(5) Hat die oder der Nutzende iiber ein Nutzerkonto
den Identititsnachweis erbracht und gibt er iiber ein
Verwaltungsportal mittels Online-Formular eine
Erkldrung ab, fiir die durch Rechtsvorschrift die
Schriftform angeordnet ist, so wird dadurch zu-
gleich die Schriftform ersetzt.

(6) Eine durch Rechtsvorschrift angeordnete Schrift-
form kann bei elektronischen Verwaltungsakten oder
sonstigen elektronischen Dokumenten der Behorde,
die an das Postfach eines Nutzerkontos iibermittelt
werden, auch dadurch ersetzt werden, dass diese mit
dem qualifizierten elektronischen Siegel der Behorde
versehen werden.

§ 15¢

Landesonlinedienste; Verordnungsermdchtigung

(1) Die Behorden sind verpflichtet, die vom Land
bereitgestellten Landesonlinedienste zu nutzen. Die
Nutzungspflicht beginnt ein Jahr, nachdem der je-
weilige Onlinedienst nach Absatz 3 bestimmt wurde.
Davon ausgenommen sind Behorden, die zum Zeit-
punkt der Bestimmung des Landesonlinedienstes be-
reits einen Onlinedienst iiber das Dienstleistungspor-
tal des Landes anbieten,

1. der zur Beantragung elektronischer Verwaltungs-
leistungen eingesetzt wird,

2. der dem Funktionsumfang des Landesonlinediens-
tes entspricht und

3. dessen dauerhafter Betrieb durch die Behorde si-
chergestellt ist.

Uber die Ausnahme entscheidet das Innenministe-
rium im Einvernehmen mit der fachlich zustéindigen
obersten Landesbehorde auf Antrag der Behorde.

(2) Die Behorden konnen die fiir die Abwicklung
ihrer elektronischen Verwaltungsleistungen einge-
setzten Systeme eigenverantwortlich an die Landes-
onlinedienste anbinden.

(3) Die Landesregierung kann durch Rechtsverord-
nung die Landesonlinedienste nach Absatz 1 Satz 1
sowie die nihere Ausgestaltung des Verfahrens nach
Absatz 1 Satz 4 fiir Ausnahmen bestimmen. Sie kann
dariiber hinaus durch Rechtsverordnung abwei-
chende Regelungen nach § 6 Absatz 3 Satz 2 EGovG
treffen.*

§ 16 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Alle Behorden des Landes erstellen ein verbind-
liches behordenspezifisches Sicherheitskonzept zur
Informationssicherheit. Dieses Sicherheitskonzept
beruht auf einer behdrdenspezifischen Abwégung
des Schutzbedarfs der Informationen, Dienste, der
Informationstechnik, Komponenten und Prozesse
sowie der Bedrohungslage. Dabei werden auch die
Anforderungen an das Mindestsicherheitsniveau fiir
eine sichere und ebeneniibergreifende Kommunika-
tion beriicksichtigt. Die technischen und organisa-
torischen Maflnahmen und Zusténdigkeiten werden
unter Nutzung géngiger Methoden im Sicherheits-
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konzept beschrieben und durch die Behdrden des
Landes umgesetzt. Jede Behorde des Landes iiber-
priift regelmédBig das Sicherheitskonzept auf seine
Wirksamkeit und die Wirtschaftlichkeit der Umset-
zung und schreibt dieses regelméfBig sowie anlassbe-
zogen fort.*

13. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 2

Anderung des Gesetzes zur Forderung
der elektronischen Verwaltung und zur
Anderung weiterer Vorschriften

Artikel 8 Absatz 5 des Gesetzes zur Forderung der elek-
tronischen Verwaltung und zur Anderung weiterer Vor-
schriften vom 17. Dezember 2015 (GBI. S. 1191, 1200),
das durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15. Oktober 2020
(GBL. S. 912, 913) gedndert worden ist, wird aufgeho-
ben.

Artikel 3
Inkrafttreten
Artikel 1 tritt am 1. Januar 2026 in Kraft, im Ubrigen

tritt dieses Gesetz am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft.

13
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Mit dem vorliegenden Anderungsgesetz sollen die rechtlichen Grundlagen der
Verwaltungsdigitalisierung an die gednderten bundesrechtlichen Rahmenbedin-
gungen angepasst werden. Mit dem OZG-Anderungsgesetz, das am 24. Juli 2024
(BGBI. 2024 I Nr. 245 vom 23. Juli 2024) in Kraft getreten ist, wurden an vielen
Stellen neue Begrifflichkeiten eingefiihrt oder Prizisierungen vorgenommen, die
nun auch in das E-Government-Gesetz des Landes iibernommen werden sollen.
Dies ist erforderlich, da sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes in die-
sen Fragen, die iiber den iibergreifenden informationstechnischen Zugang zu Ver-
waltungsleistungen im Sinne von Artikel 91¢ GG hinausgehen, nur auf die nach
den Artikeln 70ff. GG geregelten Themenbereiche erstreckt. Um eine einheitliche
technische Abwicklung zu gewihrleisten, sind fiir die dem Landesrecht zuzurech-
nenden Verwaltungsleistungen eigenstindige Rechtsgrundlagen zu schaffen.

II. Inhalt

Mit dem Anderungsgesetz soll eine groBere Anzahl von Anpassungen erfolgen,
die das E-Government-Gesetz Baden-Wiirttemberg an die geéinderte Rechtslage
nach dem Inkrafttreten des OZG-Anderungsgesetzes auf Bundesebene anpassen.

Im Einzelnen sind dabei die folgenden Themen betroffen:

— Einfligung einer Regelung zu Begriffsbestimmungen,

— Streichung der landesrechtlichen Verpflichtung zur Einrichtung eines De-Mail-
Zugangs flir Behorden des Landes,

— Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir Nachweisabrufe und Nachweiserbringun-
gen fiir landesrechtliche Verwaltungsleistungen zur Umsetzung des Once-On-
ly-Prinzips,

— Verankerung des Gebots der Nutzerfreundlichkeit fiir die elektronische Kom-
munikation,

— Neustrukturierung der Vorgaben zum Dienstleistungsportal des Landes und In-
tegration der Rechtsgrundlage fiir die Datenverarbeitung in Onlinediensten,

— Generalklausel fiir den Schriftformersatz bei elektronischer Abwicklung iiber
Verwaltungsportale sowie

— Einfiihrung einer fiir die Behorden geltenden Nutzungspflicht fiir Landes-
onlinedienste und

— Anpassung der Vorgaben zur Informationssicherheit an die Vorgaben der
Cybersicherheitsverordnung.

Zudem wird die Vorgabe in Artikel 8 Absatz 5 des Gesetzes zur Forderung der
elektronischen Verwaltung und zur Anderung weiterer Vorschriften gestrichen,
die Anderungen an § 13 Absatz 2 EGovG BW zum 1. Januar 2026 vorgesehen
hétten.

III. Alternativen

Keine.

Die Beibehaltung des gegenwirtigen Regelungszustands und der Verzicht auf die
Anpassungen aufgrund des OZG-Anderungsgesetzes, wo dies verfassungsrecht-
lich moglich ist, wiirde Regelungsliicken entstehen lassen, die die weitere Digita-
lisierung im Land behindern und erschweren.

14
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IV. Finanzielle Auswirkungen

1. Verwaltung

Fiir die Verwaltung und die Behorden sind die folgenden finanzielle Auswirkun-
gen zu erwarten:

a) Anderung von § 2 (Nr. 2 b): Die Abschaffung der Verpflichtung zur Einrich-
tung von De-Mail-Adressen fiir Behorden des Landes fiihrt zu einer Entlas-
tung, da die Nutzung in der Landesverwaltung gering war und Mittel fiir ein
kaum genutztes System eingespart werden kdnnen.

b) Einfiigung von §§ 5, 5a (Nr. 6): Die Befugnis zum Nachweisabruf und zur
Nachweiserbringung begriindet keine Kostenfolgen. Der Abruf und die Uber-
mittlung der Nachweise erfolgt iiber die Infrastruktur des Nationalen Once-
Only-Technical-Systems (NOOTS) dessen Finanzierung im Staatsvertrag zur
Ausfiihrung von Artikel 91c Absatz 1, Absatz 2 GG geregelt ist. Das NOOTS
wird iiber das Stammbudget der Anstalt ,,Foderalen IT-Kooperation“ (FITKO)
finanziert. Der Finanzierungsanteil des Landes am FITKO-Budget ist im Lan-
deshaushalt 2025/2026 eingeplant. Die Kosten fiir den Betrieb und die Weiter-
entwicklungen des NOOTS ab dem Jahr 2027 lassen sich derzeit nicht abschét-
zen.

¢) Anderung von § 14 (Nr. 9): Die Neufassung dieser Vorschrift gleicht den Inhalt
an die Regelung des Bundes an und strafft deren Formulierung. Eine inhaltliche
Anderung zu den bisherigen Anforderungen ist, auch bei der Ergénzung um
das programmatische Ziel der Nutzerfreundlichkeit, damit nicht verbunden.

d) Anderung von § 15 (Nr. 12): Die Moglichkeit der gegenseitigen Bereitstellung
von IT-Komponenten im Sinne von § 2 Absatz 6 OZG verursacht keine zusétz-
lichen Kosten iiber die ohnehin erforderlichen Aufwendungen zur Umsetzung
des OZG hinaus. Es ist vielmehr mit einer Entlastung zu rechnen.

Die Neuregelung zum Schriftformersatz bei elektronischer Abwicklung iiber
Verwaltungsportale aus dem OZG-Anderungsgesetz und deren Ubernahme im
E-Government-Gesetz Baden-Wiirttemberg wird mit der Klarstellung und Ver-
einheitlichung fiir eine Kostenreduktion bei der Konzeption, Entwicklung und
dem Betrieb von Onlinediensten sorgen.

e) Einfiigung von § 15e¢ (Nr. 13): Die Einfiihrung der Nutzungspflicht fiir On-
linedienste durch Behoérden im § 15e wird keine zusétzlichen Kosten tiber die
ohnehin erforderlichen Aufwendungen zur Umsetzung des OZG hinaus ver-
ursachen. In diesem Zusammenhang wird auf die umfangreichen Kostenscht-
zungen in den Gesetzesbegriindungen des OZG und OZG-Anderungsgesetzes
zum Erflillungsaufwand sowie die erwartete Kompensation in der 6ffentlichen
Verwaltung verwiesen.

Durch die Nachnutzung oder Entwicklung sowie den Betrieb von Onlinediensten
entstehen Kosten. Allerdings kann zum jetzigen Zeitpunkt noch keine verbind-
liche Aussage dazu getroffen werden, welche Onlinedienste durch Festlegung in
der Rechtsverordnung gemifl § 15¢ Absatz 2 zu Landesonlinediensten werden.
Die Kosten konnen daher noch nicht beziffert werden. Dies wird erst im Rahmen
der Kostenschétzungen bei Erlass der Rechtsverordnung erfolgen konnen.

Zur Nutzung eines Landesonlinedienstes hat die Behorde lediglich ihre Daten im
»~AdminCenter” des Dienstleistungsportals zu pflegen, einen Link des Landes-
onlinedienstes zu aktivieren und ggf. bestimmte Parameter zu hinterlegen. Somit
ergeben sich daraus keine Kostenfolgen, die die konnexitétsrechtliche Relevanz-
schwelle iiberschreiten. Durch diese Regelung werden dariiber hinaus keine neuen
Aufgaben iibertragen oder bestehende Aufgaben erweitert, sodass sich keine kon-
nexititsrelevanten Auswirkungen ergeben.

2. Wirtschaft und Biirgerschaft

Unmittelbare finanzielle Auswirkungen auf die Privatwirtschaft und die Biirge-
rinnen und Biirger durch dieses Gesetz sind nicht zu erwarten. Es werden keine
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Informationspflichten oder Mafinahmen, die einen Erfiillungsaufwand bedeuten
wiirden, durch dieses Gesetz begriindet.

V. Biirokratievermeidung, Priifung Vollzugstauglichkeit

Zusitzlicher Biirokraticaufwand ist durch die Gesetzesdnderung nicht zu erwar-
ten. Die beschriebenen Verfahren sind vollzugstauglich und in vielen Féllen seit
geraumer Zeit erprobt. Durch das Regelungsvorhaben sind keine erheblichen
Auswirkungen fiir Unternehmen, Verwaltung und Biirgerinnen und Biirger oder
aufwindige Verwaltungsverfahren zu erwarten. Von der Durchfiihrung eines Pra-
xis-Checks und einer Biirokratielastenschitzung wurde daher abgesehen.

VI. Wesentliche Ergebnisse des Nachhaltigkeits-Checks

Auswirkungen des Gesetzes sind in erster Linie in den Zielbereichen ,,6kologi-
sche und soziale Modernisierung der Wirtschaft®, ,,Verschuldung, leistungsfahige
Verwaltung und Justiz* sowie ,,Globalisierung* zu erwarten.

Durch die Optimierungen und Anpassungen an die Vorgaben des OZG-Ande-
rungsgesetzes wird die Moglichkeit zu einer einheitlichen Nutzung von Online-
diensten der Verwaltung unabhingig von ihrem Rechtstriger erdffnet. Die Ange-
bote zu digitalen Verwaltungsleistungen kdnnen somit noch schneller, einfacher
und kenntnisreicher genutzt werden. Gleiches gilt fiir die Ansdtze zur Nutzer-
freundlichkeit. Die verpflichtende Nutzung von Landesonlinediensten spart kom-
munale Ressourcen, vermeidet Doppelarbeit und fithrt zu einer systematisch
fundierten und technologisch aktuellen Verwaltungsdigitalisierung. Somit haben
Unternehmen mehr Zeit fiir wirtschaftliche Aktivitdten und entsprechende Pro-
jekte zur dkologischen und sozialen Modernisierung der Wirtschaft lassen sich
zielgenauer und effizienter abwickeln.

VII. Wesentliche Ergebnisse des Digitaltauglichkeits-Checks

Das Gesetz hat als wesentliches Ziel, eine einheitliche digitale Abwicklung von
elektronischen Verwaltungsleistungen zu befordern und erleichtern. Dies ge-
schieht in besonderer Weise durch die Ubernahme bundesrechtlicher Regelungen
des Onlinezugangsgesetzes und des E-Government-Gesetzes

* bei den Formvorschriften durch die Einfligung einer entsprechenden General-
klausel zur Vermeidung von Schriftlichkeitserfordernissen bei der Abwicklung
iiber Verwaltungsportale,

» zum Nachweisabruf und zur Nachweiserbringung zur Umsetzung des Once-
Only-Prinzips sowie eine eigenstindige Datenschutzregelung im Landesrecht
fiir Onlinedienste und

+ zur Gewihrleistung von Informationssicherheit und Datenschutz durch die um-
fassende Aufnahme und Straffung von Datenschutzvorgaben fiir das Dienstleis-
tungsportal sowie die Onlinedienste und konsistente und kohérente Vorgaben
zur Informationssicherheit.

VIII. Sonstige Kosten fiir Private

Keine.
IX. Ergebnis der Anhorung

1. Stellungnahmen zum Gesetzentwurf
Zu dem Gesetzentwurf wurden die Kommunalen Landesverbinde nach Artikel 71

Absatz 4 der Landesverfassung sowie sieben weitere Verbande und Institutionen
angehort.
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Folgende Verbinde und Institutionen haben eine Stellungnahme abgegeben:

Gemeinsame Stellungnahme der Kommunalen Landesverbdnde (Gemeindetag
Baden-Wiirttemberg/Landkreistag Baden-Wiirttemberg/Stadtetag Baden-Wiirt-
temberg)

— Baden-Wiirttembergischer Industrie- und Handelskammertag
— Deutscher Gewerkschaftsbund Baden-Wiirttemberg

Baden-Wiirttembergischer Handwerkstag
— Komm.ONE A6R

Uber das Beteiligungsportal Baden-Wiirttemberg wurden vier Kommentare ab-
gegeben.

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit, der
Rechnungshof, die Beauftragte der Landesregierung fiir die Belange von Men-
schen mit Behinderungen und die Personalvertretungen wurden beteiligt.

Der Normenkontrollrat wurde beteiligt und hat auf seine Stellungnahme im Zu-
ge der frithzeitigen Beteiligung vom 24. Mirz 2025 verwiesen und nicht erneut
Stellung genommen. Seine Stellungnahme ist dem Gesetzentwurf als Anlage bei-
geflgt.

Der Normenpriifungsausschuss wurde beteiligt und seine Anmerkungen wurden
berticksichtigt.

2. Grundsitzliche Haltung der Verbédnde

Der Gesetzentwurf wird liberwiegend begriifit, insbesondere im Hinblick auf die
geplanten Anpassungen an die Gesetzgebung auf Bundesebene im Sinne einer
Harmonisierung der gesetzlichen Grundlagen der Verwaltungsdigitalisierung.

Die Kommunalen Landesverbinde bedanken sich fiir die Méglichkeit zur Aufe-
rung im Rahmen der Anhorung und die Beriicksichtigung der Anmerkungen zu
den §§ 2 und 14a aus der frithzeitigen Beteiligung. Sie weisen darauf hin, dass sie
die in § 15e des Gesetzes geplante Einfiihrung einer Nutzungspflicht fiir Landes-
onlinedienste ablehnen. Diese geplante Festlegung bedeute eine Abkehr von dem
bisher konsensual geprigten und gemeinsamem Vorgehen bei der Verwaltungs-
digitalisierung im Land. Aus Sicht der Kommunalen Landesverbidnde miisste der
Abschluss der novellierten E-Government-Vereinbarung Land-Kommunen der
Verabschiedung des vorliegenden Gesetzes zeitlich vorausgehen, sodass das Ge-
setz auf die neue Vereinbarung Bezug nehmen konne. Sie werben intensiv flir
eine Verwaltungsdigitalisierung in Kooperation mit der kommunalen Ebene, da
sie ein einseitig von oben verordnetes Vorgehen fiir bedauerlich hielten.

Der Baden-Wiirttembergische Industrie- und Handelskammertag unterstiitzt die
Zielsetzung, Anpassungen aufgrund des OZG-Anderungsgesetzes vorzunehmen,
um eine konsistente und kohdrente Umsetzung der Verwaltungsdigitalisierung
nicht unndtig zu erschweren. Er begriifit, dass kein zusétzlicher Biirokratieauf-
wand oder Vollzugsprobleme fiir die Privatwirtschaft zu erwarten seien. Insbe-
sondere sei es aus seiner Sicht wichtig und richtig, durch die Harmonisierung der
Begrifflichkeiten und Prozesse Auslegungsunsicherheiten zu vermeiden und die
Rechtssicherheit zu erhéhen. Die rechtliche Verankerung des Once-Only-Prinzips
ist seiner Einschdtzung nach ein zentraler Meilenstein der Verwaltungsdigitalisie-
rung. Auch die Einfiihrung der verbindlichen Nutzungspflicht fiir Landesonline-
dienste findet seine Zustimmung, da Effizienzgewinne aufseiten der Verwaltung
zu erwarten seien und die Nutzerfreundlichkeit erheblich verbessert werde. Glei-
ches gelte auch fiir den vorgesehenen elektronischen Schriftformersatz als Digita-
lisierungsschub. Die klar zugewiesene datenschutzrechtliche Verantwortlichkeit
sei ein wichtiger Schritt fiir das Vertrauen der Wirtschaft in digitale staatliche
Systeme.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund Baden-Wiirttemberg hélt die Zielsetzung des
Gesetzes fiir gut und richtig und begriiit die geplanten Anpassungen ausdriick-
lich. Denn die Verwaltungsdigitalisierung sei relevant fiir die Leistungsfahigkeit
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des Staates und das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger. Wenn Staat und Ver-
waltung durch diese als handlungsfihig und funktionierend erlebt wiirden, stirke
dies das Vertrauen in Staat und Demokratie. Baden-Wiirttemberg habe in den
letzten Jahren die digitale Verwaltung vorangebracht, Nutzung und Zufriedenheit
damit hdtten zugenommen. Die digitale Nutzungsliicke von 36 % zeige gleich-
wohl, dass es noch Potenzial gebe. Zudem sei der Erfolg der Verwaltungsdigi-
talisierung nicht ausschlieBlich von den Erfahrungen der Nutzenden abhingig,
sondern gleichermaflen von den Beschiftigten in Amtern und Behoérden. Deren
Beteiligung sollte noch friiher erfolgen und ernster genommen werden, da diese
oft sehr genau wiissten, worauf bei Prozessen im Einzelnen zu achten sei.

Der Baden-Wiirttembergische Handwerkstag sieht sich bei der Verwaltungsdigi-
talisierung in einer Doppelrolle: einerseits als Mahner, um Biirokratie abzubauen
und Verwaltungsprozesse schlank zu digitalisieren; andererseits als Treiber, der
die Digitalisierung der selbstverwalteten Prozesse der Handwerkskammern voran-
treibe. Er lege somit Wert auf ein praxisgerechtes Vorgehen bei der Umsetzung
des Gesetzes, bei dem etablierte digitale Losungen moglichst weiterbetrieben und
fiir die Kammern anfallende Pflichten transparent gemacht werden miissten.

Die Komm.ONE AGR begriilt grundsétzlich das Ziel des Gesetzes, die Ver-
waltungsdigitalisierung im Land zu stdrken, einheitliche Standards zu schaffen
und Doppelentwicklungen zu vermeiden. Bei einigen Punkten, insbesondere bei
der Nutzungspflicht fiir Landesonlinedienste, sehe sie noch Kliarungsbedarf, um
Rechtssicherheit fiir die Beteiligten zu gewéhrleisten.

3. Anderungen aufgrund des Ergebnisses der Anhérung

Aufgrund von Einwénden und Anregungen wurden die folgenden Anderungen im
Gesetzentwurf vorgenommen:

— Streichung des Wortes ,,mdglichst* aufgrund des Inkrafttretens der Regelungen
des Barrierefreiheitsstarkungsgesetzes (BFSG) zum 28. Juli 2025. Damit sind
aufgrund der Regelungen in § 3 Absatz 1 BFSG i. V. m. § 1 Absatz 3
Nr. 3 BFSG i. V. m. § 2 Nr. 24 Buchstabe ¢) BFSGi. V. m. § 1 Absatz 1 Satz 2
Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz ab diesem Zeitpunkt die in § 4 genannten Zah-
lungsverfahren von den Vorgaben zur Barrierefreiheit umfasst. Die neue Rege-
lung hat somit deklaratorische Bedeutung (Artikel 1 Nummer 4).

— Erginzung der Begriindung bei den Landesonlinediensten, um die Anwendung
der Regelungen fiir alle Behorden und damit beispielweise auch fiir die Hand-
werkskammern klarzustellen (Artikel 1 Nummer 1 § 15¢ Absatz 1 und 3).

4. Einwénde und sonstige Anregungen der Verbénde

Von den Verbinden und Institutionen wurden auflerdem folgende wesentliche
Anregungen oder Einwénde vorgebracht, die nicht zu Anderungen des Gesetzent-
wurfs gefiihrt haben:

a) Erginzung der Begriindung zur Begriffsdefinition der Landesonlinedienste (Ar-
tikel 1 Nummer 2 § 1a Absatz 13)

Die Komm.ONE regt in ihrer Stellungnahme eine Prizisierung der Definition der
Landesonlinedienste an.

Bewertung:

Die genaue Ausgestaltung der Regelungen zur Nutzungspflicht und damit auch
zu den Landesonlinediensten wird der Rechtsverordnung nach § 15¢ Absatz 3
vorbehalten sein. Dieses Gesetz ist flir diese Detailtiefe nicht der richtige Ort.
Die Rechtsverordnung wird Gegenstand eines eigenen Verfahrens sein, im Zuge
dessen die Mitwirkung und Anhdrung der kommunalen Ebene sichergestellt sein
wird.
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b) Verarbeitung von Daten nach Artikel 9 Datenschutz-Grundverordnung (DSG-VO)
ermdglichen (Artikel 1 Nummer 5 und 6)

In einem Kommentar im Beteiligungsportal wird vom Karlsruher Institut fiir
Technologie (KIT) fiir die Zentrale Datenschutzstelle der baden-wiirttembergi-
schen Universititen (ZENDAS) darauf hingewiesen, dass die neuen § 5 und § 5a
(auch im Vergleich zu den Regelungen in den neuen § 15a und § 15b) die Ver-
arbeitung von Nachweisen, die Daten im Sinne des Artikel 9 DSG-VO enthalten,
ermdglichen miissten.

Bewertung:

Artikel 9 DSG-VO beinhaltet die Verarbeitung besonderer Kategorien personen-
bezogener Daten. Die neuen §§ 5 und 5a stehen einem Nachweisdatenaustausch
mit solchen Kategorien personenbezogener Daten wie bspw. Gesundheitsdaten in
ihrer Eigenschaft als Generalklauseln grundsitzlich nicht entgegen. Den daten-
schutzrechtlichen Rahmen geben dabei die neuen § 5 Absatz 2 bzw. § 5a Absitze 1
und 2 vor (Verweis auf Erforderlichkeit und Fachrecht bzw. Erforderlichkeit).

¢) Streichung des § 15e (Artikel 1 Nummer 11 § 15¢)

Die Kommunalen Landesverbénde lehnen die Einfiihrung der Moglichkeit, Lan-
desonlinedienste durch Rechtsverordnung fiir die jeweiligen Behérden mit einer
Nutzungsverpflichtung zu versehen, ab. Sie verweisen auf einen unzuldssigen
Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung und vermissen ein kommunales Mit-
spracherecht bei der Festlegung der Landesonlinedienste. Eine freiwillige Nut-
zung, die sich durch hohe Qualitét und faire Preise auszeichne, sei zielfithrender
als gesetzlicher Zwang, der nur ultima ratio sein konne.

Bewertung:

Die Pflicht zur Nutzung von Landesonlinediensten, die mit § 15e eingefiihrt wer-
den soll, ist fiir eine effiziente und nachhaltige Umsetzung des OZG unerlésslich
und folgerichtig. Die wesentlichen Argumente sind in der Begriindung des Ge-
setzentwurfs dargestellt. Das Land wird Landesonlinedienste auf eigene Kosten
bereitstellen und investiert beispiclsweise bereits bei der EfA-Nachnutzung er-
hebliche Haushaltsmittel fiir die Bereitstellung, die Beschaffung und den dauer-
haften Betrieb dieser Onlinedienste. Im Gegenzug trigt die Nutzungspflicht der
Erwartungshaltung Rechnung, dass die kiinftigen Landesonlinedienste von allen
Kommunen auch genutzt werden.

Dies ist auch im Hinblick auf die Registermodernisierung entscheidend. Dort sol-
len die Register idealerweise an einen einzigen und nicht eine Vielzahl von On-
linediensten je Verwaltungsleistung angebunden werden.

Der kommunalen Selbstverwaltung wird hierbei durch eine groflziigige Ausnah-
meregelung Rechnung getragen. Eine Abkehr von der partnerschaftlichen Zusam-
menarbeit zwischen Land und Kommunen ist damit nicht verbunden. Zum kom-
munalen Mitspracherecht wird unter IX. 1. ¢) ausgefiihrt.

d) Einfithrung klarer Auswahlkriterien fiir Landesonlinedienste und Erweiterung
der vorliegenden Ausnahmekriterien (Artikel 1 Nummer 11 § 15¢ Absatz 1)

Die Komm.ONE hélt einen verbindlichen Kriterienkatalog zur Auswahl eines
Landesonlinedienstes fiir erforderlich, um dessen ausreichende Qualitdt im Hin-
blick auf fachliche Eignung, technische Interoperabilitdt, Wirtschaftlichkeit und
bereits vorhandene Verbreitung festzustellen. Zudem sollten bei den Ausnahme-
moglichkeiten auch solche Onlinedienste beriicksichtigt werden, die sich bereits
in der Entwicklung befénden und kurz vor der Fertigstellung stiinden.

Bewertung:
Wie oben bereits ausgefiihrt, werden die Auswahl der Landesonlinedienste und

die hierfiir anzuwendenden Kriterien Gegenstand der Rechtsverordnung sein.
Der Gesetzentwurf sieht schon eine grofziigige Ausnahmeregelung fiir bereits
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bestehende Onlinedienste vor. Es ist das erkldrte Ziel, dass funktionierende und
etablierte Systeme nicht abgeschaltet werden sollen. Voraussetzung hierfiir ist,
dass die Onlinedienste die Vorgaben des OZG und der Standardverordnung
Onlinezugang nach § 6 Absatz 1 OZG erfiillen und bereits an den Portalverbund
angeschlossen sind. Dies sind jedoch keine Landesvorgaben, sondern Vorgaben,
die sich aus den Regelungen ergeben, die der Bund bereits getroffen hat. Die Aus-
gestaltung der Ausnahmeregelung wird auch Raum fiir die Beriicksichtigung von
Einzelféllen bieten, in denen unbillige Hérten zu erwarten sind.

e) Stirkung der Beteiligungsrechte der Kommunen und ihrer Verbénde bei der
Bestimmung von Landesonlinediensten (Artikel 1 Nummer 11 § 15e Absatz 3)

Die Komm.ONE sieht den Ausschluss der Kommunalen Landesverbénde sowie
der Kommunen vom Entscheidungsprozess iiber die Nutzungspflicht der Landes-
onlinedienste und von deren Ausnahmen kritisch und sieht ein Mitwirkungsrecht
der Kommunalen Landesverbénde als sinnvoll an.

Bewertung:

Den Kommunen und ihren Interessenvertretungen wird im Rahmen des Verfah-
rens zum Erlass der Rechtsverordnung durch die bestehenden Gesetze bereits ein
umfassendes Anhorungsrecht eingerdumt. Durch die Einfiihrung von § 15¢) des
Gesetzes wird keine Aussage liber eine partnerschaftliche Kooperation zwischen
Land und Kommunen auflerhalb des Gesetzes getroffen. Vielmehr verhalten sich
die im Entwurf der E-Government-Vereinbarung vorgesehenen Mitwirkungspro-
zesse komplementér zu den Regelungen des § 15e. Das im Entwurf der neuen
E-Government-Vereinbarung (EGovV-E) dargestellte Verfahren zur Identifizierung
eines Landesonlinedienstes beschreibt den der Bestimmung der Landesonline-
dienste durch Rechtsverordnung vorgeschalteten Prozess. Nach § 3 Absatz 1
i. V. m. § 6 Absatz 1 und 5 EGovV E obliegt die Auswahl eines Landeson-
linedienstes dem Lenkungskreis im Einvernehmen mit dem jeweiligen fachlich
zustindigen Ressort, wobei bei Stimmengleichheit die Stimme des Innenminis-
teriums den Ausschlag gibt. Fiir die hiernach vom Lenkungskreis identifizierten
Onlinedienste konnte sodann eine Nutzungspflicht in der Rechtsverordnung fest-
gelegt werden. Eine erneute Beteiligung der kommunalen Ebene erfolgt dann im
Rahmen des Rechtsetzungsverfahrens. Da die Verhandlungen zur EGovV noch
nicht abgeschlossen sind, ist eine Aufnahme im Gesetz nicht opportun.

f) Rechtsgrundlage fiir den Abruf der Identifikationsnummer fiir die Zulassung zu
einem Hochschulstudium

In einem Kommentar im Beteiligungsportal hilt das KIT in seiner Stellungnahme
fiir ZENDAS eine normenklare Rechtsgrundlage fiir den Abruf der Identifika-
tionsnummer zur Zulassung zum Hochschulstudium fiir erforderlich. § 6 Absatz 2
IDNrG sei dafiir keine ausreichende Erméchtigungsgrundlage.

Bewertung:

Im Zusammenhang mit Register-Nr. 25 nach Anlage zu § 1 IDNrG (,,bei den all-
gemeinbildenden und beruflichen Schulen, Schulbehérden, Bildungseinrichtun-
gen nach § 2 des Hochschulstatistikgesetzes systematisch gefiihrte personenbe-
zogene Datenbestidnde zu Bildungsteilnehmenden®) werden die fachspezifischen
Umsetzungsfragen durch eine Arbeitsgruppe innerhalb der Kultusministerkonfe-
renz behandelt und damit au3erhalb dieses Gesetzes aufgeldst.

g) Formulare einfacher formulieren und ausfiillen helfen
In einem Kommentar im Beteiligungsportal wird vorgeschlagen, auch Papierfor-
mulare vorausgefiillt zu erstellen, diese in einfacher Sprache zu formulieren und

Unterstiitzende seitens der Behorden bereitzustellen, die die Formulare ausfillen
helfen.
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Bewertung:

Vorgaben zu Papierformularen sind kein Regelungsthema fiir das vorliegende Ge-
setz und zudem auch sachlich nicht iiberzeugend, da diese dem Ziel der Verwal-
tungsdigitalisierung, medienbruchfreie Prozesse zu schaffen, widersprechen. Die
in § 14 geregelte Nutzerzentriertheit und Barrierefreiheit kann auch Elemente der
einfachen Sprache enthalten; eine umfassende Vorgabe fiir den unterschiedslosen
Einsatz fiir alle Formulare ist jedoch nicht sachgerecht. Jeder Behorde steht es
frei, entsprechende Unterstiitzungsleistungen auch im Eigeninteresse anzubieten.
Eine Verpflichtung ohne genaue Kenntnis von lokalen Bedarfen und bestehenden
Unterstiitzungsmoglichkeiten ist nicht verhéltnisméfig.

h) Flichendeckende und verpflichtende digitale Infrastruktur und Verwaltungs-
reform

In einem Kommentar im Beteiligungsportal wird vorgeschlagen, dass die Ge-
meinden die jeweils gleichen Leistungen digital anbieten. Auch sollten die Aufga-
benverteilungen zwischen Gemeinden und Landkreisen und die dortigen Prozesse
vereinheitlicht werden. Zudem seien Sonderrechte fiir Grofle Kreisstidte abzu-
schaffen und die innere Organisation der Landratsdmter zu vereinheitlichen.

Bewertung:

Mit dem § 15e des Gesetzes wird es sukzessive und in engem Austausch mit den
Kommunalen Landesverbidnden zu einer groBeren Einheitlichkeit des Angebots
an digitalen Verwaltungsleistungen kommen. Ein massiver Eingriff in die innere
Organisation von kommunalen Behorden widerspricht der in Artikel 28 Grund-
gesetz garantierten Selbstverwaltungsgarantie. Zudem ist wegen der unterschied-
lichen geografischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Struktur der Ge-
meinden und Gemeindeverbénde eine einheitliche Vorgabe auch nicht sachge-
recht und hilfreich, um die Leistungsfahigkeit der jeweiligen Verwaltungen zu
erhdhen.

B. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1 — Anderung des E-Government-Gesetzes Baden-Wiirttemberg

Zu Nummer 1

Die Begriffsbestimmung fiir den Begriff ,,Behorde® wird in den neuen § 1a iiber-
fiihrt.

Zu Nummer 2

Mit dem neuen § la werden die Legaldefinitionen des Gesetzes an einer Stelle
zusammengefiihrt sowie die Legaldefinitionen des § 2 OZG auch fiir das vorlie-
gende Gesetz durch eine dynamische Verweisung iibernommen. Die Anpassung
an die Begrifflichkeit des Onlinezugangsgesetzes und die damit einhergehende
einheitliche und dauerhaft aktuelle Verwendung der Begriffe fiir das Bundes- und
Landesrecht dient der Klarstellung und besseren Vollziehbarkeit, vermeidet Aus-
legungsfragen und erleichtert die ebeneniibergreifende Harmonisierung der Ver-
waltungsdigitalisierung. Gleiches gilt auch fiir die Begrifflichkeiten aus dem E-
Government-Gesetz des Bundes in Verbindung mit dem Nachweisabruf. Hierbei
sind allerdings die Erweiterungen aus den dem NOOTS-Staatsvertrag fiir den Be-
griff ,,nachweisliefernde Stelle” beriicksichtigt worden (keine Beschriankung auf
das reine Ausstellen des Nachweises), um auch den Anschluss von Portalen und
Spiegelregistern erfassen zu konnen.
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Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

Seit dem Beschluss des E-Government-Gesetzes Baden-Wiirttemberg im Jahr
2015 wurden fiir Behdrden mehrere Infrastrukturen zur gesicherten Kommunika-
tion geschaffen wie beispielswiese der Portalverbund mit dem Biirger- und Orga-
nisationskonto oder fiir den elektronischen Rechtsverkehr das Elektronische Ge-
richts- und Verwaltungspostfach (EGVP). Durch die Anderung wird klargestellt,
dass es bei dieser Regelung um die Nutzung eines gesicherten Zugangs iiberhaupt
geht und nicht lediglich eines bestimmten Zugangs. Mit dieser Vorgabe wird auch
ein Beitrag zur Erfiillung der Pflichten aus § 3 Absatz 1 LDSG geleistet.

Zu Buchstabe b

Die Verpflichtung der Behérden des Landes zur Eroffnung eines elektronischen
Zugangs durch eine De-Mail-Adresse in Absatz 3 hat sich angesichts der insge-
samt geringen Nutzung von De-Mail als unwirtschaftlich erwiesen und soll zu-
kiinftig nicht mehr bestehen. Davon unberiihrt bleibt die weiterhin bestehende
Moglichkeit fiir einzelne Behorden des Landes, eine De-Mail-Adresse zur Nut-
zung einzurichten. Diese ist beispielsweise erforderlich fiir BuBgeldbehorden zur
Erfiillung der Verpflichtung aus § 110c OwiG i. V. m. § 32a Absitze 1 und 4 StPO.

Die Verpflichtung in Absatz 4 ist durch die neue und abschlieBende Regelung des
§ 3 OZG zur Identifizierung und Authentifizierung tiber das Biirger- oder einheit-
liche Organisationskonto iiberfliissig geworden und kann aufgehoben werden.

Zu Nummer 4

Die Ergénzung erfolgt mit dem Ziel, die Nutzerorientierung von elektronisch
durchgefiihrten Verwaltungsverfahren dadurch zu stirken, dass den Anforderun-
gen an die Barrierefreiheit mehr Gewicht verliechen wird. Diese Regelung ist im
Zusammenhang mit der Anderung in § 14 zu sehen. Der Hinweis auf den Einsatz
eines barrierefreien Bezahlverfahrens hat lediglich deklaratorische Bedeutung.
Dass Bankdienstleistungen fiir Verbraucher seit dem 28. Juli 2025 barrierefrei
sein miissen, ist bereits im Barrierefreiheitsstirkungsgesetzes und dort in dessen
§ 3 Absatz 1 1. V.m. § 1 Absatz 3 Nr. 3 i. V. m. § 2 Nr. 24 Buchstabe c¢) i. V. m.
§ 1 Absatz 1 Satz 2 Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz geregelt.

Zu Nummer 5 und 6

Zu § 5 und § 5a:

Die Novellierung entspricht in ihrer Zielstellung grundsétzlich derjenigen der Alt-
regelung. Danach wurde als bedeutendes Hindernis fiir die Etablierung durch-
gehend elektronischer Verfahrensabwicklung das Erfordernis der Vorlage von
Nachweisen und Bescheiden im Original erkannt. Die Vorlage einer elektroni-
schen Kopie eines Nachweises sollte deshalb im Regelfall geniigen. Als weitere
Erschwernis fiir Biirgerinnen und Biirger sowie Unternehmen hatte der Gesetzge-
ber die erneute Erhebung personenbezogener Daten identifiziert, die in einem an-
deren Verwaltungsverfahren bereits angegeben wurden und der Verwaltung damit
bereits vorliegen. Stattdessen sollen diese Daten im Interesse von Biirgerinnen
und Biirgern, der Unternehmen aber auch der Verwaltung, bei anderen offent-
lichen Stellen, bei denen diese bereits vorliegen, abgerufen werden konnen (,,die
Daten sollen laufen, nicht die Biirgerin/der Biirger®). Denkbar ist auch, dass die
Daten in einem anderen Verwaltungsverfahren von Amts wegen erhoben wurden
und der Verwaltung aus diesem Grund bereits vorliegen.

Die effiziente und zielgerichtete Umsetzung des Once-Only-Prinzips ist zentraler
Regelungsgegenstand der novellierten Regelung. Die Neuregelung legt fest, dass
die oder der Antragstellende im Sinne eines sonstigen voluntativen Elements bei
elektronischen Verwaltungsverfahren die Wahl hat zwischen zwei Moglichkeiten:
Er kann den Nachweis entweder selbst digital einreichen oder einen behdrdensei-
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tigen, elektronischen Nachweisabruf veranlassen. Die Ausiibung dieser Wahl-
moglichkeit ist tatbestandlicher Ankniipfungspunkt der datenschutzrechtlichen
Ermiéchtigungsgrundlagen in § 5 Absatz 3. Die Regelung in § 5 Absatz 3 ist in
Form einer Generalklausel selbst Rechtsgrundlage im Sinne von Artikel 6 Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe e der Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Par-
laments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Authebung der Richtlinie 95/46/EG (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1, zuletzt ber.
ABI. L 74 vom 4.3.2021, S. 35) (Datenschutz-Grundverordnung, DSGVO). Paral-
lel dazu regelt auch Artikel 14 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2018/1724 des Eu-
ropéischen Parlaments und des Rates vom 2. Oktober 2018 tiiber die Einrichtung
eines einheitlichen digitalen Zugangstors zu Informationen, Verfahren, Hilfs- und
Problemlosungsdiensten und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012
(ABL L 295 vom 21.11.2018, S. 1) (Single-Digital-Gateway-Verordnung, SDG-VO),
dass die Nutzung des technischen Systems fiir den grenziiberschreitenden auto-
matisierten Austausch von Nachweisen (EU-Once-Only-Technical-System, EU
OOTY) grundsitzlich nicht verbindlich und nur auf sein ausdriickliches Ersuchen
gestattet ist. Dieses ausdriickliche Ersuchen stellt keine Einwilligung im Sinne
von Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a DSGVO dar (vgl. Europdische
Kommission, Arbeitsdokument, Datenschutzfolgenabschétzung zur Durchfiih-
rungsverordnung (EU) 2022/1463 der Kommission vom 5. August 2022 zur Fest-
legung technischer und operativer Spezifikationen des technischen Systems fiir
den grenziiberschreitenden automatisierten Austausch von Nachweisen und zur
Anwendung des Grundsatzes der einmaligen Erfassung gemiB der Verordnung
(EU) 2018/1724 des Europiischen Parlaments und des Rates, SWD(2022) 211 fi-
nal, S. 5 f).

Die Begriffe der nachweisanfordernden und der nachweisliefernden Stelle wurden
in Anlehnung an den Wortlaut in Artikel 1 Nummer 2, 3 der Durchfiihrungs-
verordnung (EU) 2022/1463 der Kommission vom 5. August 2022 zur Festle-
gung technischer und operativer Spezifikationen des technischen Systems fiir den
grenziiberschreitenden automatisierten Austausch von Nachweisen und zur An-
wendung des Grundsatzes der einmaligen Erfassung gemif der Verordnung (EU)
2018/1724 des Europdischen Parlaments und des Rates ausgewihlt (dort ,,Nach-
weise anfordernde Behorde™ und ,,Nachweislieferant™). Verfolgt wird damit das
Ziel einer moglichst einheitlichen Bezeichnung der datenaustauschenden Akteure
auf europdischer sowie nationaler Ebene.

Der novellierte § 5 soll der Verwaltung damit im Interesse von Biirgerinnen und
Biirgern sowie Unternehmen, aber auch in deren Eigeninteresse, die Durchfiih-
rung einfacher Antragsprozesse mit kurzen Bearbeitungszeiten ermoglichen. Vo-
raussetzung hierfiir sind modernisierte Register, die biirokratiearme und biirger-
freundliche Onlinedienste von technischer Seite erlauben. Die Modernisierungs-
aufgaben werden im Rahmen des Bund-Lander-Projekts des IT Planungsrats
»Gesamtsteuerung Registermodernisierung® gesamthaft angegangen. Das Gesetz
kniipft somit an die Ziele des Registermodernisierungsgesetzes (RegMoG) sowie
des Unternehmensbasisdatenregistergesetzes an.

Der Bund hat eine grundsétzlich gleichlautende Regelung in das E-Government-
Gesetz als § 5 aufgenommen. Diese gilt (mit Ausnahme der §§ 2a, 9a bis 9¢) auch
fiir die Behorden des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbande sowie der
sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts, wenn sie Bundesrecht ausfiihren (vgl. § 1 Absatz 1, 2 EGovG).
Damit das mit § 5 EGovG verfolgte Ziel auch umfassend erreicht werden kann,
soll diese Regelung nun auch fiir die noch nicht abgedeckten Bereiche ins Lan-
desrecht iibernommen werden.
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Zu Nummer 5
Zu§ s:

Zu § 5 Absatz 1:

Nach Absatz 1 Satz 1 erhélt die oder der Antragstellende bei elektronischer
Durchfiihrung eines antragsgebundenen Verwaltungsverfahrens hinsichtlich der
Art der Nachweiserbringung grundsétzlich die Wahlmdglichkeit zwischen zwei
verschiedenen Wegen.

Sie oder er kann entweder einen behdrdenseitigen, automatisierten Nachweisabruf
veranlassen (Nummer 1) oder den Nachweis selbst elektronisch erbringen (Num-
mer 2). Perspektivisch ist angedacht, dass diese Auswahl flir mehrere Verfahren
getroffen werden kann, sodass sich die oder der Antragstellende fiir gleich- oder
dhnlich gelagerte Fiélle nicht immer wieder aufs Neue entscheiden muss. Dies
wiirde eine Erleichterung darstellen, sodass nicht jeder Registerabruf separat frei-
gegeben werden muss. Diese Auswahl konnte sodann jederzeit fiir die Zukunft
gedndert werden.

Nummer 1 dient der Umsetzung des Once-Only-Prinzips. Daten, die der Ver-
waltung bereits vorliegen, konnen direkt bei der ausstellenden Behorde abgeru-
fen werden. Diese Wahlmdoglichkeit gegeniiber der nachweisanfordernden Stelle
greift nur, wenn der jeweilige Nachweis elektronisch vorliegt und ohne zeitlichen
Verzug, d. h. innerhalb kiirzester Zeit, automatisiert abgerufen werden kann. Dies
meint fachlich synchrone Abrufverfahren. Sobald also eine menschliche Inter-
aktion notwendig ist und es sich um ein asynchrones Abrufverfahren handelt,
kann die Behdrde zwar eine Abrufmdglichkeit erdffnen, muss dies aber nicht. Fiir
welche Nachweise ein Once Only-Nachweisabruf moglich ist, steht im Vorfeld
fest und ist technisch hinterlegt. Dasselbe gilt fiir die fiir das jeweilige Verfahren
erforderlichen Nachweise und die Stellen, welche im konkreten Fall nachweisan-
fordernde und nachweisliefernde Stelle sind. Die Norm beriicksichtigt zudem die
Moglichkeit, dass fiir ein Verwaltungsverfahren mehrere Nachweise erforderlich
sein konnen. Insofern kann die Wahlmdglichkeit fiir den ,,jeweiligen* Nachweis
ausgelibt werden, sofern die Voraussetzungen fiir den Once-Only-Nachweisabruf
vorliegen.

Der Biirgerin bzw. dem Biirger verbleibt nach Nummer 2 die Moglichkeit, den
Nachweis selbst digital zu erbringen. Unter Nummer 2 fillt beispielsweise der
bisher schon géngige Weg, in einem Onlinedienst einen Nachweis, das heif3t eine
elektronische Kopie, hochladen zu konnen. Darunter konnten zukiinftig zudem
Wallet-Losungen fallen, bei denen die oder der Antragstellende einen Nachweis
in einem personlichen Datensafe hilt und ihn daraus in den Onlinedienst ladt. Im
Ubrigen bleibt es dabei, dass ein Antrag unvollstdndig eingereicht werden darf.

Der Anwendungsbereich der Norm ist insofern verengt, dass sie sich nur auf die
elektronische Durchfiihrung antragsgebundener Verwaltungsverfahren erstreckt.
Danach sind Konstellationen der Leistungsverwaltung mit Ausnahme antragsloser
Verwaltungsleistungen erfasst und Félle der Eingriffsverwaltung ausgeschlossen.
Antragslose Verwaltungsleistungen werden mit Blick auf ihren Ausnahmecharak-
ter, den sie jedenfalls heute innehaben, ohnehin spezialgesetzlich geregelt werden.
Die Kommunikation zwischen einer Behorde und einer Biirgerin oder einem Biir-
ger per E-Mail fillt in diesem Kontext nicht unter den Begriff der elektronischen
Durchfiihrung eines Verwaltungsverfahrens. Gemeint ist die Nutzung eines On-
linedienstes, welcher bspw. iiber ein Verwaltungsportal auffindbar ist. Dazu wiirde
auch ein hybrides Verfahren zdhlen, bei dem nicht nur Nachweise im Sinne der
Norm erforderlich sind, sondern auch andere Beweismittel, welche nicht elektro-
nisch erbracht werden kénnen. Dies ist z. B. der Fall, wenn geméf} § 26 Absatz 1
Nummer 4 LVWVT{G etwas in Augenschein genommen werden muss. Die Vor-
gingerregelung, wonach die Vorlage eines Originals in Ausnahmefillen verlangt
werden konnte, wurde nicht iibernommen.

Nach dem verwaltungsverfahrensrechtlichen Untersuchungsgrundsatz (§ 24
LVwVIG), welcher gemif3 der Regelung in Absatz 1 Satz 2 ausdriicklich unbe-
riihrt bleibt, kann die fiir die Entscheidung zustidndige Behorde aber auch weiter-
hin die Moéglichkeit haben, einen Nachweis im Original zu verlangen, sofern bei-
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spielsweise im Einzelfall Zweifel an der Authentizitét eines Dokuments bestehen.
Durch die Bezugnahme auf die §§ 24 bis 27 LVwV{G wird zudem deutlich, dass
die dort genannten Mdglichkeiten zur Sachverhaltsermittlung bestehen bleiben.
Insofern ist ein hybrides Verfahren mit elektronischen Nachweisen und analoger
Beweisfiihrung denkbar. Um medienbruchfreie Verfahren zu fordern, erhilt die
oder der Antragstellende bei einem Nachweis, der elektronisch erbracht werden
kann, aber ausschlieBlich die in Absatz 1 genannten Moglichkeiten.

Absatz 1 Satz 3 enthilt eine gesetzliche Bestimmung dazu, wer Verantwortlicher
im Falle eines Once-Only-Nachweisabrufs ist. Eine solche Regelung ist geméal
Artikel 4 Nummer 7 DSGVO zuléssig, sofern wie hier Zwecke und Mittel der
Verarbeitung gesetzlich vorgegeben sind. Absatz 1 Satz 3 weist die Verantwor-
tung fiir den Nachweisabruf einseitig der nachweisanfordernden Stelle zu. Die
meisten Landesdatenschutzgesetze enthalten bereits eine solche Regelung fiir den
Fall automatisierter Abrufverfahren und auch die Durchfithrungsverordnung (EU)
2022/1463 enthilt fiir das europdische Once-Only-Technical-System eine ent-
sprechende Zuweisung der Verantwortlichkeit fiir die Vollstandigkeit und Recht-
méBigkeit der Nachweisanfrage in Artikel 34. Auf diese Art werden die daten-
schutzrechtlichen Pflichten klar und eindeutig sowie im Einklang mit der Interes-
senlage der nachweisanfordernden Stelle zugewiesen.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 enthélt gemél dem Doppeltiirmodell des Bundesverfassungsgerichts und
im Sinne von Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢, Absatz 3 DSGVO
die datenschutzrechtlichen Rechtsgrundlagen fiir den Abruf der Nachweise. Es
soll ein vollstdndiger digitaler Nachweis ermoglicht werden. In Satz 1 werden
weitere Voraussetzungen festgelegt. Darin soll zum einen der datenschutzrecht-
liche Zweckbindungsgrundsatz gestiitzt werden, indem der Nachweisabruf fiir
die Erflillung der Aufgabe erforderlich sein muss, und durch ein hypothetisches
Direkterhebungselement als zusétzliches Tatbestandsmerkmal wird sichergestellt,
dass die Behorde den Nachweis hypothetisch bei der oder dem Antragstellenden
erheben diirfte, auch wenn allgemein kein Direkterhebungsgrundsatz mehr gilt.
Dadurch wird eine Verkniipfung mit dem Fachrecht hergestellt, das hierfiir ge-
priift werden muss. Satz 2 deckt einen weiteren moglichen Datenfluss ab, wenn
die nachweisanfordernde Stelle nicht selbst die fiir die Entscheidung iiber den
Antrag zustidndige Behorde ist. In diesem Fall darf die nachweisanfordernde Stelle
(z. B. ein Portal) den Nachweis einholen und anschlieend an die fiir die Ent-
scheidung iiber den Antrag zustidndige Stelle ibermitteln.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 gilt nur fiir solche Nachweise, die aus einem der in der Anlage zum
Identifikationsnummerngesetz (IDNrG) aufgefiihrten Register abgerufen werden
sollen. Im Sinne der Ziele des Registermodernisierungsgesetzes, insbesondere der
Einfiihrung eines registeriibergreifenden Identitdtsmanagements zum Zwecke der
Erbringung von Verwaltungsleistungen nach dem Onlinezugangsgesetz, ermoglicht
die Regelung des Absatzes 3 die Ubermittlung der Identifikationsnummer geméB
§ 139b Abgabenordnung (AO) und der weiteren Daten nach § 4 Absatz 2 und 3
IDNrG an die nachweisliefernde Stelle zum Zwecke der Zuordnung der Daten-
sitze, Validierung dieser Zuordnung zu der oder dem Antragstellenden und zum
Zwecke des Nachweisabrufs.

Im Sinne des datenschutzrechtlichen Grundsatzes der Datenminimierung nach Ar-
tikel 5 Buchstabe ¢ DSGVO sollen nur diejenigen Daten nach § 4 Absatz 2 und 3
IDNrG iibermittelt werden, die fiir diese Zweckerreichung erforderlich sind.

Die nachweisliefernde Stelle kann anhand dieser Daten den zu der oder dem An-
tragstellenden gehorigen Nachweis ermitteln und an die nachweisanfordernde
Stelle weitergeben. Damit bei der nachweisanfordernden Stelle der Nachweis
wiederum richtig zugeordnet werden und eine Uberpriifung dazu stattfinden kann,
ob es sich um den angefragten Nachweis handelt, konnen hierzu die Identifika-
tionsnummer und die weiteren Daten nach § 4 Absatz 2 und 3 IDNrG in der Ant-
wortnachricht der nachweisliefernden Stelle an die nachweisanfordernde Stelle
enthalten sein.
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Absatz 3 regelt daher die Verarbeitung im Sinne des § 6 Absatz 2 IDNrG. Als
Pendant zur Identifikationsnummer, die nur natiirliche Personen erhalten, wird
die Wirtschafts-Identifikationsnummer nach § 139¢ AO als bundeseinheitliche
Wirtschaftsnummer nach § 2 Absatz 1 Unternehmensbasisdatenregistergesetz
(UBRegQ) fiir Unternehmen im Sinne des § 3 Absatz 1 UBRegG bei Once-Only-
Nachweisabrufen als eindeutiger Identifikator relevant werden.

Zu Absatz 4:

Absatz 4 regelt die sog. Vorschaufunktion. Sie ermdglicht der oder dem Antrag-
stellenden, die automatisiert abgerufenen Nachweise vor deren Verwendung fiir
das Antragsverfahren einzusehen und zu entscheiden, ob er mit dem Antragsver-
fahren unter Verwendung des angezeigten Nachweises fortfahren mochte. Die
oder der Antragstellende kann auf die Vorschau verzichten. Dies muss er nicht
aktiv tun. Eine technische Umsetzung, nach der die oder der Antragstellende die
Vorschau aktiv anstofen muss, ist zuldssig. Die Vorschaufunktion veranschau-
licht der oder dem Antragstellenden, welche Daten konkret abgerufen wurden
sowie welche Daten fiir das Verwaltungsverfahren verwendet werden sollen und
steigert dadurch die Transparenz des digitalen Verwaltungsverfahrens. Auch der
europdische Once-Only-Nachweisabruf sieht — vorbehaltlich mitgliedstaatlicher
oder unionsrechtlicher Ausnahmeregelungen im Sinne von Artikel 14 Absatz 5
SDG-VO eine Vorschau vor. Mittels Vorschaufunktion kann die Nutzerin bzw.
der Nutzer bei unrichtigen oder veralteten Daten die Verwendung des Nachweises
unterbinden und dadurch selbst dazu beitragen, dass Verwaltungsentscheidungen
effizient und auf Grundlage von aktuellen, richtigen Daten getroffen werden.

Entscheidet sich die oder der Antragstellende nach Einsicht der Daten in der Vor-
schau gegen die Verwendung dieser Daten im Antrag, so bleiben ihm die Mog-
lichkeiten, den Nachweis geméll Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 selbst elektronisch
einzureichen, den Antrag unvollstindig einzureichen oder die Antragstellung ab-
zubrechen und den analogen Antragsweg zu beschreiten.

Durch die Vorschaufunktion ergibt sich eine erweiterte, iiber das verfassungs-
rechtlich geforderte Maf3 hinausgehende Transparenz, die die Funktion des Daten-
schutz-cockpits i. S. d. Artikels 1 § 2 Nummer 3 RegMoG (§ 10 OZG — neu)
erginzt. Wihrend im Datenschutzcockpit im Nachgang jede Ubermittlung der
personenbezogenen Daten unter Nutzung der Identifikationsnummer nachvollzo-
gen werden kann, bietet die Vorschaufunktion zudem eine Einsichts- und Kon-
trollmoglichkeit der oder des Antragstellenden im Vorfeld und das unabhéngig
von der Verwendung der Identifikationsnummer. Die Vorschaufunktion greift al-
so auch bei solchen Dateniibermittlungen, bei denen die oder der Antragstellende
auch weiterhin anhand seiner Basisdaten identifiziert wird.

Zu Nummer 6

Zu § Sa:

Die Regelung dient der Umsetzung des Artikels 14 SDG-VO. Nach Artikel 14
SDG VO errichten die Kommission und die Mitgliedstaaten gemeinsam ein tech-
nisches System fiir den automatisierten Austausch von Nachweisen zwischen zu-
stindigen Behdrden in verschiedenen Mitgliedstaaten (europdisches Once-Only-
Technical-System, EU-OOTS) zur Umsetzung des Grundsatzes der einmaligen
Erfassung (Once-Only-Prinzip). Nach dem européischen Once-Only-Prinzip sol-
len, was bezogen auf Behorden innerhalb Deutschlands auch Regelungsgegen-
stand des § 5 ist, in der Verwaltung bereits vorliegende Nachweise im Rahmen
weiterer Verwaltungsprozesse nicht erneut bei Biirgerinnen, Biirgern oder Unter-
nehmen erhoben, sondern zwischen 6ffentlichen Stellen ausgetauscht werden.

Die datenschutzrechtliche Erméachtigung der Stellen, die Nachweise austauschen
zu diirfen, ist dabei nicht Gegenstand der Regelung in Artikel 14 SDG-VO (vgl.
Europédischer Datenschutzbeauftragter, Stellungnahme 8/2017, Stellungnahme
des EDSB zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Einrichtung eines
zentralen digitalen Zugangstors und den Grundsatz der ,,einmaligen Erfassung®,
S. 15; Europdische Kommission, Arbeitsdokument, Datenschutzfolgenabschit-
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zung zur Durchfiihrungsverordnung [EU] 2022/1463 der Kommission vom
5. August 2022 zur Festlegung technischer und operativer Spezifikationen des
technischen Systems fiir den grenziiberschreitenden automatisierten Austausch
von Nachweisen und zur Anwendung des Grundsatzes der einmaligen Erfassung
gemilB der Verordnung [EU] 2018/1724 des Europdischen Parlaments und des
Rates, SWD[2022] 211 final, S. 3 f.). Diese muss auf Ebene der Union oder im
Recht der Mitgliedstaaten geschaffen werden. In diesem Sinne enthilt § 5a erfor-
derliche datenschutzrechtliche Rechtsgrundlagen fiir den Nachweisaustausch iiber
das EU-OOTS.

Als Verordnung gilt Artikel 14 SDG-VO unmittelbar, weshalb darauf verzichtet
wurde, auf relevante Systemspezifika des EU-OOTS explizit Bezug zu nehmen.
So sollen Nachweise iiber das EU-OOTS grundsitzlich nur auf ausdriickliches
Ersuchen der oder des Nutzenden hin ausgetauscht werden sowie der oder dem
Nutzenden grundsitzlich die Moglichkeit einer Vorschau des abgerufenen Nach-
weises ermoglicht werden. Absatz 4 und 5 rdumen den Mitgliedstaaten und dem
Unionsgesetzgeber selbst einen diesbeziiglichen Regelungsspielraum ein. Von
diesen Offnungsklauseln wird mit der Regelung des § 5a kein Gebrauch gemacht.

Eine Durchfithrungsverordnung (Durchfiihrungsverordnung [EU] 2022/1463
der Kommission vom 5. August 2022 zur Festlegung technischer und operativer
Spezifikationen des technischen Systems fiir den grenziiberschreitenden automa-
tisierten Austausch von Nachweisen und zur Anwendung des Grundsatzes der
einmaligen Erfassung gemdf der Verordnung [EU] 2018/1724 des Europédischen
Parlaments und des Rates) enthdlt daneben weitere technische und operative
Spezifikationen. Insbesondere weist sie in Artikel 34 die datenschutzrechtliche
Verantwortung fiir Vollstandigkeit und RechtméBigkeit des Nachweisabrufs der
nachweisanfordernden Stelle (,,evidence requester®) zu.

§ 5a gilt dabei nur fiir solche Nachweise im Sinne von Artikel 14 Absatz 2 SDG-VO,
die fiir Verfahren nach Artikel 14 Absatz 1 SDG-VO relevant sind. Die relevanten
Verfahren nach Artikel 14 Absatz 1 SDG-VO ergeben sich einerseits aus Anhang I1
der SDG-VO sowie aus den Richtlinien 2005/36/EG, 2006/123/EG, 2014/24/EU
und 2014/25/EU.

Eine Legaldefinition fiir den Nachweisbegriff hat der Unionsgesetzgeber in Ar-
tikel 3 Nummer 5 SDG-VO aufgenommen. Danach sind Nachweise ,,alle Unter-
lagen oder Daten, einschlielich Text- oder Ton-, Bild- oder audiovisuellen Auf-
zeichnungen, unabhingig vom verwendeten Medium, die von einer zustindigen
Behorde verlangt werden, um Sachverhalte oder die Einhaltung der in Artikel 2
Absatz 2 Buchstabe b genannten Verfahrensvorschriften nachzuweisen®. Artikel 14
Absatz 2 verengt seinen Anwendungsbereich wiederum auf solche Nachweise
nach dieser Definition, die bereits innerstaatlich in einem elektronischen Format
ausgestellt und automatisiert ausgetauscht werden. Insofern stellt der Unionsge-
setzgeber in Artikel 14 Absatz 2 keine Digitalisierungspflicht fiir Nachweise auf,
sondern stellt auf die individuellen Verhéltnisse in den Mitgliedstaaten ab.

Der Bund hat eine gleichlautende Regelung in das E-Government-Gesetz als
§ 5a aufgenommen. Dieser gilt (mit Ausnahme der §§ 2a, 9a bis 9c) auch fiir die
Behorden des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbande und der sonstigen
der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Personen des offentlichen
Rechts, wenn sie Bundesrecht ausfithren (vgl. § 1 Absatz 1, 2 EGovG). Damit
das mit § 5a EGovG verfolgte Ziel auch umfassend erreicht werden kann, soll
diese Regelung nun auch fiir die noch nicht abgedeckten Bereiche ins Landesrecht
iibernommen werden.

Zu Absatz 1:

Absatz 1 enthilt die datenschutzrechtliche Rechtsgrundlage im Landesrecht fiir
Nachweisabrufe von Behorden bei Behorden eines anderen Mitgliedstaats.

Zu Absatz 2:
Absatz 2 enthdlt hingegen die datenschutzrechtliche Rechtsgrundlage im Landes-

recht fiir Nachweistibermittlungen von Behorden an Behorden eines anderen Mit-
gliedstaats.

27



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 9654

Zu Absatz 3:

Absatz 3 enthilt den Hinweis, dass bei der Verarbeitung personenbezogener Da-
ten nach den Absdtzen 1 und 2 intermedidre Plattformen zum Einsatz kommen
konnen. Diese Moglichkeit folgt unmittelbar aus der Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2022/1463, vgl. insbesondere Artikel 2 Buchstabe b und die Legaldefinition
in Artikel 1 Absatz 6. Intermedidre Plattformen kénnen sowohl auf der Seite des
Mitgliedstaats zum Einsatz kommen, der einen Nachweis aus einem anderen Mit-
gliedstaat iiber das EU-OOTS abrufen mdchte, als auch auf der Seite des nach-
weisliefernden Staates.

Es obliegt der Verwaltungsorganisation der Mitgliedstaaten, iiber das Ob und Wie
des Einsatzes intermedidrer Plattformen zu entscheiden. Die Durchfithrungsver-
ordnung (EU) 2022/1463 lésst insbesondere offen, ob intermedidre Plattformen
im eigenen Namen, d. h. in Ausiibung einer eigenen Verantwortlichkeit, oder im
Namen anderer Behorden, d. h. im Auftrag oder nur als technischer Dienst, titig
werden sollen. Im nationalen Kontext muss dies erst noch entschieden werden.
Mit Blick auf die vorwiegend dezentrale Registerstruktur in Deutschland wird
eine Anbindung iiber intermediére Plattformen beabsichtigt.

Zu Nummer 7

Die Definition des Begriffes ,,Register* wird auf § 12 Absatz 1 begrenzt und nicht
in den § la zur Biindelung von Begriffsbestimmungen aufgenommen, da eine ein-
heitliche Verwendung des Begriffes in diesem Gesetz nicht sachdienlich ist.

Zu Nummer 8

Folgednderung aufgrund der Einfligung des § la zur Biindelung von Begriffsbe-
stimmungen.

Zu Nummer 9

Die Neufassung dient der besseren Strukturierung und der Anpassung an die Re-
gelung des E-Government-Gesetzes des Bundes.

Absatz 1 hebt als Zielbestimmung die Aufgabe der nutzerfreundlichen Gestal-
tung elektronischer Verwaltungsdienste fiir die Behdrden des Landes hervor. Die
Nutzerorientierung ist ein anerkannter Mafstab moderner digitaler Verwaltung.
Dabei orientieren sich die Behorden des Landes weitestgehend an den Bediirfnis-
sen der Nutzenden, sodass diese jederzeit und moglichst ohne fremde Hilfe in der
Lage sind, die elektronische Kommunikation durchzufiihren oder elektronische
Dokumente zu nutzen. Eventuell erforderliche Konkretisierungen kdnnen grund-
sdtzlich in der VwV IT-Standards erfolgen.

Dies gilt auch fiir die barrierefreie Gestaltung. Diese richtet sich inhaltlich nach
den unverdnderten Vorgaben des neuen Absatzes 2. Er enthilt inhaltlich unverén-
dert die Vorgaben der bisherigen Absétze 2 und 3 zur entsprechenden Geltung der
§§ 9 und 10 L-BGG sowie zur Unberiihrtheit anderer Regelungen des Landes-Be-
hindertengleichstellungsgesetzes.

Zu Nummer 10
Da § 15 keine Rechtsgrundlage der Datenverarbeitung mehr enthélt, erfolgt die

Streichung in der Uberschrift. Datenschutzrechtliche Regelungen befinden sich
neu in § 15a bis § 15c.

Zu Absatz 1

Begriffliche Anpassung an die Vorgaben des Onlinezugangsgesetzes.
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Zu Absatz 2

§ la Absatz 3 Satz 2 OZG regelt, dass die Anbindung der Gemeinden und Ge-
meindeverbénde sowie der sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden ju-
ristischen Personen des offentlichen Rechts an den Portalverbund durch die Lan-
der sicherzustellen ist. Der neue Satz 1 verpflichtet das Land, die technischen
und organisatorischen Voraussetzungen bereitzustellen, damit sich die Kommu-
nen an das Dienstleistungsportal des Landes und damit dem Portalverbund an-
schlieBen konnen. Der Begriff ,,Dienstleistungsportal ist dabei als Oberbegriff zu
verstehen. Die Plattform ,,service-bw* ist ein Bestandteil dieser Infrastruktur, zu
der ein Zustindigkeitsfinder, Onlinediensteplattformen wie der OZG-Hub, Einer-
fiir-Alle-Onlinedienste von Bund und anderen Landern aber auch weitere Dienste
und Anwendungen wie ePayBL, die AusweisApp und die zentralen Nutzerkonten
nach dem OZG gehoren.

Zu Absatz 3

Begriffliche Anpassung an die Vorgaben des Onlinezugangsgesetzes.

Zu Absatz 4

Die Neufassung von Absatz 4 ist eine Anpassung an die neue Begrifflichkeit des
Onlinezugangsgesetzes. Die Anderung in Ziffer 1 ist eine Folgeinderung, die die
Einbindung der Nutzerkonten mit sich bringt. Ziffer 2 ist unverandert. Die Rechts-
grundlage in Ziffer 3 sah bisher vor, dass ergénzend eine Einwilligung des Nut-
zenden vorliegen musste. Hier soll kiinftig mehr Klarheit herrschen, indem der
Begriff ,,mit Einwilligung® durch die Formulierung ,,auf Veranlassung®“ ersetzt
wird. Das Gesetz und die dort verankerte Zweckbindung erlauben die Datenver-
arbeitung. Die bisherige Einwilligung war kein zusitzlicher datenschutzrechtli-
cher Erlaubnistatbestand, sondern regelte die notwendige Steuerung durch den
Nutzenden. Der Wegfall der Einwilligung ist auch der Grund fiir die Streichung
der bisherigen Ziffer 4. Die Verwaltung und Dokumentation der Daten erfolgen
im Fachverfahren, von dort wird auch der Riickkanal angesteuert. Die Anderung
in der neuen Ziffer 4 (friher Ziffer 5) spiegelt die Moglichkeit der Registrierung
mit verschiedenen Nutzerkonten (BundID, Mein Unternechmenskonto, Mein Jus-
tizpostfach, elektronisches Biirgerpostfach) wider und stellt klar, dass eine Kom-
munikation zwischen Nutzenden iiber das Dienstleistungsportal nicht moglich ist.
Die Aufnahme der neuen Ziffern 5 und 6 dient der ergidnzenden Abbildung des
gesamten Leistungsumfangs des Dienstleistungsportals.

Zu Absatz 5

Begriffliche Anpassung an die Vorgaben des Onlinezugangsgesetzes, ansonsten
wird die Regelung zum Nutzerkonto auf service-bw, vormals Servicekonto, bei-
behalten. Zwar erfolgt im Dienstleistungsportal sukzessive die Umstellung auf die
BundID, das eigene Nutzerkonto von service-bw ist jedoch bis zur vollstindigen
Umstellung unentbehrlich und bleibt daher in dieser Ubergangsphase erhalten.

Die Vertrauensniveaus und wie sie erreicht werden sind in der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014 iiber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir
elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Authebung der Richtlinie
1999/93/EG (eIDAS-VO) und deren Durchfiihrungs-Verordnungen sowie in den
Richtlinien ,,Guidance for the application of the levels of assurance which support
the eIDAS Regulation® beschrieben.

Zu Absatz 6

Die Aufhebung der bisherigen Absdtze 6 und 7 erfolgt als Folgednderung auf-
grund der Neufassung der Rechtsgrundlagen fiir die Datenverarbeitung in § 8
OZG und in dem neu aufgenommenen § 15a. Der bisherige Absatz 8 kann im
Hinblick auf § 9 OZG und die bisherigen Absétze 9 und 10 kénnen im Hinblick
auf § 8 OZG entfallen.
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Ubernahme der Regelung des bisherigen Absatzes 11 mit begrifflichen Anpassun-
gen an die Vorgaben in §§ 2, 6 und 8 OZG.

Zu Absatz 7

Ubernahme der Regelung des bisherigen Absatzes 12 mit begrifflicher Anpassung
an das AufBerkrafttreten des Telemediengesetzes sowie dessen Ersatz durch das
Digitale-Dienste-Gesetz.

Zu Nummer 11

Im Zusammenhang mit dem Dienstleistungsportal des Landes und der Abwick-
lung von Onlinediensten werden personenbezogene Daten verarbeitet. Die §§ 15a
bis 15¢ enthalten die hierfiir erforderlichen Rechtsgrundlagen und bestimmen die
datenschutzrechtlichen Verantwortlichkeiten.

Zu § 15a:

Die neu aufgenommene Regelung des § 15a regelt die Verarbeitung personenbe-
zogener Daten im Dienstleistungsportal des Landes.

Zu Absatz 1:

Eingefiihrt wird eine umfassende Erméchtigungsgrundlage fiir die Datenverarbei-
tung im Dienstleistungsportal des Landes, die auBerhalb der Datenverarbeitung
von Daten in einem Onlinedienst (hierzu § 15b) stattfindet. § 15a Absatz 1 er-
fasst insoweit die notwendige zusitzliche Datenverarbeitung, die sich daraus er-
gibt, dass eine Verwaltungsleistung elektronisch iiber Online-Formulare statt iiber
einen analogen ,,Behordenbriefkasten® oder personlich in Anspruch genommen
wird. Eine strikte Zweckbindung ist durch den Verweis auf die Zwecke des § 15
Absatz 4 gewihrleistet.

Zu Absatz 2:

Die Regelung entspricht inhaltlich § 15 Absatz 6 und Absatz 7 alte Fassung unter
Anpassung an § 8 OZG.

Zu Absatz 3:

Die Vorschrift schafft die erforderliche Rechtsgrundlage dafiir, dass elektronische
Dokumente zu Verwaltungsvorgédngen und Status- und Verfahrensinformationen
an das Nutzerkonto libermittelt und fiir Zwecke des Nutzerkontos verarbeitet wer-
den diirfen. Die Zweckbindung ist durch die Beschrinkung auf die Erforderlich-
keit der Datenverarbeitung sichergestellt.

Zu Absatz 4:

Absatz 4 regelt die Speicherung personenbezogener Daten in Nutzerkonten. Eine
Verkiirzung auf eine 24-monatige Loschfrist bei Inaktivitdt eines Biirgerkontos
fiihrt zu einer Harmonisierung mit dem OZG, dies verschafft sowohl den verant-
wortlichen Stellen als auch den betroffenen Nutzenden Rechtsklarheit. Durch die
automatische Hinweisfunktion werden ungewollte Datenverluste vermieden.

Zu Absatz 5:

Satz 1 ermdglicht die zur vollstindig elektronischen Verfahrensabwicklung er-
forderliche Ubermittlung und Weiterverarbeitung von Daten. Dazu zéhlen u. a.
Kommunikationsdaten und Kommunikationsinhaltsdaten. Daten kdnnen bei-
spielsweise an einen Onlinedienst libermittelt werden, der diese dann gebiindelt
mit dem Antrag an die fiir eine Verwaltungsleistung zustindige Behdrde iiber-
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mittelt. Klarstellend werden nun auch die fiir die Abwicklung der elektronischen
Bekanntgabe erforderlichen Daten aufgenommen.

Satz 2 stellt klar, dass die Verantwortung fiir den Datenabruf bei der abrufenden
Stelle liegt, etwa bei der Fachbehorde. Der fiir das Nutzerkonto verantwortlichen
Stelle ist es nicht moglich, zu priifen, ob bzw. welche Daten fiir die jeweilige
Leistung tatséchlich erforderlich sind.

Satz 3 trdgt dem Zweckbindungsgrundsatz Rechnung und bestimmt, dass die Vor-
schrift keine Erlaubnis fiir zweckdndernde Verarbeitungen beinhaltet. Dies ist
auch deshalb geboten, weil zum Beispiel Kommunikationsinhaltsdaten eine Viel-
zahl (auch sensibler) Daten beinhalten kdnnen. Mit dem Zusatz ,,soweit gesetzlich
nichts anderes bestimmt ist wird insbesondere bereits bestehenden Rechtsvor-
schriften im Fachrecht Rechnung getragen, wenn dort eine zweckéndernde Ver-
arbeitung zugelassen wird.

Zu Absatz 6:

Der Absatz 6 stellt klar, dass Datenverarbeitungen nach den Absdtzen 1 bis 5
auch dann zuldssig sind, wenn besondere Kategorien personenbezogener Daten
anfallen. Die Regelung ist geboten, da die Nutzerkonten fiir alle Verwaltungs-
leistungen einsetzbar sein sollen. Dazu kdnnen bspw. auch Gesundheitsleistun-
gen zdhlen. Die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten
ist nach Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe g Verordnung (EU) 2017/679 zulissig,
denn es besteht ein erhebliches 6ffentliches Interesse an der Ermoglichung einer
vollstindig digitalen Inanspruchnahme von Verwaltungsleistungen fiir Biirge-
rinnen und Biirgern sowie Unternehmen und an der Schaffung eines iibergrei-
fenden informationstechnischen Zugangs zu digitalen Verwaltungsleistungen,
s. verfassungsrechtlicher Handlungsauftrag in Artikel 91c Absatz 5 GG. Mit der
Bereitstellung von Nutzerkonten wird das Ziel verfolgt, diesen iibergreifenden
Zugang zu erdffnen und eine vollstidndig elektronische Abwicklung von Verwal-
tungsleistungen zu unterstiitzen. Biirgerinnen und Biirgern sowie Unternehmen
wird ermoglicht, sich einheitlich fiir die im Portalverbund angebotenen elektro-
nischen Verwaltungsleistungen zu identifizieren sowie iibergreifend im Rahmen
des jeweiligen Vorgangs mit der zustindigen Fachbehdrde zu kommunizieren und
insbesondere Bescheide elektronisch zu erhalten. Die jeweils datenschutzrecht-
lich verantwortliche Stelle hat fiir die Verarbeitung insbesondere sensibler Daten
gemil Artikel 9 Absatz 1 Verordnung (EU) 2017/679 besondere technisch-or-
ganisatorische Mafinahmen zu treffen. Durch den Verweis auf § 3 Absatz 1 LDSG
wird sichergestellt, dass den vorzunehmenden technischen und organisatorischen
Mafnahmen zum Datenschutz ein besonderes Gewicht zukommt. Diese sind auf
Grundlage einer entsprechenden Risikoanalyse nach dem Stand der Technik im
Einzelfall zu bestimmen. Hinzuweisen ist dabei beispielsweise auf die Verschliis-
selung gemil § 3 Absatz 1 Nr. 6 LDSG. Sonstige spezialgesetzliche Regelungen
zu technischen und organisatorischen Mafinahmen bleiben unbertihrt.

Zu § 15b:

Zu Absatz 1:

Zur elektronischen Unterstiitzung bei der Inanspruchnahme einer Verwaltungs-
leistung, insbesondere bei der Antragsvorbereitung und Antragstellung aber
bspw. auch der Abwicklung einer Informationspflicht, kdnnen informationstech-
nische Systeme als Assistenzdienste fiir die Nutzenden eingerichtet und betrieben
werden. Dies geschieht in den meisten Féllen fachunabhédngig und behdrdeniiber-
greifend. In diesen Féllen werden Dienste nicht in einem Auftragsverhéltnis ge-
geniiber der eigentlichen Fachbehorde erbracht, sondern entscheiden weisungsun-
abhingig iiber Art und Umfang der fiir die Antragstellung erforderlichen Daten.
Unabhéngig davon, ob es sich um einen behordeniibergreifenden Onlinedienst
handelt oder einen Onlinedienst innerhalb einer Behdrde, erfolgt zwar eine fach-
liche Riickkoppelung, jedoch gerade nicht dergestalt, dass der Onlinedienst Teil
des Fachverfahrens und diesem gegeniiber weisungsgebunden ist. Ferner ist der
Onlinedienst zu unterscheiden vom Dienstleistungsportal des Landes. Der Begriff
der betreibenden Behorde bezieht sich auf den Behordenbegriff in § 1a Absatz 1.
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Anstelle des Betriebs konnte auch von Bereitstellung gesprochen werden, denn
die Behorde muss den tatsdchlichen Betrieb nicht selbst vornehmen, sondern darf
sich Dritter bedienen.

Die Datenverarbeitungserlaubnis soll alle notwendigen Verarbeitungsschritte in
einem Onlinedienst erfassen, insbesondere fiir die Unterstiitzung beim elektroni-
schen Ausfiillen der Online-Formulare fiir Verwaltungsleistungen von Bund und
Landern. Von diesem Tatbestandsmerkmal sollen auch weitergehende Verarbei-
tungsschritte, etwa im Zusammenhang mit elektronischen Nachweisabrufen, er-
fasst werden. Sdmtliche im Fachverfahren erforderliche personenbezogene Daten
sollen auch im Onlinedienst verarbeitet werden konnen, um eine elektronische
Abwicklung der jeweiligen Verwaltungsleistung vollumfanglich zu ermdglichen.
Diese Akzessorietdt der Zuldssigkeit einer Datenverarbeitung im Onlinedienst zu
der Zuldssigkeit einer Verarbeitung im jeweiligen Verwaltungsverfahren bzw. im
Angebot einer spezifischen Verwaltungsleistung fiihrt dazu, dass die notwendi-
gerweise generalklauselartig gehaltene Regelung eine angemessene Begrenzung
erfahrt.

Ermdglicht werden soll auch die Offenlegung der im Onlinedienst aufbereiteten
Daten an die jeweils zusténdige Stelle. Diese Offenlegung im Sinne von Artikel 4
Nummer 2 DSGVO kann durch eine Ubermittlung der Antragsdaten an die zu-
stindige Behorde oder durch eine Bereitstellung zum Abruf erfolgen. Beides sind
datenschutzrechtliche Unterformen der Offenlegung.

Was eine gegebenenfalls spiter relevante Bekanntgabe eines Verwaltungsaktes
oder sonstige Kommunikation im ,,Riickkanal® (,,Ubermittlung von elektroni-
schen Dokumenten zu Verwaltungsvorgéngen®) betrifft, bleibt es bei der strikten
Trennung von Onlinedienst und Fachverfahren. Nur den fiir das Fachverfahren
zustiandigen Stellen obliegt es, die Bekanntgabe von Bescheiden und Offenlegung
sonstiger Dokumente (vgl. § 41 Absatz 2a LVwWVTG oder § 9 OZG) sicherzustel-
len, in der Regel im Nutzerkonto. Hierzu kann die zustindige Behdrde den On-
linedienst nutzen, hinsichtlich regelmafBiger Schnittstellen vom Onlinedienst zu
Nutzerkonten quasi als Durchleitungsfunktion. Zur Erfiillung dieser technischen
Unterstiitzungsleistung miissen im Onlinedienst ebenfalls die erforderlichen per-
sonenbezogenen Daten verarbeitet werden.

Satz 2 stellt klar, dass die Datenverarbeitung nach Satz 1 bspw. auch dann zulds-
sig ist, wenn der Onlinedienst fiir Verwaltungsleistungen eingesetzt wird, bei de-
nen die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten erforder-
lich ist. Satz 2 wiederholt insoweit die bereits in Satz 1 zum Ausdruck gebrachte
Akzessorietét der Rechtsgrundlage in § 15b und konkretisiert diese mit Blick auf
die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten. Der Online-
dienst soll alle fiir die Antragstellung erforderlichen Angaben bei der Nutzerin
bzw. bei dem Nutzer erheben, zwischenspeichern und der zustindigen Behorde of-
fenlegen bzw. libermitteln diirfen. Die jeweils datenschutzrechtlich verantwortliche
Stelle hat fiir die Verarbeitung insbesondere sensibler Daten gemdB3 Artikel 9 Ab-
satz 1 DSGVO besondere technisch-organisatorische Mallnahmen zu treffen. Eine
Orientierung an § 3 Absatz 1 LDSG bietet sich an.

Von der Regelung des Absatzes 1 nicht umfasst sind diejenigen Datenverarbei-
tungen, die ohnehin geméaB § 15a erfolgen, insbesondere zu Zwecken der Identi-
fizierung und Authentifizierung. Hierfiir gelten vorrangig die Rechtsgrundlagen
des § 15a.

Die Zuldssigkeit der Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Da-
ten richtet sich nach Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe g DSGVO. Mit der vorliegen-
den Regelung macht das Land von der Offnungsklausel des Artikels 9 Absatz 2
Buchstabe g DSGVO Gebrauch. Es besteht ein erhebliches dffentliches Interesse
an der Erméglichung einer vollstindig digitalen Inanspruchnahme von Verwal-
tungsleistungen fiir Biirgerinnen, Biirger und Unternehmen und der Schaffung ei-
nes iibergreifenden informationstechnischen Zugangs fiir die Bereitstellung digi-
taler Verwaltungsleistungen. Mit der Bereitstellung von Onlinediensten wird das
Ziel verfolgt, diesen iibergreifenden Zugang einfach, einheitlich und technisch
interoperabel anzubieten im Sinne des § 1a Absatz 1 OZG auch fiir die Behdrden
innerhalb des Landes. Fehlte die Erlaubnis, besondere Kategorien personenbezo-
gener Daten zu verarbeiten, wiirde dieses Ziel verfehlt. Neben der Regelung des
§ 8a OZG fir landeriibergreifende Onlinedienste ist auch eine Rechtsgrundlage

Drucksache 17 / 9654



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 9654

fiir Onlinedienste erforderlich, die nur innerhalb des Landes zur Verfligung ge-
stellt werden. Diese wird hiermit geschaffen.

Der § 15b EGovG BW regelt bereichsspezifisch die materiell-rechtlichen Grund-
lagen der Datenverarbeitung und fiigt sich im Ubrigen in die Regelungen des
Landesdatenschutzgesetzes, insbesondere des § 3 Absatz 1 LDSG, ein. Die Da-
tenverarbeitung im Onlinedienst ist auch im Sinne des § 17 Absatz 2 LDSG er-
forderlich. Denn ohne die Moglichkeit, auch besondere Kategorien personenbezo-
gener Daten zu verarbeiten, kann die Bereitstellung eines Onlinedienstes fiir Ver-
waltungsleistungen, deren Beantragung solche Daten erfordern, nicht gelingen.
Auf die Aufzdhlung einzelner in § 3 Absatz 1 LDSG genannter technischer und
organisatorischer Maflnahmen im Rahmen des § 15b Absatz 1 EGovG BW wurde
verzichtet. Dies macht deutlich, dass § 15b EGovG BW nur Aussagen zur mate-
riell-rechtlichen Zuléssigkeit trifft und § 3 Absatz 1 LDSG ergénzend anwendbar
ist. Die Wiederholung vermeidet hier Uniibersichtlichkeit und tridgt zur Einheit-
lichkeit der datenschutzrechtlichen Regelungen bei.

Zu Absatz 2:

Hiermit wird eine Rechtsgrundlage fiir die Datenspeicherung geschaffen. Auf eine
Begrenzung der insoweit lediglich als Zwischenspeicherung zuldssigen Datenver-
arbeitung nimmt sodann Absatz 3 Bezug.

Satz 2 stellt klar, dass auch im Rahmen der Zwischenspeicherung besonderer
Kategorien personenbezogener Daten angemessene Maflnahmen zur Wahrung der
Interessen der betroffenen Personen entsprechend § 3 Absatz 1 LDSG vorzusehen
sind.

Satz 3 tragt der informationellen Gewaltenteilung Rechnung.

Zu Absatz 3:

Daten, die nicht mehr erforderlich sind, sind zu 16schen. Dies gilt insbesondere
fiir Félle, in denen die oder der Nutzende von seinem Antrag Abstand nimmt, aber
vergisst, den Antrag im Onlinedienst zu léschen. Damit der Onlinedienst diese
Entwiirfe zeitnah 16scht, muss eine Routine eingebaut werden, die selbiges nach
30 Tagen durchfiihrt.

Eine lidngere Speicherdauer ist in Ausnahmefillen fiir Konstellationen vorgese-
hen, in denen dies fiir die Unterstiitzung der oder des Nutzenden bei der elektroni-
schen Inanspruchnahme einer Verwaltungsleistung erforderlich ist, insbesondere
wenn eine Antragstellung in zeitlichen Etappen erfolgt und damit nicht zeitnah
abgeschlossen ist. In diesen Féllen ist vorab eine angemessene Loschfrist durch
die den Onlinedienst betreibende Behorde festzulegen, iiber die die oder der Nut-
zende zu informieren ist.

Zu § 15c:

Zu Absatz 1:

Gemil Artikel 4 Nummer 7 Halbsatz 2 DSGVO kann die datenschutzrechtliche
Verantwortlichkeit auf Grundlage mitgliedstaatlichen Rechts bestimmt werden.
Voraussetzung hierfiir ist, dass Zwecke und Mittel der Datenverarbeitung durch
das mitgliedstaatliche Recht ausreichend konkret vorgegeben sind. Die Zwecke
und Mittel der Datenverarbeitung sind in § 1a Absatz 12 bzw. § 2 Absatz 8 OZG
durch die Definition des Onlinedienstes ausreichend beschrieben. AnschlieBend
ist es den Beteiligten moglich, eine einzelne Landesbehdrde konzentriert mit dem
Betrieb des Onlinedienstes zu betrauen und damit auch festzulegen, dass Zwe-
cke und Mittel der Datenverarbeitung von dieser Behorde bestimmt werden. Eine
solche gesetzgeberische Klarstellung ist aus Griinden der Transparenz und Rechts-
klarheit geboten, da in vielen Umsetzungsprojekten Diskussionen gefiihrt werden,
ob in Onlinediensten eine gemeinsame datenschutzrechtliche Verantwortlichkeit
gemil Artikel 26 DSGVO (mit allen damit zusammenhédngenden Konsequenzen)
in Frage kommt, eine Vielzahl von Auftragsverarbeitungsverhéltnissen fiir simt-
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liche zustdndigen Fachbehorden erforderlich wére oder eine konzentrierte daten-
schutzrechtliche Verantwortlichkeit besteht, wobei bei letzterer bei jedem Projekt
zu priifen wire, ob dieses unter Artikel 4 Nummer 7 Halbsatz 1 DSGVO zu
subsumieren ist. Der Bundesgesetzgeber hat eine dhnliche Regelung fiir ldnder-
iibergreifende Onlinedienste (vgl. § 8a OZG) auf Grundlage der Offnungsklausel
des Artikels 4 Nummer 7 Halbsatz 2 DSGVO getroffen. In § 15¢ Absatz 1 Satz 2
wurde ergénzend — dhnlich wie in § 9c EGovG des Bundes — das Verhiltnis zum
Dienstleistungsportal des Landes bestimmt. Die fiir das Dienstleistungsportal des
Landes zustindige offentliche Stelle wird bei der Datenverarbeitung im Online-
dienst im Hinblick auf Inhalts- und Antragsdaten tétig als Auftragsverarbeiter
nach Artikel 4 Nummer 8 DSGVO.

Zu Absatz 2

Im Hinblick auf die Kernfunktionen des Dienstleistungsportals des Landes auf3er-
halb der Datenverarbeitung in einem Onlinedienst ist die fiir das Dienstleistungs-
portal zustindige offentliche Stelle verantwortlich.

Zu § 15d:

Obwohl das Verwaltungsverfahrensrecht vielfdltige Moglichkeiten vorsieht, die
Schriftform zu ersetzen (§ 3a LVWVI{G, § 36a Sozialgesetzbuch [SGB] I), stellen
Schriftformerfordernisse fiir viele Digitalisierungsprojekte eine Herausforderung
dar.

Die Landesregierung hat sich deshalb vorgenommen, Schriftformerfordernisse
umfassend abzubauen. Dieser Abbau kann jedoch nicht auf die generelle Besei-
tigung der Schriftform zielen, da sie in verschiedenen Fachverfahren eine ver-
fahrensrechtliche Sicherung darstellt und zu einem rechtsstaatlichen Verfahren
beitragt.

Fiir die elektronische Abwicklung von Verwaltungsverfahren muss besonders be-
trachtet werden, welche Funktionen der Unterschrift im analogen Verfahren fiir
die angestrebte elektronische Verfahrensabwicklung iiber OZG-Nutzerkonten ein-
fach und dennoch durch ein den Erfordernissen der Rechtsstaatlichkeit geniigen-
des Verfahren ersetzt werden konnen.

Deshalb soll nach dem Vorbild des § 9a OZG eine inhaltsgleiche Regelung ins
Landesrecht iibernommen werden; damit wird auch eine Mallnahme des Entlas-
tungspakets I vom Februar 2024 umgesetzt. Die eigenstindige Rechtsgrundlage
ist zudem erforderlich, da sich § 9a OZG aus kompetenzrechtlichen Griinden auf
die Abwicklung von elektronischen Verwaltungsleistungen, die der Durchfithrung
unmittelbar geltender Rechtsakte der Européischen Union, fiir die dem Bund die
Gesetzgebungskompetenz zusteht, sowie solche, die der Ausfithrung von Bundes-
gesetzen dienen, beschrinkt. Das E-Government-Gesetz Baden-Wiirttemberg, das
in seinem Geltungsbereich dem Landesverwaltungsverfahrens-gesetz folgt, bietet
dafiir die entsprechende allgemeine und verfahrensiibergreifende Rechtsgrundla-
ge fiir den Schriftformersatz. Sofern fachgesetzliche Sonderregelungen dazu be-
stehen, sind diese nach § 1 Absatz 5 EGovG BW vorrangig.

Zu Absatz 1:

Bei der Digitalisierung von Verwaltungsleistungen wurden bisher Wege gesucht,
die Schriftform elektronisch zu ersetzen. Erforderlich dazu ist, jedes einzelne
Schriftformerfordernis daraufhin zu untersuchen, welche Funktionen die Schrift-
form im jeweiligen fachlichen Kontext abdeckt, damit diese korrekt in die elekt-
ronische Abwicklung iibersetzt werden kénnen.

Dabei kann bereits nach jetzt geltendem Recht eine durch Rechtsvorschrift ange-
ordnete Schriftform gemél § 3a Absatz 2 und 3 LVWVITG ersetzt werden. Durch
§ 36a SGB I wird dies im Sozialverwaltungsverfahren und durch § 87a AO im
Steuerverwaltungsverfahren geregelt.

Sieht das jeweilige Fachgesetz nur eine Abgrenzung von einer miindlichen Erkla-
rung vor (oft ausgedriickt durch die Formulierung ,,schriftlich und elektronisch®),
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werden keine besonderen verfahrensrechtlichen Anforderungen an die elektroni-
sche Variante gestellt.

Der Anspruch, alle Verwaltungsleistungen zu digitalisieren und fiir die — hochst
unterschiedlich gestalteten — Verwaltungsverfahren eine einfach nutzbare und
einheitliche digitale Verfahrensweise iiber Verwaltungsportale zu schaffen, ver-
langt es, in besonderem Mal3e rechtlich sicherzustellen, dass die konkreten Anfor-
derungen an den elektronischen Schriftformersatz einheitlich umgesetzt werden.

Die Schriftform ist kein Selbstzweck, sondern es muss betrachtet werden, welche
Funktionen sie erfiillen soll und wie das damit verbundene, iibergeordnete Ziel,
ein den Erfordernissen der Rechtsstaatlichkeit genligendes Verwaltungsverfahren
zu gewihrleisten, in der digitalen Welt ebenso einfach und sicher iibersetzt wer-
den kann.

So dient z. B. eine eigenhdndige Unterschrift unter einem Antrag nicht allein
der (nachtriglichen) Identifizierung und Authentisierung, sondern erfiillt zugleich
weitere Funktionen, die im Zuge einer digitalen Abwicklung durch andere tech-
nische Funktionalititen nach dem Stand der Technik (anders) abgebildet werden
miissen.

Dafiir werden durch das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
Vorgaben in Form Technischer Richtlinien entwickelt.

Die Konzentration auf die Funktionen der Schriftform ermdglicht es, sich von der
Fixierung auf ein kompaktes Instrument des elektronischen Schriftformersatzes
zu 16sen, und die rechtlich erforderlichen Komponenten nutzergerecht in einen
digitalen Workflow einzubinden.

Die digitale Abwicklung einer Verwaltungsleistung soll zudem insgesamt einfach
und zweckméBig erfolgen. Das Nutzungserlebnis soll dabei im Wesentlichen dhn-
lich sein. Angestrebt wird ein fiir alle Lebenslagen einheitlicher elektronischer
Verfahrensablauf. Dieser nimmt dabei zunéchst in Kauf, dass die Anforderungen
sich stets an dem hochsten Sicherheitsniveau orientieren.

Zu Absatz 2:

Digitale Erklarungen sollen so gestaltet werden, dass sie einfach und schnell ab-
gewickelt werden konnen. Gleichwohl ist die Priifung des gesamten Antrages auf
Vollstandigkeit und Richtigkeit sinnvollerweise vor seiner Abgabe — wo mdglich
— programmseitig zu unterstiitzen und auf mogliche Fehlerquellen hinzuweisen.
Die Méglichkeit der Uberpriifung ist durch die zustéindige Behérde zu dokumen-
tieren. Dies kann in der Regel durch eine entsprechende technische Gestaltung
des jeweils eingesetzten Onlinedienstes abgesichert werden, sodass eine geson-
derte Dokumentation nicht erforderlich ist.

Zu Absatz 3:

Die Warnfunktion soll vor iibereilten Handlungen schiitzen, da sich die oder der
Unterzeichnende mit der Ausfithrung der Unterschrift die Tragweite ihres oder
seines Handelns bewusstmachen soll. Im elektronisch abgewickelten Verwal-
tungsverfahren muss die oder der Nutzende vor Formularabsendung etwa durch
einen Warnbutton auf die rechtliche Verbindlichkeit ihrer oder seiner Erklarung
(befiilltes Formular) hingewiesen worden sein. Nur nach Anklicken des Warn-
buttons durch die Nutzerin bzw. den Nutzer wird das Formular an die Behorde
iibermittelt.

Gesetzlich vorgeschriebene Beratungs- und Auskunftspflichten bleiben unberiihrt.

Der erfolgte Hinweis ist durch die jeweils zustdndige Behorde zu dokumentie-
ren. Dies kann in der Regel durch eine entsprechende technische Gestaltung des
jeweils eingesetzten Onlinedienstes abgesichert werden, sodass eine gesonderte
Dokumentation nicht erforderlich ist.

35



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 9654

Zu Absatz 4:

Die oder der Nutzende hat die Moglichkeit, die Erklirung spéter nochmals zu
iiberpriifen. Nach Ubermittlung des Antrags erhilt die oder der Antragstellende
einen ,,Durchschlag® der abgegebenen Erklarung fiir die eigene Nachvollziehbar-
keit und Priifung des Antrags.

Zu Absatz 5:

Voraussetzung fiir die elektronische Ersetzung der Schriftform nach Absatz 5 ist,
dass die oder der Nutzende den elektronischen Identitdtsnachweis iiber ein Nut-
zerkonto nach § 3 Absatz 4 OZG erbracht hat.

Ist diese Voraussetzung erfiillt und hat die oder der Nutzende die Erkldrung iiber
ein Verwaltungsportal und Online-Formular abgegeben, ist fiir die schriftformbe-
diirftige Erklarung der oder des Nutzenden dann grundsitzlich kein weiterer elek-
tronischer Schriftformersatz mehr nétig, z. B. keine qualifizierte Signatur nach
§ 3a Absatz 2 Satz 2 VwVT{G, auch wenn deren Nutzung weiterhin zuléssig bleibt.

Als Spezialvorschrift geht diese Vorgabe im Rahmen der Abwicklung von elekt-
ronischen Verwaltungsleistungen iiber Verwaltungsportale im Sinne des § 2 Ab-
satz 2 OZG bei Identifizierung iiber ein Nutzerkonto den Regelungen in § 3a
Absatz 3 Nummer 1 LVWVI{G vor. Die Abwicklung {iber Verwaltungsportale
umfasst dabei die Abwicklung iiber jegliche Verwaltungsportale, wie bspw. Fach-
portale des Landes oder Kommunalportale.

Diese Regelung gilt aufgrund der Vorgabe von § 1 Absatz 4 nur fiir Justizverwal-
tungsleistungen.

Sie gilt auBerdem nicht fiir Verwaltungsleistungen, die vom Anwendungsbereich
dieses Gesetzes in § 1 Absatz 3 ausgenommen sind, und somit beispielsweise
nicht fiir die Steuerverwaltung oder die 6ffentlichen Schulen.

Zu Absatz 6:

Absatz 6 formuliert nach dem Vorbild von § 9 Absatz 6 OZG fiir Behdrden die
Moglichkeit, Erkldarungen, insbesondere Bescheide auch schriftformersetzend mit
einem qualifizierten elektronischen Siegel zu versehen, wenn diese an das Post-
fach eines Nutzerkontos iibermittelt werden.

Bereits bisher sah die grundlegende Regelung des § 3a LVwV{G hierfiir lediglich
die qualifizierte elektronische Signatur vor. Diese Regelung des § 3a LVWVITG ist
nun um die Einsatzmoglichkeit eines qualifizierten elektronischen Siegels ergénzt
worden. Die entsprechende Anderung des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes
im Zuge der Simultangesetzgebung ist am 7. Februar 2025 (GBI. 2025 Nr. 8) in
Kraft getreten. Der Einsatz beider Instrumente erfolgt gleichberechtigt, je nach
Wahl der Behorde. Elektronische Siegel sind Daten in elektronischer Form, die
anderen Daten in elektronischer Form beigefiigt oder logisch mit ihnen verbunden
werden, um deren Ursprung und Unversehrtheit sicherzustellen (vgl. Artikel 3 Num-
mer 25 der Verordnung [EU] Nr. 910/2014). Ein qualifiziertes elektronisches Sie-
gel wird von einer qualifizierten elektronischen Siegelerstellungseinheit erstellt
und beruht auf einem qualifizierten Zertifikat fiir elektronische Siegel, Artikel 3
Nummer 27 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014.

Fiir das qualifizierte elektronische Siegel ist ein personenunabhingiges Organisa-
tionszertifikat (Artikel 3 Nummer 29f. der Verordnung [EU] Nr. 910/2014) erfor-
derlich, welches fiir juristische Personen oder sonstige Organisationen (Behorden)
ausgestellt werden kann. Das qualifizierte elektronische Siegel bestétigt Herkunft,
Echtheit und Unverfélschtheit eines Dokuments, s. Artikel 35 Absatz 2 der Ver-
ordnung (EU) 910/2014: ,Fiir ein qualifiziertes elektronisches Siegel gilt die Ver-
mutung der Unversehrtheit der Daten und der Richtigkeit der Herkunftsangabe
der Daten, mit denen das qualifizierte elektronische Siegel verbunden ist.*
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Zu§ 15¢

Es soll im § 15¢ eine Nutzungspflicht fiir Landesonlinedienste geregelt werden.

Zu Absatz 1:

Die Einfithrung einer Nutzungspflicht fiir Landesonlinedienste dient der effizi-
enten und nachhaltigen Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes sowie weiterer
MaBnahmen der Verwaltungsdigitalisierung, wie insbesondere der Modernisie-
rung der Register im Zuge der Umsetzung des Registermodernisierungsgesetzes
vom 6. April 2021, und konkretisiert die Einbindung insbesondere der kommuna-
len Ebene, von der eine gelingende OZG-Umsetzung mafgeblich abhéngt. Denn
der iiberwiegende Teil des Verwaltungsvollzugs wird von den Kommunen als
Weisungsaufgaben sowie den Landratsdmtern als Staatsbehdrden geméll Bundes-
oder Landesrecht geleistet. Die fiir den Vollzug zustiandigen Behdrden fithren das
Verwaltungsverfahren durch und tragen hierfiir die Verantwortung.

Das Land verantwortet die dem eigentlichen Verwaltungsverfahren vorgelagerten
Onlinedienste im Sinne der Definition des § 1a Absatz 12 und stellt diese fiir die
Durchfiihrung der Verwaltungsverfahren bzw. elektronischen Verwaltungsverfah-
ren durch die zustdndige Behorde bereit. Der Onlinedienst bildet dabei eine elekt-
ronische Unterstiitzung bei der Inanspruchnahme einer Verwaltungsleistung oder
mehrerer Verwaltungsleistungen, insbesondere bei der Antragsvorbereitung und
Antragstellung, ist dabei aber nicht Bestandteil des elektronischen Verwaltungs-
verfahrens selbst.

Die Verpflichtung zur Nutzung der fiir den Zugang zu bestimmten Verwaltungs-
leistungen zur Verfiigung gestellten Landesonlinedienste hat zum einen die Er-
reichung der groftmoglichen Flachendeckung und Verfiigbarkeit von Angeboten
zur Abwicklung elektronischer Verwaltungsleistungen zum Ziel. Nur so kann und
konnen der groBtmogliche Nutzen fiir die Biirgerinnen, Biirger und Unternehmen
entfaltet und die Onlinedienste einer breiten Verwendung im Land zugefiihrt wer-
den. Zum anderen wird der Entstehung von Insellgsungen und einer heterogenen
Landschaft von Onlinediensten zu derselben Verwaltungsleistung entgegenge-
wirkt. Dies steigert im Ergebnis die Nutzerfreundlichkeit.

Dariiber hinaus wird die Umsetzung des Once-Only-Prinzips durch die Bereitstel-
lung genau eines Landesonlinedienstes erleichtert bzw. dadurch erschwert, dass
eine Mehrzahl an Onlinediensten mit den Datenbanken und Registern der Behor-
den zu verkniipfen ist. Auch sollen die fiir die Anschaffung bzw. Bereitstellung
und den Betrieb von Onlinediensten einmalig aufgebrachten Mittel (Anschaffung
bzw. Bereitstellung) und dauerhaften Betriebsaufwédnde einen moglichst hohen
Nutzen erzielen.

Insbesondere der kommunalen Selbstverwaltung wird dabei durch die Méglich-
keit Rechnung getragen, die Verpflichtung durch eigene oder andere Online-
dienste zu erfiillen, soweit diese liber das Dienstleistungsportal des Landes und
damit auch iiber den Portalverbund zugénglich sind. Diese Moglichkeit steht da-
bei neben den kommunalen Kérperschaften allen Behdrden im Anwendungsbe-
reich des Onlinezugangsgesetzes zur Verfiigung wie beispielsweise den Industrie-
und Handelskammern und Handwerkskammern im Rahmen ihrer Tatigkeit als
Behorde. Hierfiir miissen die Onlinedienste den Anforderungen des OZG sowie
der Standardverordnung Onlinezugang nach § 6 Absatz 1 OZG (derzeit noch im
Entwurf) entsprechen. Absatz 1 Satz 4 stellt klar, dass es sich hierbei um eine
Ausnahme handelt, wihrend die Nutzung der vom Land zur Verfiigung gestellten
Landesonlinedienste der Regelfall sein soll. Uber die Ausnahme entscheidet das
Innenministerium im Einvernehmen mit der fachlich zustéindigen obersten Lan-
desbehorde auf Antrag der Behdrde. Onlinedienste, die eine vollstindige elektro-
nische Abwicklung von Verwaltungsleistungen im Sinne einer Ende-zu-Ende-Di-
gitalisierung ermdglichen, sollen nicht ersetzt werden. Das bloBe Vorhandensein
eines anderen Onlinedienstes ist nicht ausreichend, um von der Nutzungspflicht
abzuweichen. Weitere Mindestanforderungen sowie das Verfahren als solches
regelt die Rechtsverordnung nach Absatz 3. In dieser wird auflerdem der zu nut-
zende Landesonlinedienst bestimmt.
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Zu Absatz 2:

Ergidnzend zu der neu eingefiihrten Nutzungspflicht von Landesonlinediensten
soll das zentrale Ziel der vollstindigen Ende-zu-Ende-Digitalisierung aller im
Land angebotenen Verwaltungsleistungen, wie es sich auch im Koalitionsvertrag
2021 2026 von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Baden-Wiirttemberg und der CDU
Baden-Wiirttemberg ,,Jetzt fiir Morgen* wiederfindet, unterstrichen werden.

Unter einer Ende-zu-Ende-Digitalisierung versteht man eine vollstindige und me-
dienbruchfreie elektronische Abwicklung eines Verwaltungsverfahrens von der
Antragstellung bis zur Ergebnismitteilung. Digitale Antragsdaten werden struk-
turiert erhoben, in ein Fachverfahren {ibermittelt, dort bearbeitet und das Ergebnis
des Verfahrens der oder dem Antragstellenden iiber einen digitalen Riickkanal in
elektronischer Form verfiigbar gemacht.

Die Bedeutung einer solchen Ende-zu-Ende-Digitalisierung ist durch Bund und
Lander mehrfach ausdriicklich betont worden. Im Beschluss des Bundeskanz-
lers und der Regierungschefinnen und Regierungschefs vom 8. Dezember 2022,
»TOP 13.2. OZG und Registermodernisierung® wird auf das konsequente Ziel der
Ertiichtigung der verwaltungsinternen Abldufe im Sinne einer Ende-zu-Ende-Di-
gitalisierung abgestellt.

Lag der Fokus zu Beginn der OZG-Umsetzung eher auf dem Zugang zum elek-
tronischen Verwaltungsverfahren (,,Frontend), steht nun die Digitalisierung der
Fachverfahren im ,,.Backend“ und der Abbau von Medienbriichen und damit ein-
hergehenden manuellen Arbeiten im Mittelpunkt.

Mit Absatz 2 wird festgestellt, dass den Behorden die Moglichkeit eingerdumt
wird, die fiir die Abwicklung ihrer elektronischen Verwaltungsleistungen einge-
setzten Systeme an die Landesonlinedienste anzubinden und damit die Ende-zu-
Ende-Digitalisierung voranzubringen.

Zu Absatz 3:

Die Landesonlinedienste werden gemil3 Absatz 1 durch Rechtsverordnung be-
stimmt. In dieser soll neben dem Verfahren zur Auswahl und Bestimmung eines
Landesonlinedienstes auch das Verfahren der Ausnahme nach Absatz 1 Satz 4
ndher ausgestaltet werden. Absatz 3 sieht in Satz 1 die hierfiir erforderliche Ver-
ordnungserméchtigung vor. Die Verordnungserméachtigung in Satz 2 erlaubt die
Wahrnehmung der Abweichungsbefugnis gemdB § 6 Absatz 3 EGovG. Die je-
weilige Rechtsverordnung wird dabei nach den Vorgaben der Landesverfassung
und der Verwaltungsvorschrift der Landesregierung und der Ministerien zur Er-
arbeitung von Regelungen (VwV Regelungen) transparent gestaltet, um eine en-
ge und vertrauensvolle Zusammenarbeit zu gewiéhrleisten und die leichte Umset-
zung der jeweiligen Verordnung zu sichern. Dies geschieht neben der Anhérung
(Nr. 5.3.2 VwV Regelungen) insbesondere durch die bestehenden Gesprachsfor-
mate wie den Lenkungskreis zur E-Government-Vereinbarung und seine Unterar-
beitsgruppe sowie die friithzeitige Beteiligung der Kommunalen Landesverbénde.

Zu Nummer 12

Die Neufassung iibernimmt inhaltlich die Formulierung von § 3 Absatz 2 Cyber-
sicherheitsverordnung, die am 24. April 2025 (GBI. 2025, Nr. 32) in Kraft getre-
ten ist. Der Begriff ,,0ffentliche Stelle” wird dabei in Anpassung an die Bezeich-
nungen in diesem Gesetz durch den Begriff ,,Behorde ersetzt. Dadurch kénnen
Auslegungsfragen vermieden werden und es wird gleichwohl eine inhaltlich ein-
heitliche Regelungsstruktur fiir die Informationssicherheit im Land geschaffen.

Zu Nummer 13

Die Inhaltsiibersicht wird entsprechend angepasst.
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Zu Artikel 2

Die aufgehobene Regelung sah bisher vor, dass § 13 Absatz 2 Satz 1, 3 und 5
EGovG BW zum 31. Dezember 2025 auBer Kraft treten. Im Bericht und der Stel-
lungnahme der Landesregierung geméf Artikel 7 Absatz 3 des Gesetzes zur For-
derung der elektronischen Verwaltung und zur Anderung weiterer Vorschriften
(Landtagsdrucksache 17/8075) hat sich die Landesregierung dafiir ausgesprochen,
die zur Aufhebung vorgesehen Regelungen beizubehalten und einen entsprechen-
den Vorschlag zur Gesetzesédnderung zu machen. Mit der vorliegenden Gesetzes-
dnderung soll diese Zusage umgesetzt werden.

Zu Artikel 3

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Stellungnahme des Normenkontrollrates Baden-Wiirttemberg
gem. Nr. 4.1 VwV NKR BW

24.03.2025
Gesetz zur Anderung des E-Government-Gesetzes Baden-Wiirttemberg
und weiterer Vorschriften

NKR-Nummer 35/2025, Ministerium des Inneren, fur Digitalisierung und Kommunen
Baden-Wirttemberg

Der Normenkontrollrat Baden-Wirttemberg (NKR BW) hat sich mit dem Entwurf des oben ge-
nannten Regelungsvorhabens befasst.

I. Im Einzelnen

Durch das Regelungsvorhaben erfolgen Anderungen im Landesrecht, die auf die Anderung des
Onlinezugangsgesetzes (OZG) des Bundes zurtickzufiihren sind. Ziel ist es, eine einheitliche Ab-
wicklung von digitalen Verwaltungsdienstleistungen zu beférdern und zu erleichtern.

Das OZG verpflichtet den Bund und die Lander, ihre Verwaltungsleistungen auch digital Gber Ver-

waltungsportale anzubieten. Die Verwaltungsportale sind zu einem Portalverbund zu verknipfen.
Durch das OZG-Anderungsgesetz wurde bereits das E-Government-Gesetz des Bundes gedndert.
Da dieses sich ausschlieB3lich an die Bundesverwaltung richtet, muss auch das E-Government-

Gesetz Baden-Wiirttemberg angepasst werden. Im Einzelnen erfolgen folgende Anderungen:

» Fir Verwaltungsleistungen des Landes werden eigenstédndige Regelungen geschaffen, um

eine einheitliche technische Abwicklung zu erméglichen.

» Mehrere Anpassungen dienen der Umsetzung des Once-Only-Prinzips: Entsprechende Rege-
lungen des E-Government-Gesetzes des Bundes zum Nachweisabruf, zur Nachweiserbrin-

gung auf elektronischem Wege und zum grenzliberschreitenden Nachweisabruf werden tber-
nommen.

» Eswird eine Generalklausel fir den Schriftformersatz bei der elektronischen Abwicklung tber

Verwaltungsportale eingefihrt.

» Es wird eine Benutzungspflicht fir die Behdrden fir Landesonlinedienste eingeflihrt. Behor-
den sind unter bestimmten Voraussetzungen davon ausgenommen, wenn sie bereits einen

Onlinedienst (iber das Dienstleistungsportal des Landes anbieten. Uber Ausnahmen soll das
Innenministerium im Einvernehmen mit der zustandigen obersten Landesbehdrde auf Antrag
der Behdrde entscheiden. Das Innenministerium wird erméchtigt, Ndheres durch Rechtsver-
ordnung zu bestimmen.

» Der Vorrang von Open-Source-Software wird gesetzlich verankert.

» Datenschutzvorgaben fiur das Dienstleistungsportal und die Onlinedienste werden geregelt.

40



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 9654

» Die Verpflichtung zur Einrichtung von De-Mail-Zugéngen in Behdérden wird gestrichen.

» Vorschriften zur Informationssicherheit werden gestrichen, da diese inzwischen in das Cyber-

sicherheitsgesetz und die Cybersicherheitsverordnung Gberfihrt wurden.

» Ferner werden Begriffsbestimmungen eingefiihrt.

Il. Votum

Der NKR BW vermisst Zielvorgaben und Umsetzungsfristen, was auf Landes- und Kommunal-
ebene bis wann erreicht werden soll. Ansonsten fehlt es an Verbindlichkeit der Umsetzung. Der

Nationale NKR hatte empfohlen, dass im OZG Umsetzungsfristen fiir die vollstdndige elektroni-
sche Abwicklung von Verwaltungsleistungen geregelt werden (vgl. Positionspapier des Nationa-
len NKR zum Entwurf eines OZG-Anderungsgesetzes vom 09.02.2023). Das OZG-Anderungsge-

setz regelt, dass Verwaltungsleistungen des Bundes nach Ablauf von fiinf Jahren nach der Ver-
kiindung des Gesetzes ausschlieBlich elektronisch angeboten werden. Bereits nach vier Jahren
haben Nutzende einen Anspruch auf den Zugang zu elektronischen Verwaltungsleistungen des
Bundes. In seiner Stellungnahme zum OZG-Anderungsgesetz hat der Nationale NKR die fehlende
Verpflichtung fir Ladnder und Kommunen kritisiert und einen klaren gesetzlichen Auftrag gefor-
dert (vgl. NKR-Stellungnahme Nr. 6619 vom 25.05.2023). Der NKR BW unterstreicht diese Forde-
rung und halt es flr geboten, dass das Land einheitliche und realistische Umsetzungsfristen regelt.

Der NKR BW begriiB3t, dass mit dem Regelungsvorhaben wichtige Voraussetzungen fur das Once-

Only-Prinzip und die Ende-zu-Ende-Digitalisierung im Landesrecht geschaffen werden. Dazu
braucht es einheitliche Regelungen fir die Bundes- und Landesebene. Es ist daher folgerichtig,

dass entsprechende Regelungen des E-Government-Gesetzes des Bundes libernommen werden.

Aus Sicht des NKR BW ist die Standardisierung von digitalen Verwaltungsleistungen eine Voraus-

setzung flr einheitliche und effiziente elektronische Verwaltungsverfahren. AuBerdem wird
dadurch die Registermodernisierung begiinstigt. Der NKR BW begrii3t daher, dass eine ver-
pflichtende Nutzung von Landesonlinediensten geregelt wird. Durch die Nachnutzungspflicht fir

Kommunen kann ein Flickenteppich vermieden werden. Das Regelungsvorhaben regelt dazu Aus-
nahmen fir Onlinedienste, die zum Zeitpunkt der Bestimmung des Landesonlinedienstes lber das
Dienstleistungsportal des Landes angeboten werden. Der NKR BW hélt es fir nachvollziehbar,

dass fur bestimmte bewahrte Onlinedienstes eine Art ,Bestandsschutz® gewahrt werden soll.
Wenn das Ressort auf diese Ausnahmen nicht ganzlich verzichten méchte, sollten die Vorausset-
zungen bei der Prifung einzelner Antrédge unbedingt eng ausgelegt werden. Durch die Einschran-
kung der Nachnutzung kann jedoch nicht ausgeschlossen werden, dass fir dieselben Verwal-
tungsleistungen unterschiedliche Onlinedienste bestehen. Das kdnnte zulasten einer einheitli-
chen IT-Architektur gehen.

Der NKR BW ist grundsatzlich der Ansicht, dass im Féderalstaat starker darliber nachgedacht wer-
den sollte, ob der Vollzug von Bundesrecht effizienter durch den Bund anhand digitaler Verwal-

tungsverfahren erfolgen kénnte. Denkbar wére dies etwa bei der OZG-Fokusleistung der Erteilung
einer Fahrerlaubnis, fur die in einem EfA-Projekt der Online-Dienst ,Fiihrerschein“ entwickelt und
zur Nachnutzung bereitgestellt wurde. Die Antragsbearbeitung erfolgt dezentral und unterschied-
lich in den einzelnen Fahrerlaubnisbehérden der Lander. Der Nationale NKR hat in einem kdirzlich
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verdffentlichen Gutachten herausgearbeitet, dass die Moglichkeit der digitalen Antragseinrei-
chung variiert und vielerorts kein Online-Service verfuigbar ist (vgl. Gutachten des Nationalen NKR

zur Biindelung im Féderalstaat vom 10.01.2025). Solche Verwaltungsleistungen kénnten effizien-

ter auf der Bundesebene - in diesem Fall etwa beim Kraftfahrtbundesamt — digitalisiert und ge-
blndelt angeboten werden.

Aus Sicht des NKR BW bedarf es einheitlicher Standards fir digitale Verwaltungsleistungen. Das

E-Government-Gesetz Baden-Wirttemberg erméachtigt das Innenministerium, IT-Standards fur
die Landesverwaltung durch eine Verwaltungsvorschrift zu erlassen. Der NKR BW empfiehlt zu
prifen, ob die VwV IT-Standards angepasst werden misste. Die enthaltenen Regelungen zur In-
teroperabilitat sind zu begriBen. Dartber hinaus kdnnte auch die Nachnutzung von entsprechen-
den IT-Anwendungen durch die Kommunen auch hier starker beriicksichtigt werden.

gez. Dr. Dieter Salomon gez. Alexander Kozel
Vorsitzender Berichterstatter
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