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17. Wahlperiode 10.10.2025

Antrag
des Abg. Andreas Kenner u. a. SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport

KitaFlex, Erprobungsparagraf und Entbiirokratisierung —
wirksame Instrumente oder Gefihrdung der Qualitiit?

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche konkreten MaBnahmen im Bereich der Entbiirokratisierung die Landes-
regierung bei den Kindertageseinrichtungen anstrebt und inwiefern diese be-
reits umgesetzt werden (bitte aufgeschliisselt nach Mafinahme und jeweiligem
Stand der Umsetzung);

2. wie sich die Nutzung des Erprobungsparagrafen seit dessen Einfithrung ent-
wickelt hat (bitte aufgeschliisselt nach Landkreisen, Tragern und Art der Nut-
zung);

3. wie sich die Nutzung des Rahmenkonzepts KitaFlex seit dessen Einfithrung
entwickelt hat (bitte aufgeschliisselt nach den verschiedenen Modellen, Land-
kreisen und Art der Umsetzung);

4. wie sich die personelle Situation in den Kindertageseinrichtungen in den ver-
gangenen fiinf Jahren entwickelt hat (bitte aufgeschliisselt nach Jahren, Tra-
gern, pddagogischen Fachkriften und Zusatzkréften);

5. wie die Landesregierung die vom Kommunalverband Jugend und Soziales
unterbreiteten Vorschldge beim Praxis-Check Kita des Normenkontrollrats
bewertet und inwiefern diese bereits umgesetzt werden (bitte aufgeschliisselt
nach MaBinahme und Stand der Umsetzung);

6. wie die Landesregierung die Ergebnisse der kiirzlich veroffentlichten Bertels-
mann-Studie beurteilt, wonach die Fachkraftquote in den baden-wiirttember-
gischen Kindertageseinrichtungen stark variiert und welche Griinde sie dafiir
ausmacht;

Eingegangen: 10.10.2025 / Ausgegeben: 19.11.2025 1

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente net mit dem Umweltzeichen ,, Der Blaue Engel .



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 9639

7. welche Handlungsempfehlungen sich fiir die Landesregierung aus den Ergeb-
nissen der kiirzlich veréffentlichen Bertelsmann-Studie ergeben;

8. inwiefern sie einen Zusammenhang zwischen der gesunkenen Fachkraftquote
an baden-wiirttembergischen Kindertageseinrichtungen zwischen 2017 und 2024
und der Einfiihrung des Erprobungsparagrafen und Kita-Flex erkennt;

9. inwiefern sie Kenntnis dariiber hat, wie die einzelnen Konzepte zur Qualitits-
sicherung in den Kindertageseinrichtungen ausgestaltet sind unter besonderer
Beriicksichtigung der Einfiihrung des Erprobungsparagrafen und KitaFlex;

10. welche Griinde sie fiir die Zahl der sprunghaft angestiegenen Meldefélle zu
Qualitdtsméngeln (vgl. Drucksache 17/9310) sieht und welche MaBnahmen
sie ergreift, um hier Abhilfe zu schaffen;

11. welches die fiinf hdufigsten Griinde fiir Meldefille zu festgestellten Qualitéts-
méngeln sind;

12. in welchen Féllen nach eingegangenen Meldungen zu Qualitdtsméngeln durch
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kommunalverbands Jugend und Sozia-
les telefonische Beratungen in Betracht kommen und aus welchen Griinden
telefonische Beratungen personlichen vorgezogen werden;

13. welche Rolle der Orientierungsplan bei der Einhaltung der Qualitdtsvorgaben
spielt und wie diese vom Kommunalverband Jugend und Soziales auf ihre
Einhaltung tiberpriift werden kénnen.

9.10.2025

Kenner, Dr. Fulst-Blei, Steinhiilb-Joos, Dr. Kliche-Behnke, Kirschbaum SPD

Begriindung

Die kiirzlich verdffentlichte Bertelsmann-Studie hat zutage gefordert, dass die
Fachkraftquote, die als wesentliches Indiz fiir die Qualitét friihkindlicher Bildung
gilt, in den baden-wiirttembergischen Kindertageseinrichtungen stark variiert. So
hatten im Jahr 2024 in Ulm lediglich 3,7 Prozent der Kindertageseinrichtungen
eine hohe Fachkraftquote, wihrend es im Neckar-Odenwald-Kreis 82,5 Prozent
der Kindertageseinrichtungen waren. Der Bertelsmann-Studie zufolge ist auch die
Zahl der Kindertageseinrichtungen mit einer hohen Fachkraftquote insgesamt in
Baden-Wiirttemberg von 38,5 Prozent im Jahr 2017 auf 23,2 Prozent im Jahr 2024
gesunken. Es stellt sich daher die Frage, inwiefern die gesunkene Fachkraftquote
Auswirkungen auf die Qualitdt in den Einrichtungen hat.

Laut Drucksache 17/9310 ist hingegen die Zahl der Meldefélle zu Qualitdtsméan-
geln seit 2020 drastisch angestiegen. Der Antragsteller begehrt Auskunft dariiber,
in welchem Zusammenhang die gestiegenen Zahlen zu den neu eingefiihrten Ins-
trumenten der Flexibilisierung wie des Erprobungsparagrafen bzw. von KitaFlex
stehen.
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Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 13. November 2025 Nr. KMZ-0141.5-21/126/3 nimmt das
Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche konkreten Mafinahmen im Bereich der Entbiirokratisierung die Landes-
regierung bei den Kindertageseinrichtungen anstrebt und inwiefern diese be-
reits umgesetzt werden (bitte aufgeschliisselt nach Mafinahme und jeweiligem
Stand der Umsetzung);

Zu l.:

Zur Vereinfachung von Fordermainahmen, wie der Gesamtkonzeption ,,Kompe-
tenzen verlésslich voranbringen™ (Kolibri), werden fortwéhrend Riickmeldungen
zur Umsetzung aus der Praxis aufgenommen und entsprechende Anpassungen
zur Vereinfachung vorgenommen. Werden neue Forderverfahren aufgesetzt, wird
stets angestrebt, den Aufwand fiir die Antragstellenden so gering wie moglich zu
halten. Dabei steht das Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport in einem engen
Austausch mit der L-Bank als umsetzende Stelle zur Abwicklung der ihr beauf-
tragten Forderverfahren. Ein medienbruchfreies Verfahren ist aufgrund von An-
forderungen, denen die L-Bank ausgesetzt ist, derzeit noch nicht méglich.

Zudem hat das Land in § 11 Kindertagesbetreuungsgesetz (KiTaG) die Rechts-
grundlage fiir Erprobungen geschaffen, um den Trigern mehr Flexibilitit und die
Moglichkeit zu bieten, bedarfsbezogene Angebote zu schaffen. Der sogenannte
»~Erprobungsparagraf™ ist seit Dezember 2023 in Kraft.

2. wie sich die Nutzung des Erprobungsparagrafen seit dessen Einfiihrung ent-
wickelt hat (bitte aufgeschliisselt nach Landkreisen, Trdgern und Art der Nut-

zung),;

3. wie sich die Nutzung des Rahmenkonzepts KitaFlex seit dessen Einfiihrung
entwickelt hat (bitte aufgeschliisselt nach den verschiedenen Modellen, Land-
kreisen und Art der Umsetzung),

Zu?2.und 3.:

Die Fragen 2 und 3 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Die Entwicklung der Nutzung des Erprobungsparagrafen in den Stadt- und Land-
kreisen seit Inkrafttreten am 9. Dezember 2023 ist der beigefiigten Anlage I zu
entnehmen. Unter den 485 Nutzungen des Erprobungsparagrafen (Stand 27. Ok-
tober 2025) befinden sich 12 Antrdge auf Erprobung des Rahmenkonzepts
,.KiTaFlex“.

Das Rahmenkonzept ,,KiTaFlex* wird in den nachstehend aufgefiihrten Land-
kreisen erprobt. Es wird nicht unterschieden, welche Inhalte des Rahmenkonzepts
,»KiTaFlex“ in den einzelnen Antrdgen auf Erprobung umgesetzt werden.

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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Landkreis Erprobung KitaFlex
Karlsruhe 1
Tuttlingen 2
Emmendingen 1
Alb-Donau-Kreis 5
Ortenaukreis 1
Schwarzwald-Baar-Kreis 1
Calw 1

Quelle: KVJS-Landesjugendamt, Stand 27. Oktober 2025

4. wie sich die personelle Situation in den Kindertageseinrichtungen in den ver-
gangenen fiinf Jahren entwickelt hat (bitte aufgeschliisselt nach Jahren, Trd-
gern, pddagogischen Fachkrdften und Zusatzkrifien),

Zu4.:

Angaben zur personellen Situation in den Kindertageseinrichtungen in den ver-
gangenen fiinf Jahren sind der Statistik der Kinder- und Jugendhilfe (4nlage 2) zu
entnehmen. Die Anzahl an in Kindertageseinrichtungen als Pddagogisches Personal
und Leitungspersonal beschiftigten Personen ist im Zeitraum von 2021 bis 2025
von 102 890 Personen (Stichtag 1. Mérz 2021) auf 120 705 Personen (Stichtag
1. Mérz 2025) um 17 815 Personen gestiegen. Dies entspricht einem Wachstum
von 17,3 %. Eine Differenzierung nach padagogischen Fachkrédften und Zusatz-
kréften wird in der Statistik der Kinder- und Jugendhilfe nicht vorgenommen.

5. wie die Landesregierung die vom Kommunalverband Jugend und Soziales un-
terbreiteten Vorschlige beim Praxis-Check Kita des Normenkontrollrats be-
wertet und inwiefern diese bereits umgesetzt werden (bitte aufgeschliisselt nach
Mafinahme und Stand der Umsetzung),

Zus.:

Das Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport begriiit grundsétzlich das Format
des Praxis-Checks Kita, da es den beriihrten Stellen verschiedener Ebenen im
frithkindlichen Bildungs- und Betreuungsbereich einen gewinnbringenden Aus-
tausch ermdglicht. Ein wichtiger in diesem Rahmen aufgezeigter Aspekt ist die
Rolle des Mindestpersonalschliissels sowohl fiir das Betriebserlaubnisverfahren
als auch im téglichen Betrieb einer Kindertageseinrichtung.

Der derzeitige Mindestpersonalschliissel wird als nicht mehr zeitgemal und we-
nig nachvollziehbar wahrgenommen. Daher wurde eine Unterarbeitsgruppe der
AG Frithkindliche Bildung unter gemeinsamer Federfithrung des Ministeriums
fiir Kultus, Jugend und Sport und KVJS-Landesjugendamt und unter Beteiligung
des Stiddtetags und des Gemeindetags sowie Vertreterinnen und Vertretern der
Freien Tréager eingesetzt. Weitere Aspekte, die in der Zusténdigkeit des KVIJS-
Landesjugendamts oder der Tréger liegen, sind in der Priifung.
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6. wie die Landesregierung die Ergebnisse der kiirzlich verdffentlichten Bertels-
mann-Studie beurteilt, wonach die Fachkraftquote in den baden-wiirttember-
gischen Kindertageseinrichtungen stark variiert und welche Griinde sie daffiir
ausmacht;

7. welche Handlungsempfehlungen sich fiir die Landesregierung aus den Ergeb-
nissen der kiirzlich verdffentlichen Bertelsmann-Studie ergeben;

Zu6.und 7.:

Die Fragen 6 und 7 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

§ 7 Abs. 1 Kindertagesbetreuungsgesetz (KiTaG) besagt, dass Kinder in den Ein-
richtungen durch péddagogisch qualifizierte Fachkréfte zu betreuen, zu erziehen
und zu bilden sind. Die Fachkrifte konnen durch Zusatzkréfte unterstiitzt werden.
§ 7 Abs. 2 KiTaG enthilt einen sogenannten Fachkriftekatalog.

In dem vorgegebenen Rahmen liegt die Zustindigkeit fiir das Personal in den
Kindertageseinrichtungen in der Verantwortung des jeweiligen Trégers der Ein-
richtung. Daher liegen dem Land keine Kenntnisse tiber Ursachen von Varian-
zen der Fachkraftquoten in den Kindertageseinrichtungen vor. Dariiber hinaus
ist darauf hinzuweisen, dass Personen mit einer Berufsqualifikation als staatlich
anerkannte sozialpddagogische Assistentin oder anerkannter sozialpddagogischer
Assistent (vormals Kinderpflegerin oder Kinderpfleger), die in Baden-Wiirttem-
berg gemidll KiTaG als Fachkrifte gewertet werden, im Léndermonitoring der
Bertelsmann Stiftung nicht Teil der Fachkraft-Quote sind.

Seitens des Landes wurden bereits verschiedene MaBnahmen getroffen, um dem
Fachkréftemangel zu begegnen. So wurden die Ausbildungskapazititen in den
vergangenen Jahren massiv gesteigert. Betrachtet man die Gesamtentwicklung in
den beiden Ausbildungsberufen der Erzieherinnen- und Erzieherausbildung sowie
in der Ausbildung zur sozialpddagogischen Assistenz iiber die letzten 15 Jahre
hinweg, zeigt sich ein deutlicher, stetiger Zuwachs an Auszubildenden. Im Ver-
gleich zu 2010/2011 konnten die Ausbildungszahlen im Schuljahr 2024/2025 um
75,13 % gesteigert werden. Im Schuljahr 2024/2025 haben insgesamt 7 317 Per-
sonen in einem der beiden genannten sozialpddagogischen Bildungsginge eine
Ausbildung begonnen. Dies entspricht einem Hochststand an Neueintritten in die
sozialpddagogischen Bildungsginge im Land. 4 789 Auszubildende besuchten
das erste Ausbildungsjahr der Erzieherausbildung und 2 528 Auszubildende be-
suchten das erste Ausbildungsjahr zur sozialpddagogischen Assistenz.

Die Attraktivitit der sozialpddagogischen Ausbildungen konnte durch die Ein-
fithrung der praxisintegrierten und vergiiteten Ausbildungsmodelle deutlich ge-
steigert werden. Das Land ist bundesweit Vorreiter mit der Einfiihrung der pra-
xisintegrierten, vergiiteten Erzieherausbildung im Schuljahr 2012/2013 sowie
der praxisintegrierten, vergiiteten Ausbildung zur sozialpddagogischen Assistenz
im Schuljahr 2020/2021. Mit der Einfiihrung des Bildungsgangs ,,Zweijéhrige
Berufsfachschule fiir sozialpddagogische Assistenz, praxisintegriert”, dem soge-
nannten ,,Direkteinstieg Kita* im Februar 2023 wurde ein weiterer sehr erfolg-
reicher Bildungsgang geschaffen, der mafigeblich zur oben genannten Erhéhung
der Ausbildungszahlen fiihrt.

8. inwiefern sie einen Zusammenhang zwischen der gesunkenen Fachkraftquote an
baden-wiirttembergischen Kindertageseinrichtungen zwischen 2017 und 2024
und der Einfiihrung des Erprobungsparagrafen und Kita-Flex erkennt;

Zu 8.:

Ein Zusammenhang zwischen der gesunkenen Fachkraftquote und der Einfithrung
des Erprobungsparagrafen wird nicht gesehen, da der Erprobungsparagraf erst seit
2024 umgesetzt wird. Das Rahmenkonzept ,,KiTaFlex* wurde erst zum 18. Feb-
ruar 2025 veréoffentlicht.
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9. inwiefern sie Kenntnis dariiber hat, wie die einzelnen Konzepte zur Qualitdts-
sicherung in den Kindertageseinrichtungen ausgestaltet sind unter besonderer
Beriicksichtigung der Einfiihrung des Erprobungsparagrafen und KitaFlex;

Zu9.:

Die Konzepte werden nach § 11 Abs. 5 KiTaG nach den ortlichen Bedarfen und
gegebenenfalls in Abstimmung mit dem zentralen Tragerverband oder der Fach-
beratung entwickelt. Nach Auskunft des Landesjugendamts — KVJS enthalten die
Konzepte Informationen zur geplanten Erprobung (Art, Inhalt und Umsetzung)
sowie — je nach Abweichung — gegebenenfalls zielgerichtete Qualifizierungs- oder
Unterstiitzungsangebote flir Fach- und Zusatzkrifte. Dies gilt auch fiir Konzepte
zur Erprobung, die Inhalte von ,,KiTaFlex* umfassen. Da es sich hier um ein Rah-
menkonzept handelt, sind Anpassungen moglich. Auch hier ist eine Darstellung
erforderlich, wie die Umsetzung in der betreffenden Einrichtung erfolgen soll.

10. welche Griinde sie fiir die Zahl der sprunghaft angestiegenen Meldefille zu
Qualitdtsmdngeln (vgl. Drucksache 17/9310) sieht und welche Mafnahmen
sie ergreift, um hier Abhilfe zu schaffen;

11. welches die fiinf hdufigsten Griinde fiir Meldefille zu festgestellten Qualitdts-
mdngeln sind;

12. in welchen Fillen nach eingegangenen Meldungen zu Qualititsmdngeln
durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kommunalverbands Jugend und
Soziales telefonische Beratungen in Betracht kommen und aus welchen Griin-
den telefonische Beratungen perséonlichen vorgezogen werden,

Zu10.,11.und 12.:

Die Fragen 10, 11 und 12 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Griinde fiir die gestiegene Zahl der Meldungen durch Trager konnen dem KVJS-
Landesjugendamt zufolge sowohl die stirkere Bedeutung des Kinderschutzes in
Offentlichkeit und Politik sein als auch das hohe Verantwortungsbewusstsein und
die zunehmende Sensibilisierung der Triager und Einrichtungen, beispielsweise
durch Fachveranstaltungen und vielfaltige Beratungsangebote des KVJS-Landes-
jugendamts. Des Weiteren kann der Anstieg ein Beleg dafiir sein, dass Konzepte
zum Schutz vor Gewalt sowie die Beratung der Trager wirken und mogliche Er-
eignisse, die geeignet sind, das Kindeswohl zu beeintriachtigen vor Ort friihzeiti-
ger erkannt werden. Ebenfalls kann eine Rolle spielen, dass sich herausfordernde
familidre Situationen auf Kinder auswirken und zu besonderen Belastungen in
Kindertageseinrichtungen fithren konnen. Dies geht mit entsprechenden Heraus-
forderungen auch fiir das padagogische Personal in den Einrichtungen einher.

Nach § 47 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGB VIII haben die Tréiger einer erlaubnispflichtigen
Einrichtung dem KVJS-Landesjugendamt Ereignisse oder Entwicklungen, die ge-
eignet sind, das Wohl der Kinder und Jugendlichen zu beeintrachtigen, unver-
zliglich zu melden. Nach Informationen des KVJS-Landesjugendamts gingen im
Jahr 2024 die héaufigsten Meldungen zu Mitarbeitenden der Einrichtung, Kindern,
fehlenden/zeitweisen nicht erfiillter Voraussetzungen sowie Feuer, Wasser und
Sturm ein.

Das KVJS-Landesjugendamt priift im Rahmen des § 46 SGB VIII nach den Er-
fordernissen des Einzelfalls, ob die Voraussetzungen fiir die Erteilung der Be-
triebserlaubnis weiterbestehen und welche Maflnahmen erforderlich sind. Abhén-
gig vom Meldeinhalt wird entschieden, ob Beratungen telefonisch, digital oder
vor Ort stattfinden. Das Vorgehen richtet sich immer nach den Erfordernissen des
Einzelfalls.
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13. welche Rolle der Orientierungsplan bei der Einhaltung der Qualitdtsvorgaben
spielt und wie diese vom Kommunalverband Jugend und Soziales auf ihre Ein-
haltung iiberpriift werden kénnen.

Zu13.:

Eine Forderung der Kinder in Tageseinrichtungen unter Beriicksichtigung der
Zielsetzungen des nach § 9 Abs. 2 KiTaG erstellten weiterentwickelten ,,Orien-
tierungsplans fiir Bildung und Erziehung in baden-wiirttembergischen Kinder-
tageseinrichtungen und Kindertagespflege* (Veroffentlichung Juli 2025) dient
dem Forderauftrag nach § 22 SGB VIII (§ 2a Abs. 3 KiTaG). Er bildet die ak-
tuellen Anforderungen an eine qualitativ hochwertige Bildung, Erziehung und Be-
treuung in Kindertageseinrichtungen umfanglich ab. Die Ziele sind in den vor Ort
gegebenen Strukturen in enger Absprache zwischen dem Tréiger und der Einrich-
tung zu realisieren. Entsprechend den Prinzipien der Pluralitdt, der Tragerauto-
nomie und der Konzeptionsvielfalt steht es in der Verantwortung der Tréger und
der Einrichtungen, wie die Vorgaben umgesetzt und die Ziele im piddagogischen
Alltag erreicht werden. Eine Uberpriifung der Umsetzung durch den jeweiligen
Tréager durch den KVJS-Landesjugendamt erfolgt nicht.

Die Vorlage und Priifung der Konzeption der Einrichtung ist nach § 45 Abs. 2
SGB VIII eine Grundvoraussetzung zur Erteilung der Betriebserlaubnis. Sie um-
fasst die spezifischen Gegebenheiten vor Ort sowie die konkrete Art und Weise
der piddagogischen Umsetzung und soll auch Auskunft zu Mafinahmen der Quali-
titsentwicklung und -sicherung enthalten. Nach § 47 Abs. 1 SGB VIII sind An-
derungen der Konzeption unverziiglich vom Tréiger gegeniiber dem KVJS-Lan-
desjugendamt anzuzeigen.

Schopper

Ministerin fiir Kultus,
Jugend und Sport
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