Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Fraktion GRUNE und
der Fraktion der CDU

Gesetz iiber die ergianzende Forderung von Schulbau-, Ganz-
tagsbau- und Schulsanierungsmafinahmen kommunaler Schul-
triger mit hohem Auswirtigenanteil (Schulbau-Erginzungs-
forderungsgesetz — SChbEFoG)

A. Zielsetzung und wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfs

Der Gesetzentwurf dient der ergdnzenden Finanzierung von noch nicht abgeschlos-
senen Schulbau-, Ganztagsbau- und Sanierungsmafnahmen offentlicher Schultra-
ger mit einem hohen Auswirtigenanteil bis einschlieBlich des Forderprogramms
2024. Durch die ergénzende Finanzierung sollen Auseinandersetzungen der Schul-
triger mit Umlandkommunen, insbesondere nach § 31 Schulgesetz, vermieden
werden. Den Kommunen soll eine erginzende Finanzierung in Héhe der fiir den
Auswirtigenanteil urspriinglich gewdhrten Zuwendung zukommen. Die Gesamt-
summe der urspriinglichen Férderung und der ergdnzenden Forderung soll jedoch
auf 90 Prozent des im urspriinglichen Bewilligungsbescheid als Grundlage fiir eine
Zuwendung beriicksichtigten zuwendungsfahigen Bauaufwands gedeckelt werden.

B. Alternativen

Keine.

C. Finanzielle Auswirkungen

Fiir die Nachforderung der betroffenen Fille sollen Mittel aus Kapitel 0402
Titel 883 91A sowie Kapitel 0402 Titel 883 91E herangezogen werden. Diese
sind vollstindig dem Kommunalen Investitionsfonds (KIF) entnommen, ge-
genseitig deckungsfdhig und sollen im Einvernehmen mit den Kommunalen
Landesverbianden entsprechend den Maf3gaben dieses Gesetzes verwendet wer-
den. Hierzu werden Mittel im Umfang von voraussichtlich bis zu insgesamt
300 Millionen Euro benétigt.

D. Sonstige Kosten fiir Private

Keine.
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Der Landtag wolle beschlieen,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz iiber die erginzende Forderung
von Schulbau-, Ganztagsbau- und Schul-
sanierungsmafinahmen kommunaler
Schultriger mit hohem Auswirtigenanteil
(Schulbau-Erginzungsforderungsgesetz
— SchbEFo6G)

§1

Anwendungsbereich

Dieses Gesetz gilt fiir Schulbau-, Ganztagsbau- und Sa-
nierungsmafinahmen Offentlicher Schultrdger, die nach
der Verwaltungsvorschrift des Kultus-, Finanz- und
des Innenministeriums fiir die Gewédhrung von Zuwen-
dungen zur Forderung des Schulhausbaus kommunaler
Schultrdger (Verwaltungsvorschrift Schulbauférderung
— VwV SchulBau), der Verwaltungsvorschrift des Fi-
nanzministeriums und des Kultusministeriums zur Um-
setzung von Kapitel 2 des Kommunalinvestitionsforde-
rungsgesetzes (KInvFG) zur Verbesserung der Schulin-
frastruktur finanzschwacher Kommunen (VwV KInvFG
Kapitel 2) oder der Verwaltungsvorschrift des Kultusmi-
nisteriums und des Finanzministeriums zur Umsetzung
des Kommunalen Sanierungsfonds in den Jahren 2017
bis 2019 fiir die Sanierung von Schulgebduden (VwV
Kommunaler Sanierungsfonds Schulgebdude — VwV
KommSan Schule) gefordert wurden.

§2

Fordervoraussetzungen

Ein Anspruch auf ergéinzende Forderung von Malnah-
men nach diesem Gesetz besteht, wenn

1. eine Bewilligung bis einschlieBlich des Foérderpro-
gramms 2024 erteilt wurde und diese bestandskriftig
ist,

2. bis zum 31. Dezember 2024 keine abschlieBende Aus-
zahlung der urspriinglichen Férderung erfolgt ist,

3. der Anteil der auswértigen Schiilerinnen und Schiiler
an der von der MafBnahme betroffenen Schule zum
Zeitpunkt der urspriinglichen Bewilligung mindestens
30 Prozent betragen hat.

§3
Ergdnzende Forderung
(1) Fiir die ergéinzende Forderung ist die urspriingliche

aufgrund der iiberortlichen Bedeutung gewéhrte zusétz-
liche Zuwendung nach der VwV SchulBau in der jeweils
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geltenden Fassung maligeblich. Sie wird in gleicher Hohe
gewdhrt wie die urspriingliche zusétzliche Zuwendung.

(2) Ubersteigt die Gesamtsumme der nach der VwV
SchulBau, der VwV KInvFG Kapitel 2 und der VwV
KommSan Schule und diesem Gesetz gewéhrten Zuwen-
dungen 90 Prozent des im urspriinglichen Bewilligungs-
bescheid als Grundlage fiir eine Zuwendung beriick-
sichtigten zuwendungsfahigen Bauaufwands, wird die
erginzende Forderung gekiirzt, bis die Gesamtsumme
der gewihrten genannten Forderungen 90 Prozent des
zuwendungsfahigen Bauaufwands betrégt.

(3) Die ergidnzende Forderung wird im Rahmen der Pro-
jektforderung als Festbetrag gewdhrt.

§4
Abweichung von der Landeshaushaltsordnung

Die ergénzende Forderung nach § 3 ist abweichend von
§§ 23 und 44 LHO in Verbindung mit Nummer 1.1 der
VV-LHO zu § 44 LHO zulissig.

§5
Verfahren
Das Nihere zum Verfahren, zur Antragstellung, zu Fris-
ten und zur Rechnungslegung wird in einer Verwal-
tungsvorschrift geregelt. Das Ministerium fiir Kultus,

Jugend und Sport wird zum Erlass dieser Verwaltungs-
vorschrift erméchtigt.

§6
Inkrafitreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in

Kraft.

21.10.2025

Andreas Schwarz

und Fraktion

Manuel Hagel

und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Zweck dieses Gesetzes ist es, abweichend von den §§ 23 und 44 Landeshaus-
haltsordnung (LHO) in Verbindung mit Nummer 1.1 der Allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften des Ministeriums fiir Finanzen zur Landeshaushaltsordnung fiir
Baden-Wiirttemberg (VV-LHO) zu § 44 LHO fiir bestimmte bereits geforderte
Schulbau-, Ganztagsbau- und Schulsanierungsmafinahmen eine ergénzende For-
derung zu ermdglichen.

Diese ergidnzende Forderung soll ausschlielich fiir alle noch nicht abgeschlos-
senen Forderungen gelten, die Schulen mit hohem Auswértigenanteil betreffen.
Obwohl zum Zeitpunkt der Antragstellung die Pramisse einer gesicherten Ge-
samtfinanzierung galt, stehen nun mdglicherweise Auseinandersetzungen von
Schultrdgern mit ihren Umlandkommunen im Raum, um die Finanzierung der
Mafnahmen gewihrleisten zu konnen. Dieses Gesetz soll dieser spezifischen
Konstellation der Finanzbeziehungen zwischen den Kommunen Rechnung tragen
und einer Gefahrdung des kommunalen Friedens entgegenwirken.

B. Einzelbegriindung

Zu§l

Diese Bestimmung definiert den Anwendungsbereich des Gesetzes.

Zu§2

Geregelt wird, unter welchen Voraussetzungen eine ergidnzende Forderung mog-
lich ist. Sofern die Voraussetzungen erfiillt sind, besteht ein Anspruch auf ergén-
zende Forderung.

Zu§3

Diese Bestimmung regelt, in welcher Hohe die ergidnzende Forderung gewihrt
werden kann. Die urspriingliche fiir die liberortliche Bedeutung gewéhrte zusitz-
liche Zuwendung richtet sich auch bei Férderungen nach der VwV KInvFG Ka-
pitel 2 und der VwV KommSan nach der VwV SchulBau. Die VwV KInvFG
Kapitel 2 und die VwV KommSan bediirfen daher keiner expliziten Erwdhnung
in § 3 Absatz 1 dieses Gesetzes. Es ist eine Deckelung der erginzenden Forde-
rung vorgesehen, um eine Vollfinanzierung oder Uberfinanzierung der MaBnahme
auszuschlieBen.

Zu § 4

Nach geltender Rechtslage stehen die §§ 23, 44 LHO und Nummer 1.1 VV-LHO
zu § 44 LHO einer nachtriglichen Erhohung der Forderung in diesen Féllen ent-
gegen, da die Zuwendung mit dem bestandskriftigen Bewilligungsbescheid fest-
gesetzt wurde.

Das Urteil des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg vom 6. Dezember 2022
(9 S 3232/21) hat die Debatte um die finanzielle Beteiligung von Umlandkom-
munen starker ins Licht der Offentlichkeit geriickt. Es stellt fiir eine Vielzahl von
Kommunen eine wichtige Weichen- und Grundsatzentscheidung dar.

Ziel dieser Regelung durch den Landesgesetzgeber ist daher im Sinne einer
Ausnahmeregelung von der LHO eine verbesserte Forderung der sogenannten
»Schwebefille” zu erreichen, eine ergdnzende Forderung ausdriicklich zuzulassen
sowie die Wahrscheinlichkeit von Rechtsstreitigkeiten von Schulstandorten, Um-
landgemeinden und dem Land deutlich zu verringern.
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Zug§s

Einzelheiten werden in einer Verwaltungsvorschrift des Kultusministeriums ge-
regelt.

Zu§6

Die Vorschrift enthélt die Regelung iiber das Inkrafttreten des Gesetzes.
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