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Antrag
der Abg. Klaus Burger und Raimund Haser u. a. CDU

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Ernihrung,
Liandlichen Raum und Verbraucherschutz

MafBinahmen zur Vergramung von Saat- und Rabenkrihen
in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche aktuellen Zahlen zur Populationsentwicklung der Saat- bzw. Rabenkri-
hen in Baden-Wiirttemberg aus dem Wildtierbericht oder anderen Monitoring-
systemen vorliegen;

2. wie sich die Populationen in den letzten fiinf Jahren landesweit und aufgeteilt
nach Regierungsbezirken entwickelt haben;

3. wie viele Allgemeinverfiigungen zur Vergrimung von Saat- bzw. Rabenkrdahen
in den Jahren 2024 und 2025 durch die Regierungsprésidien erlassen wurden;

4. in welchen Landkreisen diese Allgemeinverfiigungen jeweils fiir welche Zeit-
rdume, unter Angabe eventueller Folgeverfiigungen fiir diese Gebiete, gelten;

5. wie viele Saatkrdhen im Rahmen der Allgemeinverfiigungen in den Jahren
2024 und 2025 erlegt wurden;

6. welche Riickmeldungen ihr zur Effektivitit der Allgemeinverfiigungen vorlie-
gen;

7. welche Erkenntnisse die Landesregierung dariiber hat, ob Vergramungsmal-
nahmen zu einer Verlagerung der Schwirme in benachbarte Kommunen ge-
fiihrt haben;

8. ob im Rahmen der Allgemeinverfliigungen auch Stadtjédger oder andere beauf-
tragte Dritte im befriedeten Bezirk (zum Beispiel mit Lebendfallen) eingesetzt
wurden, und falls ja, mit welchem Ergebnis;
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9. ob es Hinweise gibt, dass die bisherigen Malnahmen negative Nebeneffekte
auf andere Tierarten oder das stidtische Okosystem hatten;

10. welche Planungen oder Uberlegungen sie verfolgt, um die Vergrimung von
Saat- und Rabenkrdhen — analog zum Vorgehen in Bayern — kiinftig auch in
stiadtischen Rdaumen Baden-Wiirttembergs zu ermdglichen;

11. welche Moglichkeiten bestehen, stddtische und landwirtschaftliche Interessen
bei VergraimungsmafBnahmen stirker zu koordinieren, um Verlagerungseffek-
te zu vermeiden;

12. ob aus ihrer Sicht MaBBnahmen wie beispielsweise das Pilotprojekt des Krei-
ses Soest zu Saatkrdhen (Entnahme von Nestern und nicht bebriiteten Eiern)
in Baden-Wiirttemberg iibertragbar sind, um die Populationen nachhaltig zu
regulieren;

13. welche rechtlichen Hiirden aktuell bestehen, um VergrimungsmaBnahmen
wie in Bayern oder die Entnahme von Eiern wie im Kreis Soest in Baden-
Wiirttemberg umzusetzen;

14. welche Voraussetzungen eine Kommune erfiillen miisste, um eine Ausnahme-
genehmigung zur Entnahme von Nestern oder Eiern zu erhalten;

15. ob sie ein Pilotprojekt in Baden-Wiirttemberg anstrebt, um die Wirkung von
Eientnahmen auf die Populationen unter wissenschaftlicher Begleitung zu tes-
ten.

23.10.2025

Burger, Haser, Cataltepe, Epple, von Eyb, Hailfinger, Dr. Pfau-Weller, Schuler,
Dr. Schiitte, Schweizer, Teufel CDU

Begriindung

Saat- und Rabenkrdhen verursachen in Baden-Wiirttemberg erhebliche Schiaden.
Dies betrifft sowohl die Landwirtschaft in Form von Fraschiden an Mais und
Sonderkulturen sowie Schiaden an Infrastruktur wie Folientunneln und Bewésse-
rungsanlagen als auch zunehmend urbane R&ume durch Larm, Kotbelastung so-
wie Beschidigungen an Gebduden und Anlagen. Kommunen berichten, dass sich
die Bestinde in wenigen Jahren vervielfacht haben.

Gleichzeitig fithren VergrimungsmafBnahmen oft dazu, dass sich Schwérme in be-
nachbarten Kommunen neu ansiedeln, wodurch die Problemlage weiter eskaliert.

In Bayern wurde deshalb die Vergramung ausdriicklich auch auf urbane Raume
ausgeweitet. Um wirksame und rechtlich abgesicherte MaBnahmen entwickeln
zu konnen, ist es notwendig, verldssliche Daten zur Populationsentwicklung, zu
Allgemeinverfiigungen, deren Effektivitit und moglichen Nebeneffekten zu er-
mitteln. Vergleiche mit anderen Bundesldndern zeigen, dass nachhaltige Ver-
graimungsstrategien, einschlieBlich gezielter Maflnahmen wie Nest- oder Eient-
nahmen, unter wissenschaftlicher Begleitung denkbar sind.

Der Antrag schafft die Grundlage fiir eine evidenzbasierte Politik, die landwirt-
schaftliche und urbane Interessen ausgleicht, Schiden minimiert und die Biodi-
versitét schiitzt.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 21. November 2025 nimmt das Ministerium fiir Erndhrung,
Léandlichen Raum und Verbraucherschutz im Einvernehmen mit dem Ministerium
fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft zu dem Antrag wie folgt Stellung:

1. welche aktuellen Zahlen zur Populationsentwicklung der Saat- bzw. Rabenkrd-
hen in Baden-Wiirttemberg aus dem Wildtierbericht oder anderen Monitoring-
systemen vorliegen;

Zul.:

Zahlen zur Populationsentwicklung der Rabenkrdhe liegen einerseits aus der
Jagdstreckenerfassung vor und andererseits aus von Artexperten durchgefiihr-
ten Bestandsschétzungen fiir die Berichtspflicht nach Artikel 12 der EG-Vogel-
schutzrichtlinie und von den Bestandsangaben in der Roten Liste der Brutvogel
Baden-Wiirttembergs, in der auch die Ergebnisse aus dem Monitoring hiufiger
Brutvogel einflieen.

In den letzten fiinf Jahren bewegte sich die Jagdstrecke der Rabenkréhe zwischen
14 500 und 19 000 Tieren (vgl. Ziff. 2) und im vergangenen Jagdjahr lag die Jagd-
strecke bei 15 758 Tieren. Die Bestandsschitzung der Ornithologischen Gesell-
schaft Baden-Wiirttemberg (OGBW) e. V. nennt fiir den Zeitraum 2012 bis 2016
einen Brutbestand von 80 000 bis 90 000 Revieren. Im Vorzeitraum (2005 bis
2011) war noch ein Bestand von 90 000 bis 100 000 Revieren geschétzt worden.
Der landesweite Brutbestand ist im kurzfristigen Trend (1992 bis 2016) somit sta-
bil. Auch das Monitoring haufiger Brutvogel bestitigt fiir Baden-Wiirttemberg die
bis einschlieBlich 2022 statistisch belastbare Trendklassifizierung stabil, wéhrend
es bundesweit moderat zunehmende Bestdnde belegt. In einigen Regionen Baden-
Wiirttembergs sind bereits seit 1980 wieder bedeutende Zunahmen nachgewiesen,
so beispielsweise in der Bodenseeregion.

Der Trend der Entwicklung der Saatkrdhenbestinde wird im Rahmen des ,,Mo-
nitorings mittelhdufiger und seltener Brutvogel“ (MsB) erfasst. In Baden-Wiirt-
temberg ist die OGBW im Auftrag der Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirt-
temberg (LUBW) hauptverantwortlich fiir das MsB. Die Kartierungen werden
von ehrenamtlich titigen Personen durchgefiihrt und erfolgen gemél einem seit
2019 bundesweit abgestimmten Methodensteckbrief (Siidbeck et al. 2019; sie-
he: https://www.dda-web.de/monitoring/msb/module/saatkr%C3%A4he). Bei den
Kartierungen wird die Anzahl intakter Nester an den untersuchten Koloniestan-
dorten erfasst. Die Entwicklung der Anzahl intakter Nester kann als Indikator fiir
den Bestandstrend herangezogen werden. Die Anzahl der Nester ist aber nicht
mit der Anzahl der tatsdchlichen Brutpaare identisch. Die Kartierungen erfolgen
in Baden-Wiirttemberg zudem auf ausgewihlten Stichproben, sodass nur indirekt
auf die Gesamtzahl der Brutpaare im Land geschlossen werden kann. Die Ergeb-
nisse des MsB flieBen in die von Artexperten durchgefiihrten Bestandsschitzun-
gen fiir die Berichtspflicht nach Artikel 12 der EG-Vogelschutzrichtlinie und die
Bestandsangaben in der Roten Liste der Brutvogel Baden-Wiirttembergs ein. Fiir
den Zeitraum 2011 bis 2016 wurde der Gesamtbestand noch auf 8 500 bis 9 500
Brutpaare geschitzt. Die aktuellste Schidtzung bezieht sich auf den Zeitraum der
Jahre 2017 bis 2022 und betragt 12 000 bis 15 000 Brutpaare. Das ist auch der Be-
stand, der in der aktuellen Roten Liste verodffentlicht wurde.

2. wie sich die Populationen in den letzten fiinf Jahren landesweit und aufgeteilt
nach Regierungsbezirken entwickelt haben;

Zu?2.:

Die Jagdstreckenentwicklung unterscheidet sich zwischen den einzelnen Regie-

rungsbezirken. Die hochsten Erlegungszahlen zur Rabenkrihe verzeichnen die
Regierungsbezirke Stuttgart und Tiibingen, gefolgt von Karlsruhe und Freiburg.
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Dies ist zum einen der Lebensraumverfiigbarkeit, zum anderen auch der Grofe
der Regierungsbezirke geschuldet.

Tabelle 1: Jagdstreckenentwicklung der Rabenkrdhe in den Jagdjahren 2020/2021
bis 2024/2025 in den vier Regierungsbezirken Baden-Wiirttembergs

Jagdjahr Baden- Regierungsbezirk Regierungsbezirk Regierungsbezirk Regierungsbezirk
Wiirttemberg Stuttgart Karlsruhe Tiibingen Freiburg
2020/2021 19.112 5.657 3.992 5.259 4.204
2021/2022 17.986 4914 4.028 4.542 4.502
2022/2023 14.525 4.296 3.263 3.452 3.517
2023/2024 17.186 5.298 3.775 4.689 3.424
2024/2025 15.758 5.284 3.049 4.485 2.940

In Bezug auf die Saatkrdhe wurden im Jahr 2021 im Rahmen des MsB landesweit
9 117 intakte Nester gezéhlt, 2022 waren es 11 379 und im Jahr 2023 insgesamt
13511 (vgl. Ziff. 1), wobei sich in einigen Regionen wie z. B. am Bodensee
aktuell eine Ausbreitung der Art abzeichnet. Die Verteilung der seit 2021 er-
fassten Saatkrihennester auf die einzelnen Regierungsbezirke ist der Tabelle 2
zu entnehmen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Anzahl der kontrollierten
Koloniestandorte von Jahr zu Jahr unterschiedlich war, sodass sich aus der reinen
Zahlenfolge noch kein Trend ableiten ldsst. Aus Tabelle 2 ldsst sich die Anzahl
der jeweils kontrollierten Koloniestandorte entnehmen. Die Zahlen fiir 2025 lie-
gen noch nicht vor.

Tabelle 2: Verteilung der in den Jahren 2021 bis 2024 kartieren Saatkrihennes-
ter auf die vier Regierungsbezirke (RB) und Anzahl der jeweils kontrol-
lierten Koloniestandorte

Regierungsbezirk/ Kontrollierte Intakte
Jahr Koloniestandorte Saatkrihennester
RB Karlsruhe

2021 23 1268
2022 33 1809
2023 26 1821
2024 37 2882
RB Stuttgart

2021 29 1517
2022 37 1741
2023 52 2653
2024 54 2849
RB Tiibingen

2021 19 1319
2022 16 1696
2023 21 1624
2024 23 2223
RB Freiburg

2021 21 5013
2022 28 6133
2023 25 7413
2024 29 7587
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3. wie viele Allgemeinverfiigungen zur Vergrdmung von Saat- bzw. Rabenkrihen
in den Jahren 2024 und 2025 durch die Regierungsprdsidien erlassen wurden,

Zu3.:

Im Jahr 2024 wurden im Regierungsbezirk Freiburg weder auf Ebene des Regie-
rungsprésidiums Freiburg (Obere Jagdbehorde) noch auf Ebene der Stadt-/Land-
kreise (Untere Jagdbehorden) Allgemeinverfiigungen fiir Rabenkrdhen erlassen.
Im Jahr 2025 hat das Regierungspréisidium Freiburg als Obere Jagdbehorde fiir
drei Landkreise Einzelanordnungen durch Allgemeinverfiigung zur Vergramung
von Rabenkrihen in besonders betroffenen Gebieten erlassen.

Die Entscheidung iiber den Erlass von Allgemeinverfiigungen zur letalen Entnah-
me von Saatkrdhen obliegt der fiir den jeweiligen Einzelfall zustdndigen Natur-
schutzbehorde (in der Regel untere Naturschutzbehérde an den Landratsdmtern)
in Abhéngigkeit von der konkreten Situation vor Ort. Im Jahr 2024 wurde nach
Kenntnis der Landesregierung keine Allgemeinverfliigung zur Vergraimung von
Saatkréhen erlassen. Im Jahr 2025 wurden fiinf Allgemeinverfiigungen erlassen.

4. in welchen Landkreisen diese Allgemeinverfiigungen jeweils fiir welche Zeit-
rdume, unter Angabe eventueller Folgeverfiigungen fiir diese Gebiete, gelten,

Zu4.:

Die im Jahr 2025 erlassenen Allgemeinverfligungen in Bezug auf die Rabenkréhe gel-
ten fiir die Landkreise Emmendingen, Breisgau-Hochschwarzwald und den Orte-
naukreis: 1. Landkreis Emmendingen: Allgemeinverfiigung vom 20. Mérz 2025;
2.Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald: Allgemeinverfiigung vom 20. Mérz2025;
3. Ortenaukreis: Allgemeinverfiigung vom 4. April 2025.

Der Geltungsbereich umfasste bei allen drei Allgemeinverfiigungen den Zeitraum
der besonderen Schonzeit der Rabenkrdhe vom 16. April 2025 bis 31. Juli 2025.
Es ist beabsichtigt, fiir das Jahr 2026 Folgeverfiigungen fiir die drei Landkreise zu
erlassen.

Die Allgemeinverfiigungen fiir Saatkrdhen wurden durch die Landkreise Breis-
gau-Hochschwarzwald (1. April 2025 bis 30. September 2025), Rastatt (15. April
2025 bis 31. Juli 2025), Ravensburg (16. April 2025 bis 31. Juli 2025), Emmen-
dingen (1. April 2025 bis 30. September 2025) und Goppingen (6. Mai 2025 bis
31. Juli 2025) erlassen. Der Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald wird im Jahr
2026 voraussichtlich erneut eine Allgemeinverfiigung erlassen.

5. wie viele Saatkrihen im Rahmen der Allgemeinverfiigungen in den Jahren
2024 und 2025 erlegt wurden,;

Zus.:

Im Jahr 2025 wurden im Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald 160 Ver-
graimungsabschiisse von Saatkrdhen gemeldet. In den Landkreisen Rastatt und
Emmendingen sind hierzu noch keine Zahlen verfiigbar. Im Landkreis Ravens-
burg wurden sechs Vergrdmungsabschiisse von Saatkrdhen gemeldet, im Land-
kreis Goppingen neun.

6. welche Riickmeldungen ihr zur Effektivitit der Allgemeinverfiigungen vorlie-
gen;

Zu6.:

Bei der Rabenkrihe wurde zur Evaluierung der Wirksamkeit der Allgemeinverfii-
gungen als Nebenbestimmung aufgenommen, dass jede Totung einer Rabenkréhe
unter Angabe von Namen und Anschrift des Jagdausiibungsberechtigten, Ort, Na-
me des Jagdreviers, landwirtschaftliche Kultur sowie Name des Bewirtschafters/
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der Bewirtschafterin zu melden ist. Die Evaluierung der Riickmeldungen hierzu
ist aktuell noch im Gange. Zudem ist das Regierungsprésidium Freiburg (Obere
Jagdbehorde) derzeit mit den Unteren Jagdbehdrden Emmendingen, Breisgau-
Hochschwarzwald und Ortenaukreis in der Erstellung eines Fragebogens zur Eva-
luierung der Effektivitit der Allgemeinverfiigungen. Der Fragebogen wird im No-
vember an die Jagdausiibungsberechtigten und (iiber das Landwirtschaftsamt) an
die Landwirte in den jeweiligen Kreisen versandt und nachfolgend ausgewertet.
Die Erkenntnisse der Evaluierung sollen beim Erlass von Folgeallgemeinverfii-
gungen Beriicksichtigung finden.

Allgemeinverfiigungen zur Saatkrdhe dienen dem Biirokratieabbau, da sie in den
umfassten Sachverhalten Einzelanordnungen entbehrlich machen. Fiir die Natur-
schutzverwaltung und die Jagdausiibungsberechtigten ergab sich daher eine Ent-
lastung durch die Verringerung des biirokratischen Aufwands.

Landwirte konnten zeitnah MafBnahmen ergreifen, um landwirtschaftliche Scha-
den zu verhindern. Auf den betroffenen Flachen seien nach den Abschiissen nach
Auskunft der Landratsémter aulerdem Vergramungseffekte eingetreten. Teilweise
ist es fiir Landwirte mitunter schwierig, Jagdausiibungsberechtigte zu finden, die
sich fiir die Vornahme der Vergraimungsschiisse bereit erkléren.

7. welche Erkenntnisse die Landesregierung dariiber hat, ob Vergrimungsmaf3-
nahmen zu einer Verlagerung der Schwirme in benachbarte Kommunen ge-
fiihrt haben;

Zu7.:

Da es sich bei der jagdlichen Vergrimung um kleinrdumige, gezielte Maflnahmen
handelt, ist eine daraus resultierende Verlagerung der Tiere gegeben und auch
das ausdriickliche Ziel von Vergramungsabschiissen. Wie andauernd bzw. nach-
haltig sich die Vergraimungswirkung gestaltet, hdngt u. a. von der Vogelart, der
Erfahrung der Vogel, der SchwarmgroBle und deren Zusammensetzung ab. Auch
die Abwanderungsentfernung wird von diesen Faktoren sowie der Lebensraum-
qualitit und der Verfiigbarkeit von Nahrungsressourcen vor Ort gesteuert, sodass
keine pauschalen Aussagen zur Verlagerung der Tiere getroffen werden kdnnen.
Dezidierte Informationen, dass eine Verlagerung von Schwirmen in benachbarte
Kommunen stattgefunden hat, liegen der Landesregierung indes nicht vor.

8. ob im Rahmen der Allgemeinverfiigungen auch Stadtjdiger oder andere beauf-
tragte Dritte im befriedeten Bezirk (zum Beispiel mit Lebendfallen) eingesetzt
wurden, und falls ja, mit welchem Ergebnis;

Zu 8.:

Der rdumliche Geltungsbereich der Allgemeinverfiigungen umfasst ausschlieBlich
landwirtschaftliche Fldchen im Offenland. Der befriedete Bezirk und Bereiche, in
denen ein ortliches Verbot der Jagdausiibung besteht, sind von den Allgemein-
verfiigungen ausgenommen. Es wurden daher keine beauftragte Dritte oder Stadt-
jéger eingesetzt.

9. ob es Hinweise gibt, dass die bisherigen Mafinahmen negative Nebeneffekte
auf andere Tierarten oder das stddtische Okosystem hatten;

Zu9.:

Es ist davon auszugehen, dass die tempordr vorgenommenen, gezielten Ver-
graimungsmafnahmen keine gravierenden negativen Effekte mit sich ziehen. Ins-
besondere nicht im urbanen Rdumen, da in diesem Bereich keine Allgemeinver-
figungen greifen (vgl. Ziff. 8). Konkrete Kenntnisse liegen der Landesregierung
jedoch nicht vor. Mogliche artenschutzrechtlich relevante Auswirkungen von
Vergraimungsmafinahmen auf andere geschiitzte Tierarten werden im Rahmen des
Erlasses der Allgemeinverfiigung fiir die Saatkrdhe gepriift.
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10. welche Planungen oder Uberlegungen sie verfolgt, um die Vergrimung von
Saat- und Rabenkrihen — analog zum Vorgehen in Bayern — kiinftig auch in
stddtischen Rdumen Baden-Wiirttembergs zu ermoglichen;

Zu 10.:

In Bezug auf die Vergramung von Rabenkrihen im urbanen Raum hat das Land
das Instrument der Stadtjagerinnen und Stadtjager geschaffen. Damit hat Baden-
Wiirttemberg den Gemeinden eine Losung offeriert, um Mensch-Wildtier-Kon-
flikten in urbanen Rdumen professionell begegnen zu konnen. Hierbei obliegt es
den Gemeinden Stadtjdger fiir ihre Belange einzusetzen und mit entsprechenden
Aufgaben zu betrauen. Stadtjdgerinnen und Stadtjéger sind flir die Wildtierarten
des Jagd- und Wildtiermanagementgesetzes zustindig und beschiftigen sich ins-
besondere mit den Tierarten Fuchs, Steinmarder und Waschbér sowie Wildgénsen
als auch Rabenkrdhen.

Zudem liegen dezidierte Fachinformationen im Wildtierportal Baden-Wiirttem-
berg bereit, welche die Biologie der Rabenkridhe, Konflikte durch die Raben-
kréhe in der Landwirtschaft, Methoden und Wirkungsweise der Bejagung und
Vergramung der Rabenkrdhe sowie Mdglichkeit von Vergrimungsabschiissen
in der Schonzeit sowie eine Checkliste fiir Antragsteller zum Abkiirzen oder
Autheben der Schonzeit als auch einen Musterantrag zur Beantragung von Aus-
nahmegenehmigungen fiir die Bejagung von Rabenkrihen auflerhalb der Jagdzeit
geben. Die Checkliste des Ministeriums fiir Erndhrung, Léndlichen Raum und
Verbraucherschutz zur Beschleunigung des Genehmigungsverfahrens zur Beja-
gung der Rabenkrihe innerhalb der Schonzeit, steht den Jagdbehdrden sowie
interessierten Antragstellern zur Verfiigung (www.wildtierportal-bw.de Raben-
krahe, WFS-Mitteilung 04-2024).

Zum Umgang mit Saatkrdhen im Siedlungsbereich hat die Naturschutzverwal-
tung den Stidten im Land im August 2014 {iber den Stddtetag ,,Hinweise zum
Umgang mit Saatkrdhen im Siedlungsbereich® zur Verfiigung gestellt. In diesem
Zusammenhang wird die Ausarbeitung eines auf die Gegebenheiten der jeweili-
gen Kommune abgestimmten Vergramungskonzeptes fiir das gesamte Stadtgebiet
empfohlen.

Das urbane Management von Saatkridhenkolonien bei Konflikten im Siedlungs-
bereich ist in Bayern und in Baden-Wiirttemberg vergleichbar. In der Regel wer-
den verschiedene Vergramungsmafinahmen (u. a. das Anbringen von Uhu-Attrap-
pen, Riickschnitt von Baumen im Winterhalbjahr, Aussenden akustischer Signale
u. 4.) zugelassen. Damit soll eine Umsiedlung der Saatkrdhen-Kolonien an die
Ortsrénder erreicht werden, um Beeintrichtigungen durch Larm und Vogelkot
im innerdrtlichen Bereich zu verringern. Ziel ist es, besonders konflikttrachtige
Koloniestandorte aufzuldsen. Die Saatkrdhen sollen sich anderen, weniger kon-
flikttréchtigen Kolonien anschlieBen oder neue Kolonien an weniger konfliktbe-
hafteten Standorten griinden. Eine Reduktion von Populationen ist nicht Ziel des
Managements.

Derzeit fithrt Bayern ein zweijahriges Pilotprojekt zum erweiterten Management
der Saatkrdhe durch. Es beinhaltet drei Module. Modul 1: Urbanes Management;
Modul 2: Landwirtschaftliche Schiaden verringern; Modul 3: Anthropogene Nah-
rungsquellen. Das Pilotprojekt zum ,,urbanen Management® von Saatkrdahenko-
lonien bei Konflikten im Siedlungsbereich verfolgt das Ziel, konflikttrachtige
Koloniestandorte zu entschérfen und die Saatkrdhen dazu zu bringen, sich ande-
ren, weniger konflikttrachtigen Kolonien anzuschlieBen oder neue Kolonien an
weniger konfliktbehafteten Standorten zu griinden. Eine Reduktion der Saatkré-
hen-Population ist dabei nicht das primére Ziel. Im Rahmen des Pilotprojekts
wird die Wirksamkeit verschiedener VergraimungsmafBnahmen und -kombinatio-
nen, wie beispielsweise Eientnahme, Nestentfernung, Falknereinsatz und Einzel-
abschuss, verglichen und evaluiert. Das Pilotprojekt wird in der Stadt Dachau
durchgefiihrt und lduft bis zum Friihjahr 2026. Nach Abschluss des Projekts wer-
den die Ergebnisse wissenschaftlich analysiert, um die Effektivitdt der verschiede-
nen MaBinahmen zu bewerten und um daraus Schlussfolgerungen fiir zukiinftige
Vergramungsstrategien zu ziehen. Durch diese wissenschaftliche Begleitung soll
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sichergestellt werden, dass die Maflnahmen nicht nur kurzfristig wirksam sind,
sondern auch langfristig zu einer nachhaltigen Losung des Konflikts zwischen
Saatkrihen und menschlichen Siedlungen beitragen. Im Rahmen dieses Pilotpro-
jekts ,,urbanes Management* geht die Stadt Dachau und der Freistaat Bayern neue
Wege. Es kommen dabei VergrimungsmafBnahmen zum Einsatz, die {iber das iib-
liche MaB hinausgehen, einschlieBlich letaler MaBBnahmen, d. h., der Tétung von
Tieren (innerdrtlich hochst umstrittene letale Vergramung durch Abschuss von
Tieren). Das Projekt wird vom Landesamt fiir Umwelt (LfU) Bayern begleitet,
mit dem das Konzept gemeinsam erstellt wurde. Die Maflnahmen wurden von der
hoheren Naturschutzbehérde der Regierung von Oberbayern genehmigt. Die Er-
kenntnisse aus den Untersuchungen in Bayern sollen die Wirksamkeit letaler Ein-
zelentnahmen im Vergleich zu milderen letalen Vergramungsvarianten darlegen.
Daraus abgeleitet soll ein Portfolio an Mdoglichkeiten zur Vergramung und deren
Kosten und Wirksamkeiten aufzeigt werden. Sobald die Ergebnisse vorliegen,
wird die Landesregierung auf wissenschaftlicher Basis priifen, welche Schlussfol-
gerungen sich daraus fiir MaBinahmen in Baden-Wiirttemberg ergeben.

11. welche Mdglichkeiten bestehen, stddtische und landwirtschafiliche Interessen
bei Vergramungsmafinahmen stirker zu koordinieren, um Verlagerungseffekte
zu vermeiden,

Zull.

Um stddtische und landwirtschaftliche Interessen bei VergrimungsmafBnahmen
von Saatkréhen stirker zu koordinieren und Verlagerungseffekte zu vermeiden,
besteht ein wichtiger Ansatz darin, die Attraktivitit und Qualitdt der Lebensrdume
fiir die Saatkrdhe in den AuBlenbereichen zu erhéhen. Durch die Schaffung siche-
rer Brutmoglichkeiten in der Feldflur und die Erhaltung geeigneter Lebensrdume
kann der Siedlungsdruck der Saatkrdhen auf die Ortschaften verringert werden.
Dies kann durch eine 6kologische Aufwertung der Aullenbereiche erreicht wer-
den, beispielsweise durch die Anlage von Griinland, das fiir Saatkréhen eine be-
vorzugte Nahrungsquelle darstellt.

Die Saatkrdhen suchen ihre Nahrung im Marz/April vorzugsweise auf Griinland,
wo sie Regenwiirmer finden, die ihre Hauptnahrungsquelle darstellen. Wenn
Griinland jedoch knapp ist, weichen sie auf Acker aus, was zu Schiden an der Ge-
treideeinsaat und an Keimlingen fiihren kann. Durch die Schaffung von Griinland
und anderen geeigneten Lebensrdumen in den Auflenbereichen kann dieser Druck
auf die Acker reduziert werden.

Um eine effektive Koordination zwischen stidtischen und landwirtschaftlichen
Interessen zu erreichen, wird die Ausarbeitung eines auf die Gegebenheiten der
jeweiligen Kommune abgestimmten Vergrimungskonzeptes flir das gesamte
Stadtgebiet inklusive der AuBenbereiche empfohlen. Dieses Konzept sollte die
Bediirfnisse der Landbewirtschaftenden, der Bevolkerung und des Naturschut-
zes beriicksichtigen und eine ausgewogene Losung fiir alle Beteiligten anstreben.
Durch eine solche Koordination kann der Siedlungsdruck der Saatkrdhen auf die
Ortschaften reduziert und die Schédden an der Landwirtschaft minimiert werden.

12. ob aus ihrer Sicht Mafinahmen wie beispielsweise das Pilotprojekt des Krei-
ses Soest zu Saatkrdhen (Entnahme von Nestern und nicht bebriiteten Eiern)
in Baden-Wiirttemberg iibertragbar sind, um die Populationen nachhaltig zu
regulieren;

Zu12.:

Vor dem Hintergrund der unten skizzierten Zwischenergebnisse des Pilotprojekts
des Kreises und der Stadt Soest zur Regulierung der Saatkrdhenpopulation ist die
Ubertragung von Maflnahmen aus dem Pilotprojekt auf mdgliche Anwendungs-
fille in Baden-Wiirttemberg aus Sicht des Umweltministeriums nicht erfolgver-
sprechend und daher fachlich wie rechtlich fragwiirdig.
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Das im Friihjahr 2025 durchgefiihrte Pilotprojekt in der Stadt Soest, bei dem erst-
malig sowohl Nester als auch nicht bebriitete Eier bis Mitte April entfernt werden
durften, erfolgte unter der Voraussetzung einer artenschutzrechtlichen Ausnahme-
genehmigung. Trotz der sorgfiltigen Planung und Umsetzung des Projekts zeigte
sich bisher weder ein signifikanter Effekt auf die Population der Saatkrdhe in
der gesamten Stadt Soest noch an einzelnen Brutstandorten. Die Ergebnisse ent-
sprachen nicht den verfolgten Zielen, da sich die Entfernung der Eier und Nester
nicht nachhaltig auf die Population auswirkte. Lediglich an einem Standort mit
wenigen Nestern wurde kein neues Nest gebaut, an einem anderen Standort war
die Zahl der Nester lediglich geringfiigig reduziert.

Trotz eines immensen finanziellen und personellen Aufwands (teilweise taglicher
Einsatz mit Hubsteiger), der fiir die Stadt betrieben wurde, fithrten die Mafnah-
men nicht zu dem gewiinschten Erfolg. Stattdessen kam es lediglich zu einer
gewissen Verschiebung der Saatkrdhenpopulation, ohne dass eine nachhaltige
Regulierung oder erfolgreiche (Teil-)Verschiebung problematischer Populationen
erreicht werden konnte. Insgesamt ldsst sich aus dem Pilotprojekt des Kreises
Soest ableiten, dass die Entfernung von Nestern und nicht bebriiteten Eiern nicht
geeignet ist, um die Saatkrdhenpopulation nachhaltig zu regulieren. Zu den Er-
folgsaussichten von Saatkrdhen-Managementmalnahmen findet auf Fachebene
fortlaufend ein Austausch mit anderen Bundeslidndern statt (vgl. Drs. 17/438).

13. welche rechtlichen Hiirden aktuell bestehen, um Vergrdmungsmafinahmen wie
in Bayern oder die Entnahme von Eiern wie im Kreis Soest in Baden-Wiirt-
temberg umzusetzen;

14. welche Voraussetzungen eine Kommune erfiillen miisste, um eine Ausnahme-
genehmigung zur Entnahme von Nestern oder Eiern zu erhalten;

Zu 13.und 14.:

Die Saatkrihe ist eine in Europa natiirlich vorkommende Vogelart im Sinne des
Artikel 1 der Richtlinie 2009/147/EG (Vogelschutzrichtlinie). Sie ist daher ge-
mifB § 7 Absatz 2 Nummer 13b) bb) Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) eine
besonders geschiitzte Artikel. Nach § 44 Absatz 1 Nummer 1 BNatSchG ist es
verboten, wild lebenden Tieren der besonders geschiitzten Arten nachzustellen,
sie zu fangen, zu verletzen oder zu toten. Nach § 45 Absatz 7 BNatSchG konnen
u. a. zur Abwendung ernster landwirtschaftlicher Schiaden, im Interesse der Ge-
sundheit des Menschen, im Interesse der 6ffentlichen Sicherheit oder aus anderen
zwingenden Griinden des liberwiegenden offentlichen Interesses einschlielich
solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art Ausnahmen von den in § 44 Absatz 1
BNatSchG geregelten Verboten zugelassen werden, wenn zumutbare Alternativen
nicht gegeben sind und sich der Erhaltungszustand der Populationen einer Art
nicht verschlechtert.

Vor der Gewidhrung einer Ausnahme sind daher zundchst andere geeignete und
zumutbare Vergramungsmaflnahmen, wie etwa der Einsatz von optischen oder
akustischen Mitteln zu priifen und anzuwenden. Fiir (letale) Vergramungsmaf-
nahmen, welche ausschlieBlich die Reduktion des Bestandes zum Ziel haben,
kann eine artenschutzrechtliche Ausnahme nicht erteilt werden.

Die Entfernung eines Nestes verstofit gegen das in § 44 Absatz 1 Nummer 3
BNatSchG geregelte Verbot, Fortpflanzungs- oder Ruhestétten der wild lebenden
Tiere der besonders geschiitzten Arten aus der Natur zu entnehmen, zu bescha-
digen oder zu zerstoren. Das Tatbestandsmerkmal ,,Natur* umfasst hierbei nicht
nur die freie Natur und Landschaft, sondern auch menschliche Siedlungsberei-
che. Nach der Rechtsprechung des Europidischen Gerichtshofes erstreckt sich der
Schutz auch auf Fortpflanzungs- und Ruhestétten, die nicht mehr genutzt werden,
aber eine hinreichend hohe Wahrscheinlichkeit besteht, dass die jeweilige Tierart
an diese Stitten zuriickkehrt. Da Saatkrdhen regelmdBig versuchen, ihre Nester
aus dem Vorjahr weiter zu nutzen, ist fiir die Entfernung eines Nestes (mit oder
ohne Eier) im Regelfall eine Ausnahme erforderlich. Auch die Entfernung eines
im Bau befindlichen Nestes sowie die Verhinderung der Fortsetzung eines be-
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gonnenen Nestbaues durch Abwehrmafinahmen erfordern eine Ausnahmegeneh-
migung. Die Entfernung eines unfertigen Nestes sowie ein Entwerten des Nest-
standorts wéhrend der Nestbauphase durch Abwehrmafnahmen vermindern je-
weils mafigeblich den Fortpflanzungserfolg des betroffenen Individuums, weshalb
entsprechende Handlungen vom Verbotstatbestand des § 44 Absatz 1 Nummer 3
BNatSchG erfasst sind.

Die Entnahme von Eiern bedarf unabhéngig von einer Nestentfernung grundsétz-
lich einer Ausnahme, da es nach § 44 Absatz 1 Nummer 1 BNatSchG auch ver-
boten ist, Entwicklungsformen der wild lebenden Tiere der besonders geschiitz-
ten Arten aus der Natur zu entnehmen, zu beschidigen oder zu zerstoren. Unter
den Begriff der ,,Entwicklungsformen® fallen nach § 7 Absatz 2 Nummer 1 b)
BNatSchG Eier, auch im leeren Zustand, sowie Larven, Puppen und sonstige Ent-
wicklungsformen von Tieren wild lebender Arten.

15. ob sie ein Pilotprojekt in Baden-Wiirttemberg anstrebt, um die Wirkung von
Eientnahmen auf die Populationen unter wissenschaftlicher Begleitung zu tes-
ten.

Zu15.:

Die Landesregierung plant derzeit kein eigenes Pilotprojekt zur Vergrimung von
Saatkrdhen, um die Wirkung von Eientnahmen auf die Populationen unter wis-
senschaftlicher Begleitung zu testen. Allerdings wird in Bayern ein Pilotprojekt
durchgefiihrt, welches die Wirksamkeit von einzelnen nicht-letalen und letalen
MaBnahmen tberpriift (vgl. Ziffer 12).

Die Ergebnisse dieses Projekts sollen Aufschluss iiber die Effektivitét letaler Ein-
zelentnahmen im Vergleich zu milderen nicht-letalen Vergramungsvarianten ge-
ben und ein Portfolio an Moglichkeiten zur Vergraimung und deren Kosten und
Wirksamkeiten aufzeigen.

Sobald die Ergebnisse vorliegen, wird die Landesregierung auf wissenschaftlicher
Basis priifen, welche Schlussfolgerungen sich daraus fiir Malnahmen in Baden-
Wiirttemberg ergeben.

Hauk

Minister fiir Erndhrung,
Léndlichen Raum und Verbraucherschutz
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