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17. Wahlperiode

Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD

Gesetz zur Anderung des Juristenausbildungsgesetzes

A. Zielsetzung

Die vorliegende Gesetzesdnderung greift die Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts (BVerwG 2 C 15.23 vom 10. Oktober 2024) auf und soll sicherstel-
len, dass Bewerberinnen und Bewerber fiir den juristischen Vorbereitungsdienst
in Baden-Wiirttemberg, die den Mindestanforderungen an die Verfassungstreue-
pflicht nicht geniigen, rechtssicher abgelehnt werden bzw. wéhrend des Vorberei-
tungsdienstes entlassen werden kénnen. Die Regelung ist zur Gewéhrleistung der
Funktionsfahigkeit der Rechtspflege geboten.

B. Wesentlicher Inhalt

Die Ausbildung der baden-wiirttembergischen Referendarinnen und Referendare
erfolgt in einem Offentlich-rechtlichen Ausbildungsverhiltnis. Die Aufnahme in
den Vorbereitungsdienst ist in § 5 Juristenausbildungsgesetz (JAG) geregelt. Bis-
lang fehlt eine ausdriickliche Erméichtigungsgrundlage zur Ablehnung einer Be-
werberin oder eines Bewerbers, wenn sie oder er die Mindestanforderungen an
die Verfassungstreuepflicht nicht erfiillen. Mit § 5 Absatz 2 Satz 2 JAG soll diese
gesetzliche Regelung geschaffen werden. Danach ist eine Aufnahme in den Vor-
bereitungsdienst abzulehnen, wenn begriindete Zweifel daran bestehen, dass die
Bewerberin oder der Bewerber fiir die freiheitlich-demokratische Grundordnung
einsteht. Entsprechendes muss gelten, wenn begriindete Zweifel wihrend des
Vorbereitungsdienstes entstehen (§ 5 Absatz 4 Satz 2 JAG).

C. Alternativen

Beibehaltung des unbefriedigenden Rechtszustandes.
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D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Es entstehen keine wesentlichen Kosten fir die 6ffentlichen Haushalte.

E. Kosten fiir Private

Fiir die Biirgerinnen und Biirger sowie die Wirtschaft entstehen keine Kosten.
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Der Landtag wolle beschlieen,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Anderung des
Juristenausbildungsgesetzes

Artikel 1

Anderung des Juristenausbildungsgesetzes

Das Juristenausbildungsgesetz vom 16. Juli 2003 (GBI.
2003, S. 354), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 17. Dezember 2020 (GBI. 2021, S. 1) gedndert wor-
den ist, wird wie folgt gedndert:

1. In § 5 Absatz 2 wird nach Satz 1 folgender Satz ein-
geflgt:
»Der Bewerber ist insbesondere dann als ungeeignet
anzusehen, wenn begriindete Zweifel daran bestehen,
dass er fiir die freiheitlich-demokratische Grundord-
nung einsteht.*

2.In § 5 Absatz 4 wird nach Satz 1 folgender Satz ein-
geflgt:

»Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.*

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft.
11.11.2025

Stoch, Binder, Dr. Weirauch
und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Die vorliegende Gesetzesdnderung greift die Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts (BVerwG 2 C 15.23 vom 10. Oktober 2024) auf und soll sicherstel-
len, dass Bewerberinnen und Bewerber fiir den juristischen Vorbereitungsdienst
in Baden-Wiirttemberg, die den Mindestanforderungen an die Verfassungstreue-
pflicht nicht geniigen, rechtssicher abgelehnt bzw. wihrend des Vorbereitungs-
dienstes entlassen werden konnen. Die Regelung ist zur Gewéhrleistung der
Funktionsfahigkeit der Rechtspflege geboten.

Die Ausbildung der baden-wiirttembergischen Referendarinnen und Referendare
erfolgt in einem Offentlich-rechtlichen Ausbildungsverhédltnis. Die Aufnahme in
den Vorbereitungsdienst ist in § 5 JAG geregelt. Bislang fehlt eine ausdriickliche
Ermichtigungsgrundlage zur Ablehnung einer Bewerberin oder eines Bewerbers,
wenn sie oder er die Mindestanforderungen an die Verfassungstreuepflicht nicht
erfiillen. Mit § 5 Absatz 2 Satz 2 JAG soll diese ausdriickliche gesetzliche Rege-
lung geschaffen werden. Danach ist eine Aufnahme in den Vorbereitungsdienst
abzulehnen, wenn begriindete Zweifel daran bestehen, dass die Bewerberin oder
der Bewerber fiir die freiheitlich-demokratische Grundordnung einsteht. Entspre-
chendes muss gelten, wenn begriindete Zweifel wiahrend des Vorbereitungsdiens-
tes entstehen (§ 5 Absatz 4 Satz 2 JAG).

B. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1

Nach der Rechtsprechung des Bundesveraltungsgerichts (BVerwG 2 C 15.23 vom
10. Oktober 2024) miissen im Hinblick auf die Teilhabe an der staatlichen Rechts-
pflege auch Bewerberinnen und Bewerber, die den juristischen Vorbereitungs-
dienst nicht im Beamtenverhéltnis ableisten, Mindestanforderungen an die Ver-
fassungstreuepflicht geniigen.

Zu den Grundbedingungen des Rechtsstaats zdhlt die Funktionsfahigkeit der
Rechtspflege. Funktionsfahigkeit setzt voraus, dass gesellschaftliches Vertrauen
nicht nur in die einzelne Richterpersonlichkeit, sondern in die Justiz insgesamt
existiert (vgl. BVerwG 2 C 15.23 vom 10. Oktober 2024, Rn 40). Mit der vorlie-
genden Gesetzesdnderung ist eine subjektive Berufswahl- oder -zugangsregelung
verbunden, sodass sie nur im Interesse und zum Schutz eines iiberragend wichti-
gen Gemeinschaftsguts erfolgen kann. Die Einschrénkung ist zur Gewahrleistung
der Funktionsfahigkeit der Rechtspflege geboten (vgl. BVerwG 2 C 15.23 vom
10. Oktober 2024, Rn 39). Die Beteiligten eines Rechtsstreits haben ein Anrecht
darauf, dass kein Rechtsreferendar an der Bearbeitung ihrer Angelegenheiten mit-
wirkt, bei dem begriindete Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass er verfassungs-
feindliche Ziele verfolgt oder aktiv unterstiitzt (vgl. BVerwG 2 C 15.23 vom
10. Oktober 2024, Rn 41).

Ein im offentlichen Dienst Beschéftigter darf die Grundwerte der Verfassung
nicht in Zweifel ziehen und darauf ausgehen, die freiheitlich-demokratische
Grundordnung zu beeintrichtigen oder gar zu beseitigen (vgl. BVerwG 2 C 15.23
vom 10. Oktober 2024 Rn 37). Diese Mindestanforderungen miissen — auch und
erst recht — flir den Referendar im juristischen Vorbereitungsdienst gelten. Es ver-
bietet sich, Personen, die sich aktiv gegen die freiheitlich-demokratische Grund-
ordnung betdtigen, in den juristischen Vorbereitungsdienst zu iibernehmen (vgl.
BVerwG 2 C 15.23 vom 10. Oktober 2024, Rn 38). Die dem Grundgesetz inhé-
renten Wertentscheidungen schlieen es aus, dass der Staat diejenigen ausbildet,
die darauf ausgehen, die freiheitlich-demokratische Grundordnung zu beseitigen
oder zu beeintrachtigen und deshalb nicht den Mindestanforderungen an die Ver-
fassungstreuepflicht geniigen (vgl. BVerwG 2 C 15.23 vom 10. Oktober 2024,
Rn 42). Bei der Einstellung reichen dabei begriindete Zweifel fiir die Annahme
eines Eignungsmangels aus (vgl. BVerwG 2 C 15.23 vom 10. Oktober 2024,
Rn 37).
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Entsprechendes muss gelten, wenn begriindete Zweifel wéhrend des Vorberei-
tungsdienstes entstehen.

Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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