Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung
des Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes

A. Zielsetzung

Durch die Gesetzesdnderung soll den fiir die Beseitigung tierischer Nebenpro-
dukte zusténdigen Stadt- und Landkreisen oder den von ihnen gebildeten Zweck-
verbénden die Moglichkeit erdffnet werden, fiir die Entfernung und Beseitigung
tierischer Nebenprodukte anstelle einer Erhebung von Benutzungsgebiihren auch
Entgelte zu verlangen. Die derzeitigen Regelungen im Gesetz zur Ausfiihrung
des Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes sehen diese Moglichkeit nicht
vor. Das Verlangen eines Entgelts ist dort den natiirlichen oder juristischen Per-
sonen des Privatrechts vorbehalten, denen die Pflicht zur Entfernung und Beseiti-
gung tierischer Nebenprodukte nach § 3 Absatz 3 des Tierische Nebenprodukte-
Beseitigungsgesetzes iibertragen wurde.

Mit der Gesetzesdnderung wird auch eine Angleichung an die Regelungen im
Kommunalabgabengesetz (KAG) erreicht. Dieses rdumt den Gemeinden und
Landkreisen in § 13 Absatz 2 KAG ebenfalls die Mdglichkeit ein, anstelle von
Benutzungsgebiihren privatrechtliche Entgelte zu erheben.

B. Wesentlicher Inhalt

Die im Anderungsgesetz zur Einfiigung in das Gesetz zur Ausfiihrung des Tie-
rische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes vorgesehene Regelung fiihrt dazu,
dass die beseitigungspflichtigen Stadt- und Landkreise oder die von ihnen ge-
bildeten Zweckverbidnde anstelle der Erhebung von Gebiihren kiinftig auch ein
privatrechtliches Entgelt verlangen kénnen.

Durch die mit der Gesetzesdnderung geschaffene Wahlmoglichkeit kdnnen die
Beseitigungspflichtigen kiinftig selbst entscheiden, welche Form sie realisieren
wollen und welche Form bei den gegebenen Verhéltnissen im Einzelfall zweck-
méBig und kostengiinstig ist.
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C. Alternativen

Keine.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Durch dieses Gesetz entstehen den 6ffentlichen Haushalten keine Mehrkosten.

E. Biirokratievermeidung, Priifung Vollzugstauglichkeit

Durch die den Beseitigungspflichtigen mit der Gesetzesianderung erwachsende
Moglichkeit, anstelle von Gebiihren Entgelte zu erheben, werden weder fiir die
Verwaltung noch fiir Unternehmen oder Biirgerinnen und Biirger zusétzliche Bii-
rokratielasten geschaffen.

F. Nachhaltigkeits-Check

Durch die Gesetzesédnderung sind erhebliche Auswirkungen auf die im Leitfaden
Nachhaltigkeits-Check aufgefiihrten Zielbereiche nicht zu erwarten, weshalb von
einem Nachhaltigkeits-Check im Ganzen abgesehen wurde.

G. Digitaltauglichkeits-Check

Der Regelungsentwurf hat keine Auswirkungen auf die digitale und medienbruch-
freie Abwicklung von Verwaltungsverfahren. Die eingefiigte Wahlmdglichkeit
der Beseitigungspflichtigen stellt keine Verfahrensvorschrift dar. Verfahrensab-
laufe werden hierdurch nicht vorgegeben. Von der Durchfiihrung des Digitaltaug-
lichkeits-Checks wurde daher abgesehen.

H. Sonstige Kosten fiir Private

Auch im Falle einer Entgelterhebung anstelle einer Erhebung von Benutzungs-
gebiihren sind von der entgeltbemessenden Stelle die grundlegenden Prinzipien
offentlichen Finanzgebarens zu beachten. Sonstige Kosten fiir Private sind somit
nicht ersichtlich.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 /9959

Staatsministerium Stuttgart, 25. November 2025
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An die
Prisidentin des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

als Anlage iibersende ich Thnen gemdafl Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg den von der Landesregierung beschlossenen Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Ausfithrung des Tierische Neben-
produkte-Beseitigungsgesetzes. Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtags
herbeizufiihren. Die federfiithrende Zustdndigkeit liegt beim Ministerium fiir Er-
ndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz, beteiligt ist das Ministerium
des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen.

Mit freundlichen Griilen

Kretschmann
Ministerprasident



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 / 9959

Der Landtag wolle beschlieen,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Anderung des Gesetzes
zur Ausfiihrung des Tierische Neben-
produkte-Beseitigungsgesetzes

Artikel 1

§ 5 des Gesetzes zur Ausfithrung des Tierische Neben-
produkte-Beseitigungsgesetzes vom 19. Mirz 2020
(GBL. S. 141) wird wie folgt gedndert:

1. Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 6 eingefiigt:

,»(6) Anstelle der Erhebung von Benutzungsgebiihren
konnen die Beseitigungspflichtigen oder die von ihnen
gebildeten Zweckverbénde auch ein privatrechtliches
Entgelt verlangen. Die Absitze 1 bis 5 gelten entspre-
chend.*

2. Die bisherigen Absédtze 6 bis 8 werden die Absitze 7
bis 9.

3. Im neuen Absatz 8 werden die Worter ,,Absétze 1 bis 6
durch die Worter ,,Absétze 1 bis 5 und 7° ersetzt.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Den Stadt- und Landkreisen obliegt als zustindige Behorden nach § 3 Absatz 1
Satz 1 des Gesetzes zur Ausfithrung des Tierische Nebenprodukte-Beseitigungs-
gesetzes (AGTierNebG) die Beseitigungspflicht fiir tierische Nebenprodukte nach
§ 3 Absatz 1 Satz 2 des Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes (TierNebG).
Zur Erfiillung dieser Pflichtaufgabe konnen sie sich nach § 3 Absatz 1 Satz 3
AGTierNebG, den Vorgaben des Gesetzes liber kommunale Zusammenarbeit ent-
sprechend, zu Zweckverbianden zusammenschlieBen.

Durch die Anderung in § 5 AGTierNebG soll den fiir die Beseitigung tierischer
Nebenprodukte zustindigen Stadt- und Landkreisen bzw. den von ihnen gebil-
deten Zweckverbdnden (Beseitigungspflichtige) die Moglichkeit erdffnet werden,
fiir die Entfernung und Beseitigung tierischer Nebenprodukte anstelle einer Er-
hebung von Benutzungsgebiihren auch Entgelte verlangen zu konnen. Die derzei-
tigen Regelungen im Gesetz zur Ausfithrung des Tierische Nebenprodukte-Besei-
tigungsgesetzes sehen diese Moglichkeit nicht vor. Das Verlangen eines Entgelts
ist dort den natiirlichen oder juristischen Personen des Privatrechts vorbehalten,
denen die Pflicht zur Entfernung und Beseitigung tierischer Nebenprodukte nach
§ 3 Absatz 3 des Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes iibertragen wurde.

Mit der Gesetzesdnderung wird auch eine Angleichung an die Regelungen im
Kommunalabgabengesetz (KAG) erreicht. Dieses rdumt den Gemeinden und
Landkreisen in § 13 Absatz 2 KAG ebenfalls die Moglichkeit ein, anstelle von
Benutzungsgebiihren privatrechtliche Entgelte zu erheben. Durch die bislang gel-
tende ,,sondergesetzliche” Regelung in § 5 AGTierNebG zur Gebiihrenerhebung
war den Beseitigungspflichtigen diese Moglichkeit jedoch verwehrt.

Ein entsprechendes Wahlrecht fiir die Beseitigungspflichtigen sehen bspw. auch
die Landesgesetze in Bayern (Artikel 2 Absatz 1 BayAGTierNebG), Nordrhein-
Westfalen (§ 32 Absatz 2 AG TierGesG TierNebG NRW) und Rheinland-Pfalz
(§ 3 AGTierNebG) zur Ausfithrung des Tierische Nebenprodukte-Beseitigungs-
gesetzes vor.

II. Inhalt

Die im Anderungsgesetz zur Einfiigung in das Gesetz zur Ausfiihrung des Tie-
rische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes vorgesehene Regelung fiihrt dazu,
dass die beseitigungspflichtigen Stadt- und Landkreise und die von ihnen gebilde-
ten Zweckverbédnde anstelle der Erhebung von Gebiihren kiinftig auch ein privat-
rechtliches Entgelt verlangen konnen.

Durch die mit der Gesetzesédnderung geschaffene Wahlmdglichkeit kdnnen die
Beseitigungspflichtigen kiinftig selbst entscheiden, welche Form sie realisieren
wollen und welche Form bei den gegebenen Verhiltnissen im Einzelfall zweck-
miBig und kostengiinstig ist.

III. Alternativen

Keine.

IV. Finanzielle Auswirkungen

Durch das Anderungsgesetz entstehen keine neuen Kosten.
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V. Biirokratievermeidung, Priifung Vollzugstauglichkeit

Durch die den Beseitigungspflichtigen mit der Gesetzesdnderung erwachsende
Maoglichkeit, anstelle von Gebiihren Entgelte zu erheben, werden weder fiir die
Verwaltung noch fiir Unternehmen oder Biirgerinnen und Biirger zusitzliche Bii-
rokratielasten geschaffen.

Da die Gesetzesédnderung damit weder erhebliche Auswirkungen flir Unterneh-
men, Verwaltung und Biirgerinnen/Biirger hat noch zu aufwindigen Verwal-
tungsverfahren fithren wird, wurde ein Praxis-Check gemifl Nummer 4.3.3 der
VwV Regelungen nicht durchgefiihrt. Aus denselben Griinden wurde auch da-
von abgesehen, die Biirokratielasten durch die Stabstelle fiir Biirokratieentlastung
beim Statistischen Landesamt gemi3 Nummer 4.3.4 der VwV Regelungen ab-
schitzen zu lassen.

VI. Wesentliche Ergebnisse des Nachhaltigkeits-Checks

Durch die Gesetzesdnderung sind erhebliche Auswirkungen auf die im Leitfa-
den Nachhaltigkeits-Check aufgefiihrten Zielbereiche nicht zu erwarten, weshalb
von einem Nachhaltigkeits-Check gemdfl Nummer 4.4.4 der VwV Regelungen im
Ganzen abgesehen wurde.

VII. Digitaltauglichkeits-Check

Das Gesetz steht einer ziigigen, digitalen und medienbruchfreien Abwicklung ei-
ner Gebiihren- oder Entgelterhebung nicht entgegen. Von der Durchfithrung des
Digitaltauglichkeits-Checks konnte daher geméd Nummer 4.5.2 VwV Regelun-
gen abgesehen werden.

VIII. Sonstige Kosten fiir Private

Aus der Regelung entsteht kein finanzieller Mehraufwand fiir die Wirtschaft, ins-
besondere fiir die kleinen und mittelstdndischen Unternehmen, sowie fiir Biirge-
rinnen und Biirger.

B. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Die vorgesehene Einfiigung des neuen Absatzes 6 in das Gesetz zur Ausfithrung
des Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes fiihrt dazu, dass die beseiti-
gungspflichtigen Stadt- und Landkreise und die von ihnen gebildeten Zweckver-
binde anstelle der Erhebung von Gebiihren kiinftig auch ein privatrechtliches Ent-
gelt verlangen konnen.

Im Falle einer Abrechnung der Entfernung und Beseitigung tierischer Nebenpro-
dukte iiber Entgelte gelten die Vorgaben in den Absdtzen 1 bis 5 bzgl. der ge-
biihrenpflichtigen bzw. gebiihrenfreien Tatigkeiten, der Bemessung der Gebiihren
und der Umlage fiir die anteiligen Kosten nach Absatz 3 entsprechend.

Zu Nummer 2 und 3

Die Nummern 2 und 3 beinhalten redaktionelle Folgednderungen.

Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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C. Wesentliches Ergebnis der Anhorung

Das Ministerium fiir Erndhrung, Ldndlichen Raum und Verbraucherschutz hat
nach Freigabe durch den Ministerrat am 27. Mai 2025 den Gesetzesentwurf in die
Anhorung gegeben. Im Rahmen des Anhorungsverfahrens haben sich gedufert:

— Stidtetag
— Zweckverband Tierische Nebenprodukte Siid-Baden-Wiirttemberg

— Zweckverband ztn Neckar-Franken

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Stellungnahmen die vorgesehene Ge-
setzesdnderung begriilen. Mit der vorgesehenen Anderung sollen die Stadt- und
Landkreise oder von ihnen gebildete Zweckverbdnde zukiinftig wihlen konnen,
ob sie fiir die Beseitigung tierischer Nebenprodukte Gebiihren erheben oder Ent-
gelte verlangen. Dass durch diese Wahlmoglichkeit Gestaltungsspielrdume ge-
schaffen werden, wurde in den Stellungnahmen ausdriicklich befiirwortet. So wur-
den abschlieBend keine Anderungswiinsche zu dem Gesetzentwurf vorgebracht.
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Stellungnahme des Normenkontrollrates Baden-Wiirttemberg gem.
Nr.4.1VwV NKR BW

11.03.2025
Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Tierische Neben-
produkte-Beseitigungsgesetzes (AGTierNebG)

NKR-Nummer 35/2025, Ministerium fiir Ernahrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz Ba-
den-Wiirttemberg

Der Normenkontrollrat (NKR) Baden-Wiirttemberg hat sich mit dem Entwurf des oben genann-
ten Regelungsvorhabens befasst.

l. Im Einzelnen

Die Stadt- und Landkreise sind zustédndige Behérden fir die Beseitigungspflicht fir tierische Ne-
benprodukte. Dafir sollen die zustédndigen Behdrden neben einer Gebihr kiinftig auch ein privat-
rechtliches Entgelt verlangen kdénnen. Nach aktueller Rechtslage kénnen nur natirliche oder ju-
ristische Personen des Privatrechts Entgelte verlangen, denen die Pflicht zur Entfernung und Be-
seitigung tierischer Nebenprodukte Gbertragen wurde. Das Ressort fihrt aus, dass auch andere
Lander eine entsprechende Wahlmdoglichkeit geschaffen haben.

Il. Votum

Kinftig kdnnen die zustéandigen Behérden selbst entscheiden, ob sie Geblhren oder Entgelte ver-
langen wollen. Aus Sicht des NKR wird den Stadt- und Landkreisen damit eine gréBere Flexibilitat
eroffnet.

Die Anderung dient zudem der Rechtsangleichung. Das Kommunalabgabengesetz erméglicht den
Kommunen, anstelle von Benutzungsgebuhren privatrechtliche Entgelte zu erheben.

gez. Dr. Dieter Salomon gez. Adrian Probst
Vorsitzender Berichterstatter
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