Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Haushaltsbegleitgesetz zum Nachtrag 2025/2026

A. Zielsetzung

Das vorliegende Artikelgesetz enthilt solche gesetzlichen Anderungen, die iiber-
wiegend zur Umsetzung verschiedener im Gesetz iiber die Feststellung eines
Nachtrags zum Staatshaushaltsplan von Baden-Wiirttemberg fiir die Haushalts-
jahre 2025/2026 enthaltener Maflnahmen notwendig sind.

B. Wesentlicher Inhalt

Mit der Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) wird Nummer 2 der Emp-
fehlung der Gemeinsamen Finanzkommission vom 7. November 2025 zur Stér-
kung des kommunalen Finanzausgleichs umgesetzt. Mit dieser Anpassung wer-
den die Kommunalfinanzen im Jahr 2026 um 550 Millionen Euro gestérkt.

Mit der Neufassung des Gesetzes zum Ausgleich kommunaler Aufwendungen fiir
die schulische Inklusion (Inklusionsausgleichsgesetz) wird der finanzielle Aus-
gleich fiir die wesentlichen kommunalen Mehrbelastungen, die durch die gesetz-
liche Verankerung der Inklusion im Schulgesetz entstanden sind, auf Grundlage
der im bisherigen Geltungszeitraum des Gesetzes gewonnenen Erfahrungen und
entsprechend der Empfehlung der Gemeinsamen Finanzkommission vom 7. No-
vember 2025 aktualisiert.

C. Alternativen

Keine.
D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Durch die Stirkung der Finanzausgleichsmasse nach § 1 Absatz 1 FAG entstehen
dem Land im Jahr 2026 zusétzliche Kosten in Hohe von 550 Millionen Euro.
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Durch die Neufassung des Inklusionsausgleichsgesetzes wird die Berechnungs-
basis der Ausgleichsleistungen umgestellt. Auf der Grundlage der aktuellen Pro-
gnosen entstehen hierdurch im Haushaltsjahr 2027 Kosten fiir ausgleichspflich-
tige Eingliederungs- und Jugendhilfeleistungen in Hohe von 69,6 Millionen Eu-
ro, einschlieBlich einer Abschlagszahlung im Haushaltsjahr 2026 in Héhe von
52,6 Millionen Euro, im Haushaltsjahr 2028 Kosten in Héhe von 82,4 Millionen
Euro, im Haushaltsjahr 2029 Kosten in Hohe von 97,8 Millionen Euro und im
Haushaltsjahr 2030 Kosten in Hohe von 115,9 Millionen Euro. Die genannten
Betrige stellen jeweils Bruttokosten dar.

Daneben entstehen ab dem Haushaltsjahr 2026 fiir Schultrigeraufwinde sowie
fiir inklusionsbedingte Umbauten an Schulen Bruttokosten in Hohe von jeweils 3
Millionen Euro je Jahr.

Aufgrund des nicht kostendeckenden Ausgleichs durch das Land bis einschlief3-
lich des Haushaltsjahres 2025 wird dariiber hinaus ein pauschaler Ausgleichs-
betrag gewéhrt, durch den alle Anspriiche abgegolten werden. Dadurch entstehen
einmalige Bruttokosten in Hohe von 97,7 Millionen Euro im Jahr 2026.

Im Haushaltsjahr 2026 ergeben sich daraus unter Beriicksichtigung der im Uretat
des Staatshaushaltsplans 2025/2026 etatisierten Haushaltsmittel insgesamt zusétz-
liche Kosten in Hohe von 85,8 Millionen Euro.

E. Biirokratievermeidung, Priifung Vollzugstauglichkeit

Durch die Anderung des Finanzausgleichsgesetzes entsteht kein Erfiillungsauf-
wand fiir Biirgerinnen und Biirger, die Wirtschaft und die Verwaltung.

Durch die Neufassung des Inklusionsausgleichsgesetzes wird der Verwaltungs-
aufwand eingespart, der bisher dadurch entstand, dass den Abschlagszahlungen
eine Evaluation nachgelagert war.

F. Nachhaltigkeits-Check

Die Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes haben keine direkten Auswirkun-
gen auf die 6konomischen, dkologischen und sozialen Dimensionen der Leitfra-
gen des Nachhaltigkeits-Checks.

Die Neufassung des Inklusionsausgleichsgesetzes fordert die nachhaltige Ent-
wicklung in dem Bereich der sozialen Nachhaltigkeit. Sie schafft die Grundlage
fiir einen aufwandsarmen und zugleich stimmigen finanziellen Ausgleich der
inklusionsbedingten kommunalen Mehraufwédnde und sichert so die Grundlage
fiir eine gelingende Umsetzung der inklusiven Beschulung der Schiilerinnen und
Schiiler mit festgestelltem Anspruch auf ein sonderpidagogisches Bildungsange-
bot an den allgemeinen Schulen in Baden-Wiirttemberg.

G. Digitaltauglichkeits-Check

Die Anderung des Finanzausgleichsgesetzes sowie die Neufassung des Inklu-
sionsausgleichsgesetzes haben keine Auswirkungen auf die digitale Abwicklung
des kommunalen Finanzausgleichs sowie des Inklusionsausgleichs.

H. Sonstige Kosten fiir Private

Es entstehen keine Kosten fiir Private.
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Staatsministerium Stuttgart, 25. November 2025
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An die
Prisidentin des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

als Anlage iibersende ich Thnen gemdf3 Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg den von der Landesregierung beschlossenen Ent-
wurf des Haushaltsbegleitgesetzes zum Nachtrag 2025/2026. Ich bitte Sie, die
Beschlussfassung des Landtags herbeizufiihren. Die federfiihrende Zusténdig-
keit liegt beim Ministerium fiir Finanzen, beteiligt sind das Staatsministerium,
das Ministerium des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen, das Ministe-
rium fiir Kultus, Jugend und Sport, das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst, das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft, das Mi-
nisterium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus, das Ministerium fiir Soziales,
Gesundheit und Integration, das Ministerium der Justiz und fiir Migration, das
Ministerium flir Verkehr, das Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen Raum und
Verbraucherschutz und das Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen.

Mit freundlichen Griiflen

Kretschmann
Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlieen,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Haushaltsbegleitgesetz
zum Nachtrag 2025/2026

Artikel 1

Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Das Finanzausgleichsgesetz in der Fassung vom 1. Janu-
ar 2000 (GBL. S. 14), das zuletzt durch Artikel 3 des Ge-
setzes vom ... November 2025 (GBI. 2025 ...) geédndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In § 1 Absatz 1 Nummer 1 wird die Angabe ,,862 Mil-
lionen Euro® durch die Angabe ,,312 Millionen Euro*
ersetzt.

2. § 1b wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 wird die Angabe ,,79,07 Prozent*
durch die Angabe ,,79,82 Prozent* ersetzt.

b) In Nummer 2 wird die Angabe ,,20,93 Prozent
durch die Angabe ,,20,18 Prozent™ ersetzt.

3. Nach § 39 Absatz 46 Satz 1 wird folgender Satz ein-
gefligt:

»Auferdem wird ein Teilbetrag der Finanzausgleichs-
masse A in Hohe von 550 Millionen Euro bereits mit
der Teilzahlung zum 10. Januar 2026 in voller Hohe
iiber die Zuweisungen nach den §§ 5, 7a und 8 aus-
gezahlt.“

Artikel 2

Gesetz zum Ausgleich kommunaler Aufwendungen fiir
die schulische Inklusion (Inklusionsausgleichsgesetz)

§1
Ausgleich fiir die Schultréger, Ermdchtigung zum
Erlass einer Verwaltungsvorschrift

(1) Fur wesentliche Mehrbelastungen der Gemeinden
sowie der Stadt- und Landkreise als Schultriger infolge
Artikel 1 des Gesetzes zur Anderung des Schulgesetzes
fiir Baden-Wiirttemberg und anderer Vorschriften vom
21. Juli 2015 (GBL. S. 645) gewéhrt das Land aus Haus-
haltsmitteln einen finanziellen Ausgleich. Der auszuglei-
chende Aufwand wird vorbehaltlich Absatz 4 pauscha-
liert.

(2) Wesentliche Mehrbelastungen nach Absatz 1 erge-
ben sich bei den Schulkosten der Schultrdger nach § 48
Absatz 2 des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg in
Verbindung mit § 15 Absatz 2 des Finanzausgleichsge-
setzes.

(3) Die Schultrédger der 6ffentlichen allgemeinen Schulen
erhalten fiir jede Schiilerin und jeden Schiiler, die oder
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der an einer in ihrer Tragerschaft stehenden Schule auf-
grund eines festgestellten Anspruchs auf ein sonderpéda-
gogisches Bildungsangebot inklusiv beschult wird, einen
finanziellen Ausgleich fiir die laufenden Schulkosten (Pro-
Kopf-Betrag). Schiilerinnen und Schiiler mit dem Foérder-
schwerpunkt Lernen nach § 15 Absatz 1 Satz 4 Nummer 1
SchG werden mit dem halftigen Pro-Kopf-Betrag be-
riicksichtigt. Die Gesamthohe des Ausgleichs betrdgt 3
Millionen Euro je Jahr.

(4) Die Schultrdger der 6ffentlichen allgemeinen Schulen
erhalten auf Antrag fiir solche baulichen Aufwendungen
im Bereich des Schulbaus, die nur deshalb entstanden
sind, weil ein Schultrdger infolge der Entscheidung des
Staatlichen Schulamts im Anschluss an die Bildungs-
wegekonferenz Umbauten fiir die inklusive Beschulung
der betreffenden Schiilerinnen und Schiiler vorzunehmen
hatte, einen vollstdndigen Ersatz der hierfiir getétigten
erforderlichen und angemessenen Aufwendungen bis zu
einer Gesamthohe von 3 Millionen Euro je Jahr. Mit den
Umbauten muss unverziiglich nach der Entscheidung des
Staatlichen Schulamts begonnen werden. Inklusionsbe-
zogene Zuschiisse des Landes im Bereich der Schulbau-
forderung sind zu beriicksichtigen. Fiir die Gewéhrung
des Aufwendungsersatzes erldsst das Kultusministerium
im Einvernehmen mit dem Finanzministerium eine Ver-
waltungsvorschrift.

§2
Ausgleich fiir die Trdger der Jugendhilfe
und der Eingliederungshilfe

(1) Zum Ausgleich der kommunalen Aufwendungen im
Bereich der Jugendhilfe nach § 35a des Achten Buches
Sozialgesetzbuch und der Eingliederungshilfe nach den
§§ 90 und 112 Absatz 1 Satz | Nummer 1 des Neunten
Buches Sozialgesetzbuch, die der schulischen Inklusion
dienen, gewéhrt das Land den Stadt- und Landkreisen
einen finanziellen Ausgleich.

(2) Der finanzielle Ausgleich des Landes fiir die kosten-
tragenden Stadt- und Landkreise erfolgt fiir solche Schii-
lerinnen und Schiiler, die aufgrund eines festgestellten
Anspruchs auf ein sonderpddagogisches Bildungsan-
gebot an einer Offentlichen allgemeinen Schule oder an
einer allgemeinen Schule in freier Tragerschaft inklusiv
beschult werden und die Leistungen im Sinne von Ab-
satz 1 erhalten; mafigeblich ist der Bruttoaufwand fiir
diese Leistungen im Kalenderjahr (Haushaltsjahr) zum
Stichtag 31. Dezember. Der fiir die Fallbearbeitung er-
forderliche administrative Erfiillungsaufwand der Stadt-
und Landkreise wird in der Weise ausgeglichen, dass fiir
jeweils 75 Leistungsberechtigte nach Satz 1 eine Per-
sonalstelle mit dem mafgeblichen Richtsatz fiir eine in
TVOD-VKA All eingruppierte Bearbeiterin oder einen
in TVOD-VKA All eingruppierten Bearbeiter beriick-
sichtigt wird; mafigeblich ist die Zahl der Leistungsbe-
rechtigten zum Stichtag 31. Dezember des Haushaltsjah-
res.

(3) Vom Ausgleich nach Absatz 2 wird ein pauschaler
Abzug fiir nicht durch die Inklusion bedingte Aufwen-
dungen in Hohe von 10 Prozent vorgenommen.
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§3

Festsetzung der Ausgleichszahlungen, Verfahren

(1) Der Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Ba-
den-Wiirttemberg (KVIS) teilt dem Kultusministerium
die nach § 2 Absitze 2 und 3 ermittelten Aufwinde der
einzelnen Stadt- und Landkreise bis zum 30. September
des auf das maB3gebliche Haushaltsjahr folgenden Kalen-
derjahres (Meldejahr) mit. Nicht bis zur Frist nach Satz 1
mitgeteilte Aufwinde sind vom Ausgleich ausgeschlos-
sen.

(2) Das Kultusministerium setzt bis zum 15. Dezember
des Meldejahres den Ausgleich auf Grundlage der vom
KVIS nach Absatz 1 bereitgestellten Zahlen fest und
bringt ihn zur Auszahlung.

(3) Der Ausgleichsbetrag nach § 1 Absatz 3 wird im
Nachgang gemeinsam mit dem Ausgleichsbetrag fiir die
Eingliederungs- und Jugendhilfeleistungen nach Absatz 2
an die Stadt- und Landkreise ausgezahlt. Die Ausgleichs-
betridge an die kreisangehdrigen Gemeinden werden dem
Landkreis und von diesem den Gemeinden unverziiglich
zugeleitet. Die Verteilung des Gesamtbetrags nach § 1
Absatz 3 Satz 3 auf die Schultridger bestimmt sich nach
der Zahl der inklusiv beschulten Schiilerinnen und Schii-
ler am Stichtag der Schulstatistik des dem mafgeblichen
Haushaltsjahr vorangehenden Jahres. Von der Schulsta-
tistik abweichende Zahlen sind von den Schultrdgern un-
verziiglich gegeniiber dem Kultusministerium geltend zu
machen; nach Ablauf des auf das Meldejahr folgenden
31. Juli sind Anspriiche von Schultrigern wegen Ab-
weichungen von der Schulstatistik ausgeschlossen. Be-
richtigungen fehlerhafter Ausgleichszahlungen erfolgen
mit Wirkung zum nichsten Auszahlungstermin.

(4) Das Regierungsprasidium priift in den Féllen des § 1
Absatz 4 die Antrdge der Schultrdger auf Aufwendungs-
ersatz und informiert diese iliber die voraussichtliche
Hohe des Aufwendungsersatzes durch das Land. Das
Regierungsprésidium bewilligt den von ihm festgesetz-
ten Aufwendungsersatz im Rahmen der im Staatshaus-
haltsplan zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel und
leistet im Anschluss an die Bewilligung des Antrags die
Auszahlung. Das Kultusministerium kann auf vertrag-
licher Grundlage Dritte mit der Zahlbarmachung beauf-
tragen. Der Aufwendungsersatz wird hinsichtlich An-
tragstellung und Bewilligung entsprechend § 44 der Lan-
deshaushaltsordnung fiir Baden-Wiirttemberg und den
hierzu ergangenen allgemeinen Verwaltungsvorschriften
gewihrt, soweit diese anwendbar sind; Néheres kann in
der Verwaltungsvorschrift nach § 1 Absatz 4 Satz 4 ge-
regelt werden. Der Aufwendungsersatz ist dabei auch
fiir beim Regierungsprésidium im Anschluss an die Ent-
scheidung des Staatlichen Schulamts nach § 1 Absatz 4
Sédtze 1 und 2 beantragte und begonnene, aber bereits vor
der Bewilligung abgeschlossene Umbauten zuléssig.
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§4
Ausgleich fiir den Zeitraum bis 31. Dezember 2025

(1) Das Land zahlt den Stadt- und Landkreisen zur Erle-
digung

1. aller gegenseitigen Anspriiche aus § 4 Absatz 4 des
Gesetzes zum Ausgleich kommunaler Aufwendungen
fiir die schulische Inklusion vom 21. Juli 2015 (GBL.
S. 654), das durch Artikel 23 der Verordnung vom
23. Februar 2017 (GBL. S. 99, 102) geéndert worden
ist, in der bis zum 31. Dezember 2025 geltenden Fas-
sung,

2. der nach MaBigabe des in Nummer 1 genannten Ge-
setzes zum Ausgleich kommunaler Aufwendungen fiir
die schulische Inklusion geleisteten Abschliage, soweit
sie hinter den tatséchlichen Aufwénden zuriickbleiben
und

3. der Aufwendungen fiir Leistungen der Eingliede-
rungs- und Jugendhilfe fiir Schiilerinnen und Schiiler
an allgemeinen Schulen auflerhalb des Anwendungs-
bereichs des in Nummer 1 genannten Gesetzes zum
Ausgleich kommunaler Aufwendungen fiir die schuli-
sche Inklusion,

fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis zum 31. De-
zember 2025 einen einmaligen Betrag in Hohe von
97,7 Millionen Euro. Weitere Anspriiche fiir diesen
Zeitraum sind ausgeschlossen.

(2) Das Kultusministerium zahlt den in Absatz 1 Satz 1
genannten Gesamtbetrag an die Stadt- und Landkreise
aus. Die Verteilung bestimmt sich nach einem Vertei-
Iungsschliissel, der von den kommunalen Landesverbin-
den zur Verfiigung zu stellen ist.

(3) Weitere, iiber die Zahlung nach Absatz 1 hinausge-
hende Anspriiche des Landes, der Trager der Eingliede-
rungs- und Jugendhilfe sowie der Schultriger aus § 4
Absatz 4 des in Absatz 1 Satz | Nummer 1 genannten
Gesetzes zum Ausgleich kommunaler Aufwendungen
fiir die schulische Inklusion sind ausgeschlossen. Dies
gilt auch fiir nach dem in Absatz 1 Satz 1 Nummer 1
genannten Gesetz zum Ausgleich kommunaler Aufwen-
dungen fiir die schulische Inklusion geleistete Abschlidge
und fiir weitere Anspriiche fiir den Zeitraum vom 1. Ja-
nuar 2011 bis zum 31. Dezember 2025.

§5

Ubergangsregelung fiir den Ausgleich fiir die Triger
der Jugendhilfe und der Eingliederungshilfe

(1) Das Festsetzungsverfahren nach § 3 Absitze 1 und 2
kommt erstmalig fiir die im Haushaltsjahr 2026 nach § 2
Absitze 2 und 3 ermittelten Aufwinde zur Anwendung.
Fiir die bis zum 31. Dezember 2025 entstandenen Auf-
winde gilt § 4.

(2) Fiir die im Haushaltsjahr 2026 nach § 2 Absétze 2
und 3 ermittelten Aufwinde wird zum 15. Dezember
2026 ein Abschlag in Hohe von 52,6 Millionen Euro
ausgezahlt. Die Verteilung auf die Stadt- und Landkreise
bestimmt sich nach einem Verteilungsschliissel, der von
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den kommunalen Landesverbdnden zur Verfiigung zu
stellen ist. Zum 15. Dezember 2027 werden die Auf-
winde nach Satz 1 ausgezahlt, soweit sie beim Abschlag
nicht beriicksichtigt wurden.

Artikel 3
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2026 in Kraft. Gleich-
zeitig tritt das Gesetz zum Ausgleich kommunaler Auf-
wendungen fir die schulische Inklusion vom 21. Juli 2015
(GBI S. 654), das durch Artikel 23 der Verordnung vom
23. Februar 2017 (GBL. S. 99, 102) gedndert worden ist,
aufer Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Mit dem Haushaltsbegleitgesetz zum Nachtrag 2025/2026 sollen gesetzliche
Anderungen, die iiberwiegend zur Umsetzung verschiedener im Gesetz iiber die
Feststellung eines Nachtrags zum Staatshaushaltsplan von Baden-Wiirttemberg
fiir die Haushaltsjahre 2025/2026 enthaltener Maflnahmen notwendig sind, in ei-
nem Artikelgesetz zusammengefasst werden.

II. Inhalt

a) Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Mit dem Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes wird Nummer 2
der Empfehlung der Gemeinsamen Finanzkommission vom 7. November 2025
(Stirkung des kommunalen Finanzausgleichs) umgesetzt. Mit dieser Anpassung
werden die Kommunalfinanzen im Jahr 2026 durch eine Erhohung der Finanz-
ausgleichmasse um 550 Millionen Euro gestérkt und die zusdtzlichen Mittel der
Finanzausgleichsmasse A zugefiihrt.

b) Neufassung des Inklusionsausgleichsgesetzes

Mit der Neufassung des Gesetzes zum Ausgleich kommunaler Aufwendungen
fiir die schulische Inklusion (Inklusionsausgleichsgesetz) wird der finanzielle Aus-
gleich fiir die wesentlichen kommunalen Mehrbelastungen, die durch die gesetzliche
Verankerung der Inklusion im Schulgesetz (Anderungsgesetz vom 21. Juli 2015,
GBI S. 645) entstanden sind, auf Grundlage der im bisherigen Geltungszeitraum
des Gesetzes gewonnenen Erfahrungen und entsprechend der Empfehlung der Ge-
meinsamen Finanzkommission vom 7. November 2025 aktualisiert. Mit der Neu-
fassung des Gesetzes wird das Verfahren des Ausgleichs fiir Leistungen der Ein-
gliederungs- und Jugendhilfe neu geregelt, auBerdem werden die Aufwendungen
fiir inklusiv beschulte Schiilerinnen und Schiiler an allgemeinen Schulen in freier
Tragerschaft und der administrative Erfiillungsaufwand in den Ausgleich einbezo-
gen sowie ein Abzug fiir den nicht inklusionsbedingten Anteil der Aufwendungen
geregelt.

III. Alternativen

Keine.

IV. Finanzielle Auswirkungen

Durch die Stirkung der Finanzausgleichsmasse nach § 1 Absatz 1 FAG entstehen
dem Land im Jahr 2026 zusitzliche Kosten in Hohe von 550 Millionen Euro. Die
Kommunen haben entsprechende Mehreinnahmen.

Das Gesetz zum Ausgleich kommunaler Aufwendungen fiir die schulische In-
klusion vom 21. Juli 2015 sah fiir das zuletzt geregelte Schuljahr 2018/2019 fiir
die Eingliederungs- und Jugendhilfeleistungen, Schultrigeraufwinde und inklu-
sionsbedingte Umbauten Ausgleichsleistungen des Landes in Hohe von insgesamt
26,2 Millionen Euro vor.

Aufgrund des nicht kostendeckenden Ausgleichs durch das Land bis einschlie3-
lich 2025 wird ein pauschaler Ausgleichsbetrag in Hohe von 97,7 Millionen Euro
gewihrt, durch den alle Anspriiche abgegolten werden.

Fiir den Zeitraum ab 2026 werden durch die Neufassung des Inklusionsaus-
gleichsgesetzes die Kosten der Eingliederungs- und Jugendhilfeleistungen fiir
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inklusiv beschulte Schiilerinnen und Schiiler an Schulen in freier Tragerschaft
ebenso wie der fiir die Fallbearbeitung erforderliche administrative Erfiillungsauf-
wand der Stadt- und Landkreise neu in den Ausgleich einbezogen. Fiir den nicht
konnexitdtsrelevanten Anteil der Aufwénde der Eingliederungs- und Jugendhilfe-
leistungen einschlieBlich des Erfiillungsaufwands wird ein Abzug in Hoéhe von
10 % vorgenommen. Im Vergleich zu der bisherigen Fassung des Inklusionsaus-
gleichsgesetzes ergibt sich daraus ein hoherer Ausgleichsbetrag.

Fiir die dargestellte Prognose der Entwicklung des Ausgleichsbetrags fiir Einglie-
derungs- und Jugendhilfeleistungen wurde angenommen, dass diese, wie in der
Vergangenheit, jahrlich um 19 % anwachsen.

Ausgleichsleistung | Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr
(in Millionen 2027 (einschlie- | 2028 2029 2030
Euro) lich Abschlagszah-

lung in 2026)*
Eingliederungs- 70,5 83,7 99,6 118,5
und Jugendhilfe-
leistungen offent-
liche Schulen
Eingliederungs- 4.4 5,2 6,2 7,3
und Jugendhilfe-
leistungen Privat-
schulen
Erfiillungsauf- 2,6 2.7 2,9 3,0
wand
Pauschaler Abzug | -7,9 -9,2 -10,9 -12,9

fiir nicht konnexi-
titsrelevante Kos-
tenbestandteile
Summe 69,6 82,4 97,8 115,9

* Nach § 5 Absatz 2 werden davon 52,6 Millionen Euro bereits in 2026 als Abschlag ausbezahlt.

Fiir Schultrageraufwinde und inklusionsbedingte Umbauten an Schulen werden
jeweils 3,0 Millionen Euro pro Jahr zur Verfiigung gestellt.

Im Uretat des Staatshaushaltsplans 2025/2026 sind in 2026 Mittel in Hohe von
insgesamt 70,5 Millionen Euro etatisiert. In der Mittelfristigen Finanzplanung der
Jahre 2024 bis 2028 ist dieser Ansatz in gleicher Hohe fortgeschrieben.

V. Biirokratievermeidung + Priifung Vollzugstauglichkeit

Durch die Anderung des Finanzausgleichsgesetzes entsteht kein Erfiillungsauf-
wand fiir Biirgerinnen und Biirger, die Wirtschaft und die Verwaltung.

Die Neuregelung des Inklusionsausgleichsgesetzes vermeidet den Verwaltungs-
aufwand, der bisher dadurch entstand, dass den Abschlagszahlungen eine Eva-
luation nachgelagert war. Leistungen der Eingliederungs- und Jugendhilfe wer-
den aufgrund der vorliegenden IST-Zahlen geleistet, sodass eine Evaluation und
eine Saldierung mit der Abschlagszahlung entbehrlich werden. Mehrbelastungen
der Schultrdger bei den laufenden Schulkosten werden weiterhin pauschal ausge-
glichen.

10
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VI. Nachhaltigkeits-Check

Die Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes haben keine direkten Auswirkun-
gen auf die dkonomischen, dkologischen und sozialen Dimensionen der Leitfra-
gen des Nachhaltigkeits-Checks.

Die Neufassung des Inklusionsausgleichsgesetzes fordert die nachhaltige Ent-
wicklung in dem Bereich der sozialen Nachhaltigkeit. Sie schafft die Grundlage
fiir einen aufwandsarmen und zugleich stimmigen finanziellen Ausgleich der
inklusionsbedingten kommunalen Mehraufwinde und sichert so die Grundlage
fiir eine gelingende Umsetzung der inklusiven Beschulung der Schiilerinnen und
Schiiler mit festgestelltem Anspruch auf ein sonderpadagogisches Bildungsange-
bot an den allgemeinen Schulen in Baden-Wiirttemberg.

VII. Digitaltauglichkeits-Check
Die Anderung des Finanzausgleichsgesetzes sowie die Neufassung des Inklu-

sionsausgleichsgesetzes haben keine Auswirkungen auf die digitale Abwicklung
des kommunalen Finanzausgleichs sowie des Inklusionsausgleichs.

VIII. Sonstige Kosten fiir Private

Es entstehen keine Kosten fiir Private.

B. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 1 Absatz 1 Nummer 1):

Zur Stabilisierung der kommunalen Haushalte wird angesichts der angespann-
ten kommunalen Haushaltslage die Finanzausgleichsmasse im Jahr 2026 ge-
miB Nummer 2 der Empfehlung der Gemeinsamen Finanzkommission vom
7. November 2025 iiber eine Anpassung des Festbetrags nach § 1 Absatz 1
Nummer 1 FAG um 550 Millionen Euro gestérkt.

Entwicklung des Anderungsfestbetrags nach § 1 Absatz 1 Nummer 1 FAG im

Jahr 2026:
Jahr 2026
Millionen Euro

Mafnahme
Kiirzung der Finanzausgleichsmasse nach 862.0
geltendem Recht i
Verminderung zur zusitzlichen finanziellen

N —-550,0
Unterstilitzung der Kommunen
Betrag § 1 Absatz 1 Nummer 1 FAG neu 312,0

Zu Nummer 2 (§ 1b):
Die zusétzlichen Mittel in Hohe von 550 Millionen Euro sollen geméf Nummer 2

der Empfehlung der Gemeinsamen Finanzkommission vom 7. November 2025 in
voller Hohe der Finanzausgleichsmasse A zugefiihrt werden.
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Finanzausgleichs- Finanzausgleichs- Finanzausgleichs-
masse masse A masse B
Millionen Euro Millionen Anteil Millionen
Euro Euro
1. Geltendes Recht 14.786,3 11.691,5 79,07 %| 3.094,8 20,93 %
2. Anpassung wegen Ver- 550,0 550,0
starkung der Finanzaus-
gleichsmasse gemaf
Nummer 2 der Empfeh-
lung der Gemeinsamen
Finanzkommission
vom 7. Nov. 2025
3. Verteilung der Finanz- 15.336,3 12.241,5 79,82 % 3.094,8 20,18 %
ausgleichsmassen A
und B neu

Zu Nummer 3 (§ 39 Absatz 46):

Die Ergidnzung regelt, dass die zusétzlichen Mittel in Héhe von 550 Millionen
Euro gemdfl Nummer 2 der Empfehlung der Gemeinsamen Finanzkommission
vom 7. November 2025 bereits zum 10. Januar 2026 ausbezahlt werden.

Zu Artikel 2 (Neufassung des Inklusionsausgleichsgesetzes)

Zu§ 1:

§ 1 regelt den Ausgleich des inklusionsbedingten Mehraufwands fiir die Schul-
triger. Dieser umfasst einerseits den Ausgleich fiir individuell erforderliche Bau-
mafnahmen nach Absatz 4, z. B. den Einbau eines Aufzugs, um einem korperbe-
hinderten Schiiler die Teilnahme am Unterricht zu ermdglichen, andererseits den
pauschalierten Ausgleich fiir andere Aufwendungen nach Absatz 3.

Zu Absatz 1:

Absatz 1 nennt als den die Konnexitét und damit die Ausgleichspflicht auslosen-
den Grund die 2015 erfolgte Verankerung der inklusiven Beschulung von Schii-
lerinnen und Schiilern an allgemeinen Schulen im Schulgesetz von Baden-Wiirt-
temberg. Zudem bestimmt er den Grundsatz des pauschalierten Ausgleichs.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 nennt die Rechtsgrundlagen fiir die Kostentragungspflicht der Schultré-
ger als Ankniipfungspunkt fiir den Konnexitatsausgleich.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 stellt die Grundlagen des Ausgleichs inklusionsbedingter Mehraufwénde
im Bereich der Schultridgerkosten dar, soweit sie nicht von Absatz 4 erfasst sind.
Der hierfiir pauschal bereitgestellte Gesamtbetrag wird auf die Schultrdger, al-
so auf die Stadt-, Landkreise sowie die kreisangehdrigen Gemeinden durch eine
Kopfpauschale verteilt. Die Kopfpauschale ergibt sich durch die Division des zur
Verfligung stehenden Gesamtbetrags durch die Anzahl der inklusiv beschulten
Schiilerinnen und Schiiler an den &ffentlichen allgemeinen Schulen. Dabei werden
die Schiilerinnen und Schiiler mit Férderschwerpunkt Lernen aufgrund der mut-
malBlich geringeren Aufwénde mit dem hélftigen Pro-Kopf-Betrag beriicksichtigt.
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Zu Absatz 4:

Absatz 4 regelt das Verfahren fiir den Ausgleich inklusionsbedingter Umbauten.
Grundlage ist die Entscheidung des Staatlichen Schulamts iiber den Lernort fiir
die Schiilerin oder den Schiiler, deren oder dessen inklusive Beschulung den Um-
bau erforderlich macht. Die in Satz 2 geregelte Pflicht, unmittelbar nach der Ent-
scheidung des Staatlichen Schulamts mit dem Umbau zu beginnen, liegt in dem
Umstand begriindet, dass nur so die erforderlichen Rahmenbedingungen fiir eine
inklusive Beschulung der konkreten Schiilerin oder des Schiilers geschaffen wer-
den konnen. Die Einzelheiten des Verfahrens sind in der ,,Verwaltungsvorschrift
des Kultusministeriums iiber die Gewdhrung eines Aufwendungsersatzes fiir Um-
bauten infolge inklusiver Bildungsangebote an Schulen kommunaler Schultrager
(VwV Umbau Inklusion)“ geregelt.

Zu§2:

Die inklusive Beschulung an allgemeinen Schulen macht aufgrund der perso-
nellen Rahmenbedingungen deutlich haufiger als bei der Beschulung an einem
Sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszentrum Leistungen der Einglie-
derungs- oder Jugendhilfe erforderlich. Fiir diesen Mehraufwand wird der erfor-
derliche Ausgleich in § 2 festgelegt.

Zu Absatz 1:

Absatz 1 bestimmt die dem Grundsatz nach ausgleichspflichtigen Leistungen der
Eingliederungs- und Jugendhilfe.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 stellt klar, dass der Ausgleich nur fiir solche an allgemeinen Schulen be-
schulten Schiilerinnen und Schiiler geleistet wird, die einen Anspruch auf ein son-
derpédagogisches Bildungsangebot haben. Nur fiir diese Schiilerinnen und Schii-
ler hat das Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg und
anderer Vorschriften vom 21. Juli 2015 (GBI. S. 645) die Moglichkeit der Be-
schulung an einer allgemeinen Schule neu erdffnet, sodass auch nur die auf diese
Schiilerinnen und Schiiler entfallenden Kosten konnexitétsrelevant sein konnen.
Zugleich wird klargestellt, dass auch die Aufwendungen fiir die entsprechenden
Schiilerinnen und Schiiler an Schulen in freier Trigerschaft in den Ausgleich ein-
bezogen werden. Fiir den Ausgleich des administrativen Erfiillungsaufwands zur
Fallbearbeitung der Eingliederungs- und Jugendhilfe fiir diese Schiilerinnen und
Schiiler werden die rechnerischen Grundlagen geregelt. Im Hinblick darauf, dass
fiir die Ermittlung der Aufwénde auf die Erhebungen des KVIS zuriickgegriffen
werden soll, wurden die insoweit maf3geblichen Datengrundlagen in die Regelung
aufgenommen; es handelt sich dabei jeweils um jéhrliche Erhebungen zum Stich-
tag 31. Dezember.

Zu Absatz 3:

Ein Teil der Schiilerinnen und Schiiler, die inklusiv beschult werden, wiirden auch
bei einer Beschulung an einem Sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungs-
zentrum Schulbegleitung als Leistungen der Eingliederungs- oder Jugendhilfe be-
ndtigen. Insoweit sind die Aufwendungen fiir die Schiilerinnen und Schiiler an
den allgemeinen Schulen nicht konnexitétsrelevant, sodass dieser Anteil vom Ge-
samtbetrag in Abzug gebracht werden muss. Dabei wurde die Annahme zugrunde
gelegt, dass 10 % der Schiilerinnen und Schiiler, die im inklusiven Setting an
einer allgemeinen Schule Schulbegleitung bendtigen, diese auch bei Beschulung
an einem Sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszentrum bendtigt héitten.
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Zu § 3:

Zu den Absitzen 1 und 2:

Die Absitze 1 und 2 regeln das Verfahren des finanziellen Ausgleichs fiir Leistun-
gen der Eingliederungs- und Jugendhilfe. Um einen moglichst zeitnahen Ausgleich
dieser Aufwénde der Stadt- und Landkreise sicherzustellen, regelt Absatz 1 eine
Frist zur Anmeldung solcher Aufwinde, die in den Ausgleich einbezogen werden,
im Sinne einer Ausschlussfrist. Der Ausgleich erfolgt jeweils in dem Jahr, das
auf das abzurechnende Haushaltsjahr folgt. Fiir das Haushaltsjahr 2027 zum Bei-
spiel wird die Abrechnung also im Jahr 2028 erfolgen. Durch die Abrechnung auf
Grundlage der tatsdchlichen Aufwénde wird eine nachtragliche Abrechnung iiber-
fliissig. Als mafigebliche Grundlage fiir die Festsetzung der Ausgleichsleistungen
fiir die einzelnen Stadt- und Landkreise werden die vom KVIS bereitgestellten
Zahlen bestimmt.

Zu Absatz 3:

Die Schultrigerkostenpauschale nach § 1 Absatz 3 wird im Nachgang zum jewei-
ligen Schuljahr zusammen mit dem Ausgleich fiir die Leistungen der Eingliede-
rungs- und Jugendhilfe ausbezahlt. Er wird auf Grundlage des rechnerischen An-
teils der mafigeblichen inklusiv beschulten Schiilerinnen und Schiiler der Schulen
des jeweiligen Schultragers an der Gesamtheit der inklusiv beschulten Schiilerin-
nen und Schiiler an allgemeinen Schulen berechnet, wobei die Schiilerinnen und
Schiiler mit dem Foérderschwerpunkt Lernen mit 0,5 gewichtet werden. Das Land
zahlt den Gesamtbetrag an die Stadt- und Landkreise. Die Landkreise verteilen
den Betrag auf die kreisangehoérigen Gemeinden entsprechend des vom Kultus-
ministerium errechneten Verteilschliissels. Hier wurde zur Sicherstellung eines
effektiven Verfahrens eine Ausschlussfrist in Bezug auf Anspriiche von Schul-
tragern auf Berichtigungen wegen Abweichungen von der Schulstatistik geregelt.
Beispiel: Von der Schulstatistik des Schuljahres 2025/2026 (Stichtag 22. Oktober
2025) abweichende Zahlen konnen nur bis Ablauf des Schuljahres 2026/2027
(31. Juli 2027) geltend gemacht werden. Dies ist sachgerecht, da der Schultriger-
ausgleich auf Grundlage dieses Stichtags im Dezember 2026 ausbezahlt wird.

Zu Absatz 4:

Die Erstattung fiir die Aufwendungen inklusionsbedingter Umbauten regelt Ab-
satz 4. Gegeniiber der bisherigen Fassung des Gesetzes haben sich keine Ande-
rungen ergeben.

Zu § 4:

§ 4 des Gesetzes zum Ausgleich kommunaler Aufwendungen fiir die schulische
Inklusion regelte in der bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Fassung
die Evaluation einer mdglichen Uber- oder Unterdeckung der tatséchlichen inklu-
sionsbedingten kommunalen Kosten im Vergleich zu den Ausgleichsleistungen
des Landes. In dessen Absatz 4 war der finanzielle Ausgleich auf der Grundlage
dieser Erhebung geregelt (Schuljahre 2015/2016 bis 2018/2019).

Ab dem Schuljahr 2019/2020 erfolgte der Ausgleich durch einen Abschlagsbe-
trag, der ebenfalls mit den tatsdchlichen Aufwendungen fiir die Leistungen der
Eingliederungs- und Jugendhilfe fiir inklusiv beschulte Schiilerinnen und Schiiler
abgeglichen wurde.

Fiir den Zeitraum vor Inkrafttreten des Inklusionsausgleichsgesetzes werden von
Stadt- und Landkreisen ebenfalls Anspriiche geltend gemacht, die ihren Rechts-
grund jedoch nicht in Bestimmungen zum Ausgleich konnexititsrelevanter Auf-
wendungen finden.

Absatz 1 dient der Erledigung der genannten Anspriiche der kommunalen Trager
durch die Zahlung eines einmaligen Pauschalbetrags. AuBlerdem werden umge-
kehrt auch Anspriiche des Landes fiir den gesamten Zeitraum ausgeschlossen.
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Zur Verwaltungsvereinfachung wird in Absatz 2 fiir die Verteilung des Betrages
nach Absatz 1 auf die Stadt- und Landkreise ein von den kommunalen Landesver-
binden festgelegter Verteilschliissel bestimmt, weil die Uber- oder Unterdeckung
der Kosten der Eingliederungs- und Jugendhilfe durch die Ausgleichsleistungen
des Landes nicht mehr zuverldssig flir den gesamten Betrachtungszeitrum (2015
bis 2025) zu ermitteln ist.

Absatz 3 stellt klar, dass durch den in Absatz 1 genannten Pauschalbetrag alle
inklusionsbedingten Anspriiche des Landes, der Triger der Eingliederungs- und
Jugendhilfe sowie der Schultrdger, die sich auf dem Zeitraum vom 1. Januar 2011
bis zum 31. Dezember 2025 beziehen, erledigt sein sollen.

Zug§s:

Durch die Umstellung des Verfahrens fiir den Ausgleich der Aufwinde fiir die
Eingliederungs- und Jugendhilfeleistungen auf eine Spitzabrechnung, die auf-
grund der erforderlichen Zahlenbasis nur zeitlich um ein Jahr versetzt stattfinden
kann, muss der Ubergang von dem bisherigen zum neuen Ausgleichsverfahren
geregelt werden.

Die Spitzabrechnung kann erstmalig 2027 fiir die Aufwénde des Jahres 2026 er-
folgen. Die Aufwinde des Jahres 2025 werden von der Abgeltung nach § 4 erfasst
und daher nicht spitz abgerechnet.

Um zu vermeiden, dass im Haushaltsjahr 2026 kein Ausgleich gewdhrt werden
kann, wird zunéchst ein Abschlag in Hohe von 52,6 Millionen Euro geleistet, der
im Haushaltsjahr 2027 auf Grundlage der dann fiir 2026 vorliegenden Zahlen der
tatsdchlichen Aufwinde endabgerechnet wird.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

C. Stellungnahmen der Spitzenorganisationen der Gewerkschafien und Berufsver-
bénde sowie der kommunalen Landesverbdinde im Rahmen des Anhérungsver-
fahrens nach Artikel 71 Absatz 4 der Landesverfassung

Das Finanzministerium hat zum Gesetzentwurf die erforderlichen Anhdrungs-
und Beteiligungsverfahren durchgefiihrt. Zeitgleich wurde der Gesetzentwurf in
das Beteiligungsportal des Landes Baden-Wiirttemberg eingestellt und konnte
dort von den Biirgerinnen und Biirgern kommentiert werden. Im Beteiligungs-
portal sind keine Kommentare zum Gesetzentwurf eingegangen. Daneben wurde
der Gesetzentwurf dem Normenpriifungsausschuss zugeleitet. Die Anderungsvor-
schldge des Normenpriifungsausschusses zum Gesetzentwurf wurden beriicksich-
tigt, soweit aus fachlicher Sicht méglich und zweckdienlich.

Im Rahmen des Anhdrungsverfahrens haben sich folgende Organisationen zum
Gesetzentwurf gedulert:

— Landkreistag Baden-Wiirttemberg

— Stddtetag Baden-Wiirttemberg

— Gemeindetag Baden-Wiirttemberg

Die kommunalen Landesverbinde (Gemeindetag Baden-Wiirttemberg, Stiadtetag
Baden-Wiirttemberg und Landkreistag Baden-Wiirttemberg) haben sich dabei in
einer gemeinsamen Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf geduBert. Die vorge-

sehenen MaBnahmen werden ausdriicklich begriiit und der vorgesehenen Um-
setzung zugestimmt.
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STADTETAG
BADEN-WURTTEMBERG

Gemeindetag
Baden-Wiirttemberg

Herrn Ministerialdirektor

Ministerium fiir Finanzen
Baden-Wiirttemberg
Schlossplatz 4

70173 Stuttgart

21.11.2025

Haushaltsbegleitgesetz zum Nachtrag 2025 / 2026 - Anhérungsentwurf
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Ministerialdirektor,

haben Sie vielen Dank fur Ihr Schreiben vom 18. November 2025 und die Méglichkeit zum
Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes zum Nachtrag 2025/2026 Stellung zu nehmen. In
diesem werden die Beschlisse der Gemeinsamen Finanzkommission vom 7. November 2025
und das Besprechungsergebnis des Spitzengesprachs vom 10. Oktober 2025 umgesetzt. Fir
diese konstruktiven Gesprache und die geeinten MalRnahmen bedanken wir uns ausdrucklich.

Die geeinten Maflnahmen leisten einen maRgeblichen Beitrag zur Stabilisierung der Haushalte
der Staddte und Gemeinden sowie der Land- und Stadtkreise in einer Zeit &ufllerst
angespannter kommunaler Haushalte. Erlauben Sie uns gleichwohl den Hinweis, dass dartiber
hinaus weitere strukturelle Malinahmen erforderlich sein werden, um eine anhaltende
Stabilisierung der Kommunalhaushalte erreichen zu kénnen.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf ist unter anderem die Umsetzung eines Teils der
zwischen Land und Kommunalen Landesverbdnden gefassten Beschliisse vorgesehen,
insbesondere die Malnahme zur Starkung des kommunalen Finanzausgleichs und die
Finanzierung der schulischen Inklusion. Wir begrifRen diese MaRnahmen sowie deren
vorgesehene Umsetzung und stimmen dem Gesetzesentwurf gerne zu.

Mit freundlichen Griiflten
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