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17. Wahlperiode 5.2.2026

Kleine Anfrage
des Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD

und

Antwort

des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport

Unterrichtsbeginn an Grundschulen

Kleine Anfrage
Ich frage die Landesregierung:

1. Wie viele Grundschulen in Baden-Wiirttemberg beginnen nach ihrer Kenntnis
verbindlich zur ersten Schulstunde (mit Angabe der Uhrzeit, insbesondere unter
Darstellung, ob die Grundschulen jeweils direkt mit dem Unterricht starten oder
ein anderes Angebot, wie beispielsweise ein Frithbetreuung, besteht)?

2. Wie viele Stidte und Gemeinden haben nach ihrer Kenntnis einheitliche Rege-
lungen und Vorgaben fiir den Schulbeginn zur ersten Stunde an Grundschulen,
sodass innerhalb einer Stadt oder einer Gemeinde alle Grundschulen zur selben
Uhrzeit mit dem Unterricht beginnen?

3. Welche Griinde sind ihr bekannt, warum Grundschulen nicht zur ersten Stunde
mit dem Unterricht oder einem anderen schulischen Angebot beginnen?

4. Hat sie Kenntnis dariiber, ob es einen Unterschied des Schulbeginns am Morgen
zwischen Stiddten im Vergleich zu Gemeinden und Kreisen im landlichen Raum
gibt?

5. Falls es deutliche Unterschiede gibt, wie sind diese nach ihrer Kenntnis begriin-
det?

6. Ist ihr bekannt, wie die Betreuung von Grundschulkindern in Stédten und Ge-
meinden, beispielsweise in Form einer Frithbetreuung, sichergestellt wird, wenn
die ortlichen Grundschulen keinen verbindlichen Schulbeginn zur ersten Stunde
anbieten?

7. Ist ihr bekannt, ob Trager kommunaler Betreuungsangebote aufgrund der Um-
setzung des neuen Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung an Grundschulen
und damit verbundenem héherem Personalbedarf (beispielsweise in den Ferien)
zukiinftig Frithbetreuungsangebote vor Schulbeginn reduzieren miissen?
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8. Bei wem sieht sie die Aufsichtspflicht von Grundschulkindern, wenn die Schu-
len keinen verlédsslichen Schulbeginn zur ersten Stunde gewéhrleisten kénnen
oder mochten und gleichzeitig keine flichendeckende Schulkindbetreuung vor
Schulbeginn (mehr) vorhanden ist?

9. Wie steht sie zu einer landesweiten oder einer innerhalb von Stidten und Ge-
meinden einheitlichen verbindlichen Regelung mit tdglichem Unterrichtsbe-
ginn oder anderen Betreuungsangeboten in Verantwortung der Schule spétes-
tens ab 8:00 Uhr an allen Grundschulen in Baden-Wiirttemberg?

10. Welche Rolle spielt nach ihrer Ansicht ein verldsslicher tdglicher Schulbeginn
ab spétestens 8:00 Uhr fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf?

5.2.2026

Dr. Fulst-Blei SPD

Begriindung

Fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind Eltern auf verldssliche Betreu-
ungszeiten angewiesen, gerade auch im Grundschulbereich. Durch den Personal-
mangel an Grundschulen, aber auch aufgrund fehlender einheitlicher Regelungen,
vorwiegend im Halbtagsschulbereich, sind sowohl der Schulbeginn in Baden-
Wiirttemberg recht unterschiedlich geregelt als auch die Angebote einer Friihbe-
treuung nicht iiberall in gleichem Maf3e gewéhrleistet. Nicht immer fangen kom-
munale Betreuungsangebote diese fehlenden Unterrichtszeiten auf. Hinzu kommt,
dass es im Zuge der Umsetzung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung an
Grundschulen aktuell zu schwierigen Personalengpéssen in Kommunen kommt,
die Auswirkungen auf Betreuungsangebote haben und zu erheblichen Einschrén-
kungen fiir die Berufstitigkeit der Eltern fiihren konnen. Die Kleine Anfrage soll
daher erortern, wie die aktuelle Situation an Grundschulen im Land ist.

Antwort

Mit Schreiben vom 27. Februar 2026 Nr. KMZ-0141.5-26/9/2 beantwortet das Mi-
nisterium fiir Kultus, Jugend und Sport die Kleine Anfrage wie folgt:

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie viele Grundschulen in Baden-Wiirttemberg beginnen nach ihrer Kenntnis
verbindlich zur ersten Schulstunde (mit Angabe der Uhrzeit, insbesondere unter
Darstellung, ob die Grundschulen jeweils direkt mit dem Unterricht starten oder
ein anderes Angebot, wie beispielsweise ein Friihbetreuung, besteht)?

2. Wie viele Stidte und Gemeinden haben nach ihrer Kenntnis einheitliche Rege-
lungen und Vorgaben fiir den Schulbeginn zur ersten Stunde an Grundschulen,
sodass innerhalb einer Stadt oder einer Gemeinde alle Grundschulen zur selben
Uhrzeit mit dem Unterricht beginnen?

3. Welche Griinde sind ihr bekannt, warum Grundschulen nicht zur ersten Stunde
mit dem Unterricht oder einem anderen schulischen Angebot beginnen?

4. Hat sie Kenntnis dariiber, ob es einen Unterschied des Schulbeginns am Morgen
zwischen Stddten im Vergleich zu Gemeinden und Kreisen im ldndlichen Raum
gibt?

5. Falls es deutliche Unterschiede gibt, wie sind diese nach ihrer Kenntnis begriin-
det?
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9. Wie steht sie zu einer landesweiten oder einer innerhalb von Stidten und Ge-
meinden einheitlichen verbindlichen Regelung mit tdglichem Unterrichtsbeginn
oder anderen Betreuungsangeboten in Verantwortung der Schule spdtestens ab
8:00 Uhr an allen Grundschulen in Baden-Wiirttemberg?

Zul.bis5.und 9.

Die Fragen 1 bis 5 und Frage 9 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemein-
sam beantwortet.

Nach § 47 Absatz 3 Nummer 2 Schulgesetz (SchG) entscheidet die Schulkonferenz
gegebenenfalls in Abstimmung mit dem Schultrdger, zu welcher Uhrzeit der Un-
terricht beginnt. Bei ihrer Entscheidung bezieht die Schulkonferenz die drtlichen
Verhiltnisse ein. Eine generelle Vorgabe des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und
Sport, die der Schulkonferenz bei der Festlegung des Unterrichtbeginns keinen
Spielraum belésst, wire mit dem SchG demnach nicht vereinbar. Ob der Unterricht
etwa mit der ersten oder der zweiten Unterrichtsstunde beginnt, entscheidet die
Schulleitung im Rahmen des Stundenplans.

Die angefragten Daten liegen dem Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport nicht
vor. Von einer entsprechenden Abfrage bei den Schultrigern in Baden-Wiirttem-
berg iiber die kommunalen Landesverbdnde oder bei den Schulen selbst wurde
aufgrund des zu erwartenden hohen Verwaltungsaufwands bei den Betroffenen
abgesehen.

6. Ist ihr bekannt, wie die Betreuung von Grundschulkindern in Stddten und Ge-
meinden, beispielsweise in Form einer Friihbetreuung, sichergestellt wird, wenn
die ortlichen Grundschulen keinen verbindlichen Schulbeginn zur ersten Stunde
anbieten?

Zu6.:

Betreuungsangebote kdnnen von kommunalen und freien Trigern vor und/oder
nach dem Unterricht angeboten werden. Die Durchfiihrung und die Ausgestaltung
von Betreuungsangeboten fallen hierbei in die Zustindigkeit des jeweiligen Tré-
gers. Das Land Baden-Wiirttemberg unterstiitzt im Rahmen der Betreuungsforde-
rung die jeweiligen Trager durch die Gewdhrung von finanziellen Zuwendungen.

7. Ist ihr bekannt, ob Triger kommunaler Betreuungsangebote aufgrund der Um-
setzung des neuen Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung an Grundschulen
und damit verbundenem héherem Personalbedarf (beispielsweise in den Ferien)
zukiinftig Friihbetreuungsangebote vor Schulbeginn reduzieren miissen?

Zu 7.

Der Landesregierung hat hierfiir keine belastbaren Anhaltspunkte, auch aus den
stindigen Austauschformaten mit den Kommunalen Landesverbédnden wurden bis-
her keine diesbeziiglichen Hinweise bekannt.

8. Bei wem sieht sie die Aufsichtspflicht von Grundschulkindern, wenn die Schulen
keinen verldsslichen Schulbeginn zur ersten Stunde gewdhrleisten konnen oder
maochten und gleichzeitig keine flichendeckende Schulkindbetreuung vor Schul-
beginn (mehr) vorhanden ist?

Zu 8.:

Nach den geltenden Bestimmungen fiir die ,, Verlédssliche Grundschule* hat die Si-
cherung verlédsslicher Unterrichtszeiten oberste Prioritdt. Bei einem kurzzeitigen
Ausfall einer Lehrkraft wird die Vertretung des Unterrichts in der Regel durch die
Lehrkréfte der Schule sichergestellt. Bei langerzeitigen Ausfillen von Lehrkréften
wird die Vertretung durch die Schulverwaltung sichergestellt. Zu diesem Mindest-
standard kommt dann gegebenenfalls — entsprechend dem ortlichen Bedarf — ein
Betreuungsangebot des Schultrigers oder eines privaten Tragers (z. B. Elternver-
ein) hinzu.
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Befinden sich die Kinder in der ersten Stunde bereits in der Schule und ergibt sich
ein kurzfristiger Unterrichtsausfall, ist die Schule aufsichtspflichtig.

Trager des Betreuungsangebotes im Rahmen der ,,Verldsslichen Grundschule®
sind die offentlichen Schultriger (Kommunen) sowie freie Triger (z. B. Kirchen,
Elternvereine, Fordervereine), nicht die Schule selbst. In Zeiten, in denen Betreu-
ungsangebote im Rahmen der ,,Verlédsslichen Grundschule®“ stattfinden, liegt die
Aufsichtspflicht daher beim Tréger des Betreuungsangebots.

10. Welche Rolle spielt nach ihrer Ansicht ein verldsslicher tdglicher Schulbeginn
ab spdtestens 8:00 Uhr fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf?

Zu 10.:

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist neben der Férderung der Chancen-
und Bildungsgerechtigkeit Markenkern der Ganztagsschulen. Daher ist der fla-
chendeckende und bedarfsorientierte Ausbau von ganztigigen Bildungs- und Be-
treuungsangeboten, die den Familien ein hohes Mal} an Verlasslichkeit bieten, ein
vorrangiges Ziel der Landesregierung. In diesem Kontext steht auBBer Frage, dass
ein verlédsslicher taglicher Schulbeginn zu einer moglichst guten Vereinbarkeit von
Familie und Beruf beitragt.

Schopper

Ministerin fiir Kultus,
Jugend und Sport



