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Berichtsbogen der Landesregierung gemifl Artikel 34a Landesverfassung i. V. m.
§8§ 2 und 3 des Gesetzes iiber die Beteiligung des Landtags von Baden-Wiirttemberg
in Angelegenheiten der Europiischen Union (EULG)

1. BR-Drucksachennummer:

71/26 und zu 71/26

2. Titel der Drucksache:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Ver-
ordnung (EU) 2019/1238 iiber ein Paneuropéisches Privates Pensionsprodukt (PEPP)
COM(2025) 840 final

3. Friihwarndokument:
X ja O nein

Fristbeginn fiir die Subsidiarititsstellungnahme gemaf Protokoll (Nr. 2) zum Vertrag iiber die
Europdische Union und zum Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union:

10. Februar 2026

4. Federfiihrendes Ressort:

Ministerium fiir Finanzen

Beteiligte Ressorts:

5 Datum der voraussichtlichen Behandlung im Bundesrat:

6. Mérz 2026/27. Mérz 2026

6. Erhebliche politische Bedeutung fiir das Land:

Ja

7. a. Gesetzgebungszustindigkeiten des Landes Baden-Wiirttemberg beriihrt (einschliefllich
Abweichungsrechte nach Artikel 72 Absatz 3 und Artikel 84 Absatz 1 Satz 2 GG):

O ja X nein
Alternativ:

b. Wesentliche Interessen des Landes unmittelbar beriihrt:

X ja | nein
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8. Verweis auf Berichtsbogen der Bundesregierung:

Der Berichtsbogen der Bundesregierung ist als Anlage beigefiigt.

9. Rechtsgrundlage:

Die Européische Kommission stiitzt ihre Vorschlidge auf Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union (AEUV).

10. Inhalt:

10.1. Regulatorischer Kontext

Der Vorschlag der Européischen Kommission verfolgt das Ziel, die seit 2019 bestehende Verordnung
iiber ein paneuropdisches privates Altersvorsorgeprodukt (PEPP) grundlegend zu iiberarbeiten. Die
urspriingliche PEPP-Verordnung wurde verabschiedet, um ein standardisiertes und grenziiberschrei-
tend anbietbares Altersvorsorgeprodukt zu schaffen, das sowohl den Binnenmarkt starkt als auch
langfristige Investitionen fordert. Zugleich sollte ein hoheres Mal an Portabilitét fiir mobile Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer innerhalb der Européischen Union gewihrleistet werden. Der Land-
tag wurde mit Drucksache 16/2583 zur Einfiihrung des PEPP unterrichtet.

Nach der Einfiihrung des PEPP zeigte sich jedoch, dass die praktische Marktdurchdringung deutlich
hinter den politischen Erwartungen zurtickblieb. Nur eine sehr begrenzte Zahl von Anbietern lief3
PEPP-Produkte registrieren. Das tatsdchliche Sparvolumen blieb gering. Die Kommission identifi-
ziert regulatorische Starrheit, begrenzte Flexibilitdt in der Produktgestaltung sowie wirtschaftliche
Anreizprobleme als zentrale Ursachen fiir diese Entwicklung.

10.2. Zielsetzung des Reformvorschlags
Der Reformvorschlag verfolgt mehrere miteinander verkniipfte Zielsetzungen:

e  Erstens soll die Attraktivitit des PEPP fiir Anbieter gesteigert werden, indem regulatorische Be-
schrankungen reduziert und Produktinnovationen erleichtert werden.

e  Zweitens soll das PEPP fiir Sparerinnen und Sparer verstandlicher und zugleich flexibler ausge-
staltet werden.

e Drittens soll das Produkt einen substanziellen Beitrag zur Mobilisierung privater Ersparnisse fiir
langfristige Investitionen in der Européischen Union leisten. Damit steht der Vorschlag im Kon-
text einer umfassenderen Strategie zur Stiarkung der européischen Kapitalmarkte, der Spar- und
Investitionsunion.

e Zugleich betont die Kommission die Notwendigkeit, ein hohes Verbraucherschutzniveau auf-
rechtzuerhalten. Die Reform soll daher eine Balance zwischen Marktdffnung und Schutzmecha-
nismen herstellen. Dies betrifft insbesondere Transparenzanforderungen, Informationspflichten
sowie die Strukturierung von Anlageoptionen.

10.3. Wesentliche materielle Anderungen
a) Produktpalette

Eine der zentralen Anderungen betrifft die Flexibilisierung der Produktstruktur. Die bislang ver-
pflichtende Ausgestaltung eines standardisierten Basis-PEPP wird in ihrer bisherigen Form auf-
geweicht. Anbieter erhalten damit grofere Freiheiten bei der Gestaltung unterschiedlicher Anla-
geoptionen. Ziel ist es, die Produktentwicklung starker an Marktbediirfnissen auszurichten und
Wettbewerbsanreize zu erhdhen. Konkret mussten die Anbieter bisher immer verpflichtend auch
ein Basis-PEPP anbieten, auch wenn deren Geschiftsfeld eher im Bereich von anderen Modellen
lag, die sich eher mit einem individuellerem, speziellen PEPP abbilden lieen. Durch den Wegfall
der Verpflichtung erhofft sich die Kommission eine breitere Angebotsvielfalt aus dem Markt.
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Im Bereich der Kapitalanlage wird die bisherige ,,prudent person rule* durch ein ,,prudent person
principle® ersetzt. Die bisherige ,,rule wihlte einen sogenannten normierenden Ansatz mit fes-
teren Vorgaben. Das nunmehr geltende ,,principle” verpflichtet Anbieter, bei Investitionsent-
scheidungen die langfristigen Interessen der Sparerinnen und Sparer zu beriicksichtigen und
diese mit ordnungsgeméfen Risikomanagement abzusichern. Hierzu zahlt ausdriicklich auch die
Einbeziehung von Nachhaltigkeits- und ESG-Risiken. Zugleich wird das zuldssige Anlagespekt-
rum erweitert, sodass Investitionen nicht ausschlieBlich auf streng regulierte Méarkte beschrankt
bleiben, sondern auch in multilateralen oder organisierten Handelssystemen angelegt werden
kann.

Ein weiterer zentraler Reformbaustein ist die Einfiihrung eines Lebenszyklusansatzes. Anstelle
einer starren Kapitalanlage wird eine dynamische Anpassung der Anlagestrategie an das Lebens-
alter der Kundinnen und Kunden vorgesehen. In jiingeren Jahren kann ein hoherer Aktien- oder
Risikokapitalanteil vorgesehen werden, wihrend sich das Portfolio mit zunehmendem Alter stir-
ker auf risikodrmere Anlagen verlagert.

b) Informationspflichten und Verbraucherschutz

Der Vorschlag konkretisiert und erweitert die Informationspflichten der Anbieter. Dadurch sollen
in der Ansparphase sowie in der Vorruhestands- und Auszahlungsphase die Sparerinnen und
Sparer umfassende und verstdndliche Informationen erhalten. Dies betrifft Projektionen zur kiinf-
tigen Rentenhdhe, Szenarioanalysen sowie klare Angaben zu Kosten und Risiken.

Das verpflichtende Basis-Informationsblatt wird erweitert. Um Vergleichbarkeit zu gewéhrleis-
ten, schreibt der Vorschlag die Offenlegung

- der aggregierten Gesamtkosten in absoluten und Prozentzahlen,

- der Auswirkungen der Gesamtkosten in den vorangegangenen zwolf Monaten,

- einer Schitzung der Kosten auf das endgiiltige angesparte Kapital,

- der Kosten im Zusammenhang mit der Kapitalgarantie gegebenenfalls ausdriicklich und se-
parat vor.

c) Beratung

PEPP-Anbieter oder -Vertreiber miissen potenziellen Anlegerinnen und Anlegern personalisierte
Versorgungsleistungsprojektionen fiir die empfohlenen Produkte zur Verfiigung stellen. Bei der
Beratung muss zudem erwahnt werden, dass es ein Zentralregister gibt und dass dort Kosten- und
Wertentwicklung verglichen werden konnen. Es geht jedoch aus dem Vorschlag klar hervor, dass
fiir Basis-PEPP keine Beratung erforderlich ist. Erfolgt eine Beratung auf Verlangen der Sparerin
bzw. des Sparers, so muss sie unabhingig erfolgen. Unabhéingige Beratung fiir das Basis-PEPP
erfordert, im Einklang mit den noch nicht abgeschlossenen Reformvorstélen zur Strategie fiir
Kleinanlegende, keine Beurteilung der Kenntnisse oder Erfahrung der Sparerin oder des Sparers.
Dies fiihrt zu Biirokratieentlastungen und Kostenersparnissen seitens der Anbieter.

Zusitzlich wird der Umfang des offentlichen Registers, in dem historische Daten zu Kosten,
Wertentwicklung und Risikofaktoren einsehbar sind, erweitert. Dies erhoht die Transparenz der
Angebote fiir die Sparerinnen und Sparer und fordert den Wettbewerb zwischen den Produktan-
bietern.

Dariiber hinaus sollen personalisierte Rentenplanungsinstrumente stirker gefordert werden. Ziel
ist es, die finanzielle Bildung und Entscheidungsféhigkeit der Sparerinnen und Sparer zu verbes-
sern. Die Kommission sieht hierin einen wesentlichen Baustein zur Starkung des Vertrauens in
kapitalmarktbasierte Altersvorsorgeprodukte. Dies steht im Einklang mit der Strategie der Kom-
mission zur Stirkung der (aulerschulischen) Finanzbildung, die als zentraler Baustein zur finan-
ziellen Absicherung und Miindigkeit der européischen Biirgerinnen und Biirgern gesehen wird.
Auf die Wichtigkeit einer verbraucherorientierten Beratung und Information der Kundinnen und
Kunden wurde bereits in der Unterrichtung zur Einfithrung (Drucksache 16/2583) hingewiesen.
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d) Kosten
Im Bereich der Kosten- und Lenkungsregulierung gibt es folgende Anderungen:

- Die bisher geltende Kostenobergrenze von 1 Prozent der jahrlichen Beitrdge soll gestrichen
werden. Im Konsultationsverfahren habe sich diese als eines der zentralen Hemmnisse fiir
die Anbieter herausgestellt.

- Im Gegenzug soll nunmehr ein transparenter Kosten-Nutzen-Ansatz die starre Obergrenze
ersetzen (,,Value-for-Money*).

- Die laufenden Gespriache zur Reform der Strategie fiir Kleinanlegende werden beriicksich-
tigt, um Kosten-Nutzen-Erwédgungen in den Rahmen einzubeziehen. Dies geschieht iiber eine
offen gehaltene rechtliche Verweisung auf Artikel 25 der Richtlinie (EU) 2016/9723, der
voraussichtlich geédndert werden wird.

- Die zustdndigen Behorden werden die Einhaltung der Kosten-Nutzen-Anforderungen iiber-
wachen.

- Im Falle einer unzureichenden Wertentwicklung miissen PEPP-Anbieter nachweisen, dass
ihre Kosten und Gebiihren gerechtfertigt und verhéltnisméaBig sind.

- Die Methodik zur Entwicklung aufsichtlicher Referenzwerte in Bezug auf PEPP wird in ei-
nem delegierten Rechtsakt festgelegt.

e) Wechselwirkungen mit der betrieblichen Altersvorsorge

Ein bedeutender Aspekt des Reformvorschlags betrifft die Rolle der Arbeitgeber. Mitgliedstaaten
sollen Arbeitgeber nicht daran hindern diirfen, Beitrdge zu einem PEPP zu leisten, sofern dies
mit dem nationalen Sozial- und Arbeitsrecht vereinbar ist. Zudem wird die Mdglichkeit von
Auto-Enrollment-Systemen, also Systemen, bei denen die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
explizit widersprechen miissen, um nicht teilzunehmen, ausdriicklich hervorgehoben. Diese kon-
nen die Teilnahmequoten erheblich erhéhen und eine breitere Kapitalbasis schaffen.

Die starkere Einbindung von Arbeitgebern kann die praktische Relevanz des PEPP deutlich stei-
gern. Gleichzeitig bleiben nationale Zustindigkeiten im Bereich des Arbeits- und Sozialrechts
gewahrt, sodass die Reform dem erstem Ansehen nach subsidiaritétskonform ausgestaltet sein
diirfte.

Um das Verbraucherschutzniveau zu erhalten, sind Arbeitgeber bei Auto-Enrollment-Verfahren
verpflichtet, ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern unverziiglich alle relevanten Informa-
tionen und insbesondere das Basis-Informationsblatt zum betreffenden Produkt zukommen zu
lassen.

f) Wechselrechte

Die vorgeschlagenen Anpassungen gewihrleisten, dass Anlegerinnen und Anleger, die ein PEPP
nutzen, im Falle der Loschung oder Beendigung ihres PEPP durch den Anbieter die Moglichkeit
haben, ihre bisher darin eingezahlten Ersparnisse unmittelbar und ohne zusétzliche Kosten auf
ein anderes PEPP oder ein nationales privates Altersvorsorgeprodukt zu iibertragen. Gleichzeitig
sind die Mitgliedstaaten verpflichtet sicherzustellen, dass keine diskriminierenden Hiirden fiir
solche Ubertragungen entstehen, um einen fairen und unkomplizierten Wechsel fiir die Sparerin-
nen und Sparer zu ermdglichen.

g) Auswirkungen auf den Kapitalmarkt

Langfristig erwartet die Kommission positive Effekte auf die Kapitalmarktintegration sowie auf
die Finanzierung nachhaltiger Investitionen. Die tatsdchliche Wirkung héngt jedoch mafgeblich
von der Marktakzeptanz ab. In diversen Untersuchungen der Kommission und Berichten des
europdischen Rechnungshofes wird dargelegt, dass es unerldsslich fiir die Stirkung und Wettbe-
werbsfahigkeit Europas sei, privates Kapital iiber Investitionen von Biirgerinnen und Biirgern in
die européische Wirtschaft zu lenken.
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Zuletzt wurde in einem Bericht des ehemaligen Finanzministers KUKIES und des ehemaligen
Gouverneurs der Banque de France NOYER vertreten, dass ein zentraler Nachteil fiir europdi-
sche Start- und Scale-Ups das Fehlen groBflichiger Investitionen sei. In den Vereinigten Staaten
werde dies beispielsweise strukturell von finanzstarken Pensionsfonds vorangetrieben. Dadurch
bestiinde ein erheblicher Wettbewerbsnachteil fiir européische (Technologie-)Unternehmen.

h) Aufsichtsrahmen

Die europdische Versicherungs- und Pensionsaufsicht EIOPA ist fiir die Produkte zustindig.
Diese fiihrt und iiberwacht das 6ffentliche Vergleichs-Register und vermittelt in Streitféllen zwi-
schen nationalen Aufsichtsbehorden.

10.4. Vorliufige Bewertung

Aus fachlicher Sicht ist der Reformvorschlag grundsétzlich als notwendiger und sachgerechter Schritt
zu bewerten. Die bisherigen Marktergebnisse haben deutlich gezeigt, dass das urspriingliche PEPP-
Regime zu restriktiv beziechungsweise iiberreguliert war. Die grofere Flexibilitdt kann Innovation
fordern und die Wettbewerbsdynamik erh6hen.

Hervorzuheben ist insbesondere die Einfithrung des Lebenszyklusmodells. Dieses entspricht interna-
tional gangigen Modellen in der Altersvorsorge. Auch die stirkere Integration von ESG-Aspekten ist
im Einklang mit den Zielen der Kommission sowie Marktentwicklungen und regulatorischen Stan-
dards.

Kritisch bleibt jedoch die Frage der Kostenkontrolle. Eine stirkere Produktvielfalt kann zu Intrans-
parenz fithren, wenn keine klaren Vergleichsmafstébe bestehen. Zudem ist ungewiss, ob regulatori-
sche Anpassungen allein ausreichen, um eine signifikante Nachfragesteigerung zu bewirken. Verhal-
tensokonomische Faktoren und nationale Steuerregime spielen hierbei eine entscheidende Rolle. Hier
legt der Vorschlag fest, dass die Produkte im Vergleich zu den jeweiligen nationalen Angeboten nicht
benachteiligt werden diirfen. Die Anreizwirkung konnte durch die derzeit auf Bundesebene vorange-
trieben Reformen im Bereich der privaten Altersvorsorge gestarkt werden.

Die bisherige Kostenobergrenze von 1 Prozent der jahrlichen Beitrdge wurde von Branchenseite kri-
tisiert, da sie insbesondere im Anfangsstadium nicht wettbewerbsfahig sei. In diesem Zeitraum seien
Verwaltungs- und Kapitalkosten hoch und es daher unrentabel, solche Produkte zu vertreiben.

Im Gegensatz hierzu stehen fiir Verbraucherinnen und Verbraucher, die vor der Wahl stehen, wie sie
ihre private Altersvorsorge betreiben, beispielsweise weltweite Anbieter passiver Investmentfonds.
Diese haben regelmiaBig jahrliche Gebiihren und Kosten unterhalb der 1-Prozent-Grenze.

Insgesamt stellt der Vorsto3 einen kohdrenten und dkonomisch plausiblen Reformansatz dar. Die
Reform adressiert identifizierte Schwichen des bisherigen Rechtsrahmens und schafft verbesserte
Rahmenbedingungen fiir private Altersvorsorge und Kapitalmarktintegration in der Europdischen
Union.

Nach Inkrafttreten der Verordnung will die Kommission die wichtigsten Leistungsindikatoren der
PEPP iiberwachen und evaluieren. Der Geltungsbeginn wird auf ein Jahr nach Inkrafttreten festge-
legt.

11. Erste Einschétzung zur Vereinbarkeit des EU-Vorhabens mit dem Subsidiaritéits- und Ver-
héltnisméBigkeitsgrundsatz:

Dem Subsidiaritdtsgrundsatz wird durch das Vorhaben geniigt, da ein gemeinsamer Aufsichtsrahmen
fiir PEPP-Anbieter auf EU-Ebene erforderlich ist, um einen reibungslosen Binnenmarkt fiir private
Altersvorsorgeprodukte zu gewahrleisten. Die nationalen Mérkte fiir private Altersvorsorgeprodukte
sind derzeit sehr unterschiedlich und es gibt keine Voll-Harmonisierung auf EU-Ebene. Durch die
Einfithrung des PEPP kann die EU einen gemeinsamen Rahmen schaffen, der es den Biirgerinnen und
Biirger ermdoglicht, private Altersvorsorgeprodukte grenziiberschreitend zu nutzen. Daher wéren mit-
gliedstaatliche Regulierungen nicht zielfiihrend, da ein funktionierender EU-Binnenmarkt einheitli-
che Regelungen fiir alle Finanzmarktteilnehmenden voraussetzt.
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Die Gesetzesvorschliage sind nach erster Einschitzung verhéltnisméaBig. Die vorgeschlagenen Maf3-
nahmen sind im Wesentlichen geeignet, erforderlich und angemessen, um die angestrebte Verbesse-
rung beziiglich der Verbreitung von PEPP durch europdische Anbieter fiir alle Sparerinnen und Sparer
in der EU zu erreichen.

12. Folgen des EU-Vorhabens fiir das Land, insbesondere

a) Finanzielle Auswirkungen und Verwaltungsaufwand
Es entsteht aufgrund der Zustéindigkeit und Ausgestaltung des Vorhabens lediglich Aufwand fiir
die Registrierung und Uberwachung der Angebote bei der europdischen Aufsichtsbehdrde EIOPA.
Nach der Verordnungsbegriindung diirften die zusétzlich anfallenden Aufgaben im Rahmen der
bestehenden Ressourcen zu bewiltigen sein.

b) Umsetzungsbedarf
Die Verordnung gilt unmittelbar.

¢) Kommunalvertréiglichkeit

Die Kommunen sind unmittelbar nicht betroffen.
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BERICHTSBOGEN

gemaR Anlage zu § 6 Absatz 2 EUZBBG und Ziffer Il. 3. der Anlage zu § 9 EUZBLG

Thema: Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS UND DES RATES zur Anderung der Ver-
ordnung (EU) 2019/1238 Uber ein europaweites privates Al-
tersvorsorgeprodukt (PEPP)

Sachgebiet: Finanzdienstleistungen, Alterssicherung

Ratsdok.-Nummer: 15756/25

KOM-Nummer: KOM(2025) 840 endgiiltig

Nummer des
interinstitutionellen Dossiers:

Nummer der Bundesratsdruck-
sache:

Nachweis der Zuldssigkeit fiir
europaische Regelungen:
(Prufung der Rechtsgrundlage)

Art. 114 AEUV - Errichtung und Funktionieren des Binnen-
markts. Vorbehaltlich der mdglichen Entwicklungen zu
steuerrechtlichen Vorgaben zum PEPP.

Subsidiaritatsprifung:

Die zugrunde liegende PEPP-VO ist auf EU-Ebene unter
Wahrung des Subsidiaritatsprinzips bereits in 2019 verab-
schiedet worden.

Ein Tatigwerden auf EU-Ebene ist grundsatzlich erforder-
lich, um die Verbreitung des PEPP als zuséatzliches privates
Altersvorsorgeprodukt, das grenziiberschreitendes Bespa-
ren vereinfachen soll, zu erhéhen.

Zudem kénnten die Anderungen an der PEPP-VO zu einer
Starkung der Spar- und Investitionsunion, die auf eine Ver-
tiefung und starkere Integration der Kapitalmarkte der EU-
Mitgliedstaaten abzielt, beitragen.
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VerhaltnismaRigkeitspriifung:

Der Vorschlag ist geeignet, die unten genannten Ziele zu
erreichen und beschrankt sich im Wesentlichen auf das fir
die Erreichung der Ziele erforderliche Maf3.

Zielsetzung:

Die europaische Kommission verfolgt insbesondere die fol-
genden Ziele:

1. Vereinfachung und Flexibilisierung des Paneuropai-
schen privaten Pensionsprodukts.

2. Starkung des Versorgungsniveaus durch eine at-
traktivere kapitalgedeckte zusatzliche private Alters-
versorgung.

3. Stérkung der Spar- und Investitionsunion durch eine
gréRere Verbreitung des PEPP als einfaches grenz-
Uberschreitendes Sparprodukt.

Inhaltliche Schwerpunkte:

Das PEPP soll insbesondere vereinfacht und flexibler wer-
den. Insbesondere soll auf den starren 1%-Kostendeckel
(Ersatz durch Value-for-Money-Ansatz), die Pflicht zur Bei-
tragsgarantie sowie die Angebots- und Beratungspflicht fiir
das einfache Basisprodukt verzichtet werden. Die Verpflich-
tung zum Fihren nationaler Unterkonten soll entfallen, die
Anlagevorschriften sollen flexibilisiert werden und die
Transparenz Uber Kosten und Nutzen der Produkte erhéht
werden. Zudem soll eine steuerliche Gleichstellung des
PEPP mit den nationalen geférderten Produkten der priva-
ten Altersvorsorge hergestellt werden.

Politische Bedeutung:

Mittel

Was ist das besondere deut-
sche Interesse?

Die Starkung der kapitalgedeckten zusatzlichen Altersver-
sorgung im Rahmen privater Altersvorsorgeprodukte ist be-
sonders vor dem Hintergrund des demographischen Wan-
dels und des Versorgungsniveaus auch im deutschen Inte-
resse. Darauf zielt auch der aktuelle Gesetzentwurf zur Re-
form der privaten Altersvorsorge (Altersvorsorgereformge-
setz) ab.

bisherige Position des
Deutschen Bundestages:

Noch nicht bekannt.

Position des Bundesrates:

Noch nicht bekannt.

Position des Europdischen
Parlaments:

Noch nicht bekannt.

Meinungsstand im Rat:

Bislang erst vorlaufige und initiale Positionen der Mitglieds-
staaten. Viele Mitgliedsstaaten begriiRen grundséatzlich die
Zielsetzung von KOM, die zusatzliche Altersvorsorge in der
EU zu starken und das PEPP einfacher und flexibler zu ge-
stalten.

Verfahrensstand:
(Stand der Befassung)

Erste Sitzung der Ratsarbeitsgruppe mit grundlegender
Vorstellung der Legislativvorschlage durch KOM am 1. De-
zember. Die inhaltlichen Verhandlungen beginnen mit
neuer Ratsprasidentschaft ab Januar 2026.
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“3-

Finanzielle Auswirkungen:

Nach derzeitiger Einschatzung werden keine haushalteri-
schen Auswirkungen erwartet.

Zeitplan fiir die Behandlung im

a) Bundesrat:

Noch nicht bekannt.

b) Europdischen
Parlament:

Noch nicht bekannt.

c) Rat:

Noch nicht bekannt.




Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 /10303

Bundesrat Drucksache 71/26
09.02.26

EU-AIS-Fz-R-Wi

Unterrichtung
durch die Europiische Kommission

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der

Verordnung (EU) 2019/1238 iiber ein Paneuropéisches Privates Pensionsprodukt (PEPP)
COM(2025) 840 final

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kéin
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.bundesanzeiger-verlag.de
ISSN 0720-2946
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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

. Griinde und Ziele des Vorschlags

Dafiir zu sorgen, dass Menschen in der gesamten EU in Wiirde, Sicherheit und mit einem
angemessenen Einkommen in den Ruhestand gehen konnen, ist ein Kernanliegen der sozialen
und wirtschaftlichen Agenda der EU. Angesichts der ldngeren Lebenserwartung der
Biirgerinnen und Biirger in der EU stellt sich immer dringender die Frage, wie es gelingen
kann, im Ruhestand einen wiirdigen Lebensstandard zu halten. Die Biirgerinnen und
Biirgerinnen erwarten, im Anschluss an ein ganzes Arbeitsleben iiber ein stabiles Einkommen
verfiigen zu konnen, das fiir eine gute Lebensqualitdt ausreicht. Die Tragféhigkeit der
Altersversorgungssysteme und die Angemessenheit des Alterseinkommens stehen jedoch in
der gesamten EU aufgrund der demografischen Alterung und neuer Arbeitsformen
zunehmend unter Druck. Die Bevolkerung der EU lebt ldnger, wihrend der
Bevolkerungsanteil im erwerbsfiahigen Alter zuriickgeht. Dieser Strukturwandel bedeutet,
dass weniger Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zur Verfiigung stehen werden, um die
Renten einer wachsenden Zahl von Rentnerinnen und Rentnern zu finanzieren, was zu
steuerlichen und sozialen Belastungen fiihrt, die den Lebensstandard und die
Generationengerechtigkeit gefdhrden kénnten, wenn hier nicht gegengesteuert wird.

Die EU muss daher handeln, um den Biirgerinnen und Biirgern dabei zu helfen, angesichts
ungiinstiger demografischer Entwicklungen, eines geddmpften Produktivititswachstums und
allgemein mit transformativen Prozessen einhergehenden Herausforderungen —im
Zusammenhang mit dem Klimawandel, der Digitalisierung und der geopolitischen
Unsicherheit — ihr Alterseinkommen zu sichern und ihren Lebensstandard zu halten. Die
Fahigkeit, sich den Herausforderungen im Bereich der Altersversorgung wirksam zu stellen,
wird auf Jahrzehnte hinaus die Weichen fiir die wirtschaftliche Widerstandsfihigkeit und den
gesellschaftlichen Zusammenhalt der EU stellen.

Die Rentenproblematik ist daher fiir die wirtschaftliche und soziale Zukunft der EU von
zentraler Bedeutung. Es geht um die Frage, wie ein wachsender Anteil der Bevolkerung nach
dem Eintritt in den Ruhestand einen angemessenen Lebensstandard halten kann, und wie sich
gleichzeitig sicherstellen lésst, dass die Belastung kiinftiger Generationen vertretbar bleibt. In
der europiischen Siule sozialer Rechte!, insbesondere in Grundsatz 15 , Alterseinkiinfte und
Ruhegehailter®, ist das Recht von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und Selbststindigen
auf ein Ruhegehalt verankert, das ihren Beitrdgen entspricht und ein angemessenes
Einkommen sicherstellt, wobei Frauen und Ménner beim Erwerb von Ruhegehaltsanspriichen
gleichberechtigt sind.

Das Versprechen einer angemessenen und nachhaltigen Rente steht trotz zahlreicher
Reformen auf nationaler Ebene nach wie vor unter Druck. Viele Mitgliedstaaten haben die
Ersatzquoten fiir die staatliche Alterssicherung gesenkt, das gesetzliche Renteneintrittsalter
angehoben oder sind von leistungs- zu beitragsorientierten Systemen iibergegangen. Es wird
daher zunehmend erwartet, dass die Menschen die gesetzliche Altersversorgung durch
betriebliche oder personliche Ersparnisse ergédnzen. Dies stellt eine ,,doppelte Belastung* fiir

Die europdische Sdule sozialer Rechte.
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die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter dar, die die derzeitigen Rentenbezicher finanzieren
und gleichzeitig fiir ihr eigenes Alterseinkommen sparen muss.

Gebraucht ~ werden sichere, effiziente, transparente  und  leistungsstarke
Altersvorsorgeprodukte, um eine ausreichende Altersvorsorge aufzubauen. Die Umschichtung
von Ersparnissen der privaten Haushalte von niedrig verzinsten Einlagen auf
Zusatzrentenprodukte, die langfristige Anlagemoglichkeiten bieten, kann Menschen dabei
helfen, ein hoheres und stabileres Alterseinkommen zu erzielen. Gleichzeitig stellen diese
Ersparnisse, wenn sie iber gut  gefiihrte und effizient  verwaltete
Altersversorgungseinrichtungen geleitet werden, eine wichtige Quelle langfristigen Kapitals
fiir die europdische Wirtschaft dar. Der Sektor der Zusatzrenten spielt eine doppelte Rolle:
Gewihrleistung der finanziellen Absicherung von Personen im Ruhestand und Beitrag zur
langfristigen wirtschaftlichen Tragféhigkeit der EU.

Erst jlingst wurde in iibergeordneten Analysen betont, wie wichtig es ist, den Kanal zwischen
Ersparnissen und Investitionen zu stirken. Aus den Berichten von Mario Draghi® und Enrico
Letta® geht hervor, dass die Aufrechterhaltung des Lebensstandards in der EU vor dem
Hintergrund einer riickldufigen Erwerbsbevolkerung mehr Produktivitdt und hdhere
Investitionen erfordern wird. Vor allem im Draghi-Bericht wird eine effizientere
Mobilisierung von Ersparnissen der privaten Haushalte durch langfristige Sparprodukte wie
beispielsweise Renten gefordert. Damit wird die Auffassung weiter bestérkt, dass ein besserer
Zugang zu wirksamen, transparenten und erschwinglichen Altersvorsorgeprodukten nicht nur
ein gesellschaftliches Ziel, sondern eine wirtschaftliche Notwendigkeit ist. Die EU sollte
daher die Beteiligung von Kleinanlegern iiber zugéngliche, sorgfiltig gestaltete
Zusatzrentensysteme fordern und sich dabei an erfolgreichen nationalen Modellen orientieren.

Es ist dringend notwendig, Zusatzrenten als Teil des umfassenderen Gesellschaftsvertrags der
EU zu stiirken. In den Schlussfolgerungen des Europiischen Rates vom 17./18. April 2024*
wurde dazu aufgerufen, weiter an der Entwicklung von Altersvorsorge- und langfristigen
Sparprodukten zu arbeiten und deren Beitrag zum okologischen und digitalen Wandel und
zum Wachstum der Unternehmen in der EU anzuerkennen. In den Schlussfolgerungen des
Europiischen Rates vom 20. Mérz 2025° wurde bekriftigt, wie wichtig es ist, die Beteiligung
privaten Kapitals zur Férderung von Investitionen und Wettbewerbsfahigkeit zu steigern, und
die Kommission wurde ersucht, eine stirkere Beteiligung von Kleinanlegern an den
Kapitalmirkten, auch durch Altersvorsorgeprodukte, zu fordern.

In den politischen Leitlinien 2024-2029° kiindigte Priisidentin von der Leyen die Schaffung
einer Europdischen Spar- und Investitionsunion an, mit der die Ersparnisse der EU wirksamer
fiir langfristiges Wachstum und Wohlstand eingesetzt werden sollen. In ihrer Mitteilung vom
19. Mirz 2025 iiber die Spar- und Investitionsunion erkannte die Kommission an, welches
Potenzial der Altersvorsorge-Sektor hat, zu diesem Ziel beizutragen, indem er private
Ersparnisse fiir produktive Investitionen mobilisiert und sicherstellt, dass der Nutzen solcher
Investitionen in Form hoherer und verlédsslicher Alterseinkommen an die Biirgerinnen und
Biirger zuriickflieBt. Dariiber hinaus betonte Présidentin von der Leyen in ihrem

Draghi, M. (2024), The future of European competitiveness.

Letta, E. (2024), Much More Than a Market.

Schlussfolgerungen des Europiischen Rates vom 17./18. April 2024.
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 20. Mérz 2025.
Politische Leitlinien fiir die kiinftige Europdische Kommission 2024-2029.
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Mandatsschreiben’  an  das  damalige  designierte =~ Kommissionsmitglied  fiir
Finanzdienstleistungen und die Spar- und Investitionsunion, wie wichtig es ist, das Potenzial
privater und betrieblicher Altersversorgung zu nutzen, um die Biirgerinnen und Biirger der
Union bei der Rentenvorsorge zu unterstiitzen und Ersparnisse in die Gesamtwirtschaft zu
lenken.

Der Europiische Rechnungshof kam 2024 zu dem Schluss?, dass die EU ,,bei der Stirkung
der betrieblichen Altersversorgung und der Etablierung eines Paneuropdischen Privaten
Pensionsprodukts nicht wirksam* gewesen sei. Wichtig seien erneute Anstrengungen in
diesem Bereich, um den Versorgungsbedarf der Biirgerinnen und Biirger im Rentenalter
besser zu decken.

Die Verordnung (EU) 2019/1238 iiber ein Paneuropdisches Privates Pensionsprodukt (PEPP)’
wurde erlassen, um gegen die fragmentierte und uneinheitliche Entwicklung der privaten
Altersversorgungsmérkte in der EU anzugehen. Privatpersonen, die ihre gesetzliche und
betriebliche Altersversorgung erginzen wollten, hatten bis dahin nur begrenzten und
ungleichen Zugang zu erschwinglichen und attraktiven privaten Altersvorsorgeprodukten. Die
Fragmentierung der Mérkte erschwerte es Anbietern, Grofenvorteile zu erzielen, Risiken zu
streuen und Innovationen zu fordern. Im Gegenzug verringerte dies die Wahlmoglichkeiten
der Verbraucher und steigerte die Kosten fiir Sparer. Ohne harmonisierten Rahmen blieb auch
die grenziiberschreitende Entwicklung verhalten, und nur wenige Anbieter oder Sparer
wurden jenseits nationaler Mérkte tétig. Diese Situation begrenzte die Tiefe und Liquiditét der
Kapitalmérkte der EU im Vergleich zu anderen Léndern, in denen Pensionsfonds als
institutionelle Anleger eine grof3ere Rolle spielen.

Mit der Uberpriifung der PEPP-Verordnung soll dafiir gesorgt werden, dass der Rahmen fiir
EU-Biirgerinnen und -Biirger besser funktioniert. Das PEPP erzielte zundchst nicht den
geplanten wirtschaftlichen Erfolg, und mit dieser Uberpriifung sollen das Funktionieren und
die praktische Wirksamkeit des PEPP verbessert werden, indem eine solide und effiziente
Grundlage fiir ein privates Altersversorgungssystem geschaffen wird, das gesetzliche und
betriebliche Rentensysteme der Mitgliedstaaten ergénzt. Der iiberpriifte Rahmen soll das
PEPP zu einer attraktiveren und besser zugénglichen Option fiir Sparer in der gesamten Union
machen, dabei die verschiedenen Priferenzen beim Sparen fiir die Altersvorsorge
beriicksichtigen und sicherstellen, dass ein klares Angebot in Form eines einfachen Systems
zur Verfligung steht, das transparent und kosteneffizient konzipiert ist und so die
Herstellungs- und Vertriebskosten niedrig hilt. Der Rahmen wird nicht nur die Entwicklung
eines gestrafften Basisprodukts vereinfachen, sondern auch den Aufbau eines
anspruchsvolleren PEPP mit zusitzlichen Optionen fiir Anlagen und/oder beim
Risikomanagement ermdglichen, sodass Anbieter besser an individuelle Bediirfnisse
angepasste Losungen anbieten konnen, die unterschiedliche Risikopréferenzen,
Marktbedingungen und nationale Gegebenheiten widerspiegeln. Abhingig davon, wie sie
genau konzipiert sind, wére es mit PEPPs prinzipiell auch mdglich, in diversifiziertere

Mandatsschreiben.

8 Europdischer Rechnungshof, ,,Ausbau der zusitzlichen Altersvorsorge in der EU“, Sonderbericht
14/2025.

Verordnung (EU) 2019/1238 des Européischen Parlaments und des Rates iiber ein Paneuropdisches
Privates Pensionsprodukt (PEPP), mit der ein freiwilliger, standardisierter Rahmen fiir die private
Altersvorsorge in der gesamten EU geschaffen wurde (ABI. L 198 vom 25.7.2019, S. 1).
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Anlageklassen zu investieren, etwa weiter gefasste Kategorien von Beteiligungsinvestitionen.
So konnten PEPPs einen besseren Beitrag zur Finanzierung von Unternehmen in der EU
leisten — im Einklang mit den Prioritdten der EU und einschlieflich Vermogenswerten, die
unter das InvestEU-Programm zur Forderung des digitalen und griinen Wandels fallen.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Die EU hat mehrere wichtige Initiativen zur Stirkung der zusdtzlichen Altersvorsorge
umgesetzt:

o Richtlinie 98/49/EG des Rates vom 29.Juni 1998 zur Wahrung ergéinzender
Rentenanspriiche von Arbeitnehmern und Selbststdndigen, die innerhalb der
Europiischen Gemeinschaft zu- und abwandern',

e Richtlinie 2014/50/EU vom 16. April 2014 {iiber Mindestvorschriften zur
Erhéhung der Mobilitdt von Arbeitnehmern zwischen den Mitgliedstaaten durch
Verbesserung des Erwerbs und der Wahrung von Zusatzrentenanspriichen'!,

e Richtlinie (EU) 2016/2341 vom 14. Dezember 2016 iiber die Tétigkeiten und die
Beaufsichtigung von Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung (EbAV),
bekannt als EbAV II, mit der die Lenkung, die Offenlegung von Informationen
und die grenziiberschreitenden Anforderungen an EbAV gestirkt werden'?,

e Verordnung (EU) 2019/1238 vom 20.Juni 2019 iiber ein Paneuropéisches
Privates Pensionsprodukt (PEPP), mit der ein freiwilliger, standardisierter
Rahmen fiir die private Altersvorsorge in der gesamten EU geschaffen wurde!'>.

Dieser Vorschlag baut auf dem Rahmen fiir ein PEPP gemill PEPP-Verordnung auf und stirkt
diesen. Dies wird in Abschnitt 3 unten ndher erldutert. Der Vorschlag ist Teil eines
umfassenderen Rentenpakets, das die Uberarbeitung der Richtlinie (EU) 2016/2341 (EbAV-
II-Richtlinie), die Empfehlungen der Kommission zu Ubersichten iiber die Altersversorgung
(Pension Dashboards), Trackingsystemen mit Informationen {iber die individuellen
Rentenanspriiche und zur automatischen Mitgliedschaft sowie die einleitende Mitteilung iiber
das Paket zu Zusatzrenten umfasst. Das Rentenpaket ist eines der wichtigsten Ergebnisse im
Rahmen der Agenda fiir die Spar- und Investitionsunion. Die vorgeschlagenen Anderungen
und Empfehlungen wurden so ausgearbeitet, dass die Kohédrenz zwischen den verschiedenen
Rechtsvorschriften gewéhrleistet ist und dem gleichen allgemeinen Ziel Rechnung getragen
wird.

Richtlinie (EU) 98/49 des Europidischen Parlaments und des Rates zur Wahrung ergénzender
Rentenanspriiche von Arbeitnehmern und Selbststdndigen, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und
abwandern (ABL. L 209 vom 25.7.1998, S. 46).

1 Richtlinie (EU) 2014/50 des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Mindestvorschriften zur
Erhohung der Mobilitdt von Arbeitnehmern zwischen den Mitgliedstaaten durch Verbesserung des
Erwerbs und der Wahrung von Zusatzrentenanspriichen (ABL L 128 vom 30.4.2014, S. 1).

12 Richtlinie (EU) 2016/2341 des Européischen Parlaments und des Rates iiber die Tatigkeiten und die

Beaufsichtigung von Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung (EbAV) (ABIL. L 354 vom

23.12.2016. S. 37).

Verordnung (EU) 2019/1238 des Européischen Parlaments und des Rates iiber ein Paneuropidisches

Privates Pensionsprodukt (PEPP), mit der ein freiwilliger, standardisierter Rahmen fiir die private

Altersvorsorge in der gesamten EU geschaffen wurde (ABI. L 198 vom 25.7.2019, S. 1).
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o Kohérenz mit der Politik der EU in anderen Bereichen

Die Verwirklichung der Spar- und Investitionsunion erfordert ein umfassendes Spektrum
politischer MaBinahmen, die sich auf verschiedene Dimensionen des Finanzwesens der EU
auswirken werden. Diese politischen MaBnahmen lassen sich in vier verschiedene, aber
miteinander verkniipfte Rubriken einteilen: a) Biirger und Sparvermdgen, b) Investitionen und
Finanzierung, c) Integration und Grofle, und d) effiziente Aufsicht im Binnenmarkt. Jede
Rubrik wird in den folgenden Abschnitten erdrtert.

Das Rentenpaket féllt unter die Rubrik ,Biirger und Sparvermdgen®, die erste Sdule der
Strategie fiir eine Spar- und Investitionsunion, die herausstellt, wie wichtig es ist, auf die
Bediirfnisse der Menschen einzugehen und deren finanzielle Absicherung unterstiitzend zu
fordern. Das Paket folgt auf die Verdffentlichung der EU-Strategie zur Forderung der
Finanzkompetenz'* der Kommission und der Empfehlung der Kommission zu Spar- und
Anlagekonten!>. Mit dem Vorschlag, den Rahmen fiir das Paneuropdische Private
Pensionsprodukt (PEPP) zu stirken, trigt die Kommission weiterhin zum Ziel der Spar- und
Investitionsunion bei, die Biirgerinnen und Biirger zu befdhigen, mithilfe transparenter,
wettbewerbsfahiger und zugénglicher Produkte fiir ihre Zukunft zu sparen und in diese zu
investieren. Eine Verbesserung des PEPP-Rahmens wird den Wettbewerb zwischen den
Anbietern fordern und bietet Kleinanlegern und Sparern letztendlich ein breiteres Spektrum
an Produkten, die besser auf ihre Priferenzen in Bezug auf Altersvorsorge, Anlagerisiken und
Versicherungsdeckung abgestimmt sind. Indem es erleichtert, dass sich Kleinsparer an den
Kapitalmairkten beteiligen, leistet das Rentenpaket ferner einen Beitrag zu den umfassenderen
Zielen der Spar- und Investitionsunion, ndmlich die Mobilisierung von Ersparnissen der
privaten Haushalte fiir produktive Investitionen. Eine stirkere Beteiligung an den
Finanzmérkten und starkere Pensionsfonds tragen zudem dazu  bei,
Finanzierungsmoglichkeiten fiir die EU-Wirtschaft zu verbessern und Finanzinstitute dabei zu
unterstiitzen, GroBenvorteile und eine weltweite Wettbewerbsfahigkeit zu erreichen. Dies
unterstiitzt somit die Fahigkeit der EU, ihren langfristigen Investitionsbedarf zu decken,
insbesondere im Zusammenhang mit dem griinen und dem digitalen Wandel — Aspekte, die
fiir die Schaffung von Arbeitspldtzen und eine hohere Produktivitit von entscheidender
Bedeutung sind. Die Uberarbeitung der PEPP-Verordnung steht daher auch im Einklang mit
der umfassenderen Strategie der Kommission zur Wiederbelebung der EU-Wirtschaft, wie sie
im Kompass fiir Wettbewerbsfahigkeit'¢ dargelegt ist.

Die Uberpriifung der Verordnung zum Paneuropiischen Privaten Pensionsprodukt steht im
Einklang mit der Umsetzung des Grundsatzes 15 der Europdischen Séule sozialer Rechte, in
dem das Recht auf ein angemessenes Alterseinkommen und gute Lebensstandards fiir
Menschen im Ruhestand bekréftigt werden. Als freiwilliges privates Altersvorsorgeprodukt
ist das PEPP als Ergénzung zur bestehenden gesetzlichen und betrieblichen Altersvorsorge
gedacht.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen zur EU-Strategie zur Forderung der

Finanzkompetenz, COM(2025) 681 final.

Empfehlung der Kommission zur Verbesserung der Verfiigbarkeit von Spar- und Anlagekonten mit
vereinfachter und vorteilhafter steuerlicher Behandlung, C/2025/6800 final.

Kompass fiir Wettbewerbsfahigkeit — Europdische Kommission.
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2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMA BIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage fiir die Anderung der Verordnung (EU) 2019/1238 (PEPP-Verordnung)
ist Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV), der den
Erlass von MafBnahmen zur Angleichung nationaler Bestimmungen ermdglicht, die die
Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarkts zum Gegenstand haben. Die Fihigkeit
der Anbieter, von der Dienstleistungsfreiheit Gebrauch zu machen, wird nach wie vor durch
die mangelnde Standardisierung bestehender privater Altersvorsorgeprodukte beeintrachtigt.
Der Vorschlag verbessert ein weitgehend standardisiertes paneuropdisches Produkt, das
mittels Pass-Mechanismus in allen Mitgliedstaaten zur Verfiigung steht. Dadurch erhalten
Verbraucher eine groflere Auswahl an Anbietern (auch in anderen EU-Mitgliedstaaten) und
werden so befahigt, den Binnenmarkt vollumfanglich zu nutzen. Der Vorschlag iiberpriift die
Kernfunktionen des PEPP, wie Zulassung, Registrierung, Vertrieb und Beratung,
Anlagestrategie und Beaufsichtigung.

. Subsidiarit:t

Nach dem Subsidiarititsprinzip diirfen EU-MaBnahmen nur getroffen werden, wenn die
angestrebten Ziele von den Mitgliedstaaten nicht allein erreicht werden konnen. Die PEPP-
Verordnung wurde 2019 auf EU-Ebene eingefiihrt, weil nur durch eine EU-MaBinahme ein
gemeinsamer aufsichtsrechtlicher Rahmen fiir PEPP-Anbieter, denen der Pass-Mechanismus
zugutekommt, festgelegt werden kann. In dieser Hinsicht steht dieser Vorschlag, ebenso wie
die Verordnung, die damit geéndert werden soll, voll und ganz mit dem Subsidiaritétsprinzip
in Einklang.

. VerhiltnisméBigkeit

Nach dem Grundsatz der VerhédltnisméBigkeit sollten die Mafinahmen der EU inhaltlich wie
formal nicht tiber das zur Erreichung der Ziele der Vertrige erforderliche Mal3 hinausgehen.

Private Altersvorsorgeprodukte konnen grundsétzlich bereits in allen Mitgliedstaaten
angeboten werden, haben jedoch ihr Potenzial, geniigend Ersparnisse in die Kapitalmérkte zu
lenken und zur Spar- und Investitionsunion beizutragen, noch nicht voll ausgeschopft. Dies ist
angesichts des demografischen Drucks und der zunehmenden Notwendigkeit, ein tragfdhiges
und angemessenes Alterseinkommen zu gewéhrleisten, besonders wichtig.

Der mit der PEPP-Verordnung etablierte Rahmen hat keinen ausreichenden kommerziellen
Erfolg gezeitigt, vor allem durch die starke Konkurrenz nationaler Produkte und aufgrund
gewisser einschrinkender Merkmale, die in der PEPP-Verordnung festgelegt sind. In der
diesem Vorschlag beigefiigten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen wurden daher
mehrere Politikoptionen gepriift.

Das Szenario ,keine MafBnahmen der EU“ wirde die Ziele der EU verfehlen. Eine
vollstindige Harmonisierung der nationalen privaten Altersversorgungssysteme wire jedoch
angesichts der Vielfalt der nationalen Mérkte und des unterschiedlichen Entwicklungsstands
der Altersversorgungssysteme unverhéltnismafig.

In diesem Zusammenhang ist eine gezielte Uberarbeitung des PEPP-Rahmens eine
verhéltnismédfige Reaktion. Der vorgeschlagene Ansatz erginzt die bestehenden nationalen
Regelungen, gewihrleistet aber auch ein ausreichendes Mall an Harmonisierung, um ein
grenziiberschreitendes Angebot zu ermdglichen und die Wahlméglichkeiten der Verbraucher
zu verbessern. Die wichtigsten Merkmale — Vertrieb, Anlagestrategie, Anbieterwechsel und
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grenziiberschreitende Mitnahmeféhigkeit — sind so konzipiert, dass sie ausreichenden
Verbraucherschutz und ausreichende Wettbewerbsfahigkeit gewihrleisten, ohne unnétige
regulatorische Belastungen aufzuerlegen.

Der mit dem Vorschlag verbundene Verwaltungsaufwand diirfte begrenzt bleiben, da
lediglich die Merkmale einer bestehenden EU-weiten Produktkategorie angepasst werden.
Dadurch wird sie attraktiver fiir Anbieter langfristiger Sparprodukte wie Versicherer,
Pensionsfonds, Wertpapierfirmen, Vermdgensverwalter und Banken. Diese Unternehmen
unterliegen bereits der Regulierungsaufsicht durch die zustindigen nationalen Behdrden
gemil den bestehenden sektorspezifischen Rahmen. Alle neuen Berichtspflichten stiinden in
einem angemessenen Verhdltnis zu den Risiken einer zunehmenden grenziiberschreitenden
Tétigkeit und wiirden eine wirksame Marktiiberwachung und einen wirksamen
Verbraucherschutz unterstiitzen.

o ‘Wahl des Instruments

Bei diesem Vorschlag handelt es sich um eine Anderung der PEPP-Verordnung. Das gewihlte
Instrument ist eine Anderungsverordnung, da keine alternativen — legislativen oder
operativen — Mittel eingesetzt werden kdnnen, um die Ziele dieses Vorschlags zu erreichen.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Konsultation der Interessentriger

Die Kommission fithrte vom 13. Juni 2025 bis zum 29. August 2025 eine gezielte 6ffentliche
Konsultation'” durch, um Riickmeldungen zu moglichen Uberarbeitungen der PEPP-
Verordnung einzuholen. Im Rahmen der Konsultation gingen insgesamt 112 Beitridge von
einer Vielzahl von Interessentrdgern ein, darunter Wirtschaftsverbédnde, Unternehmen,
Verbraucherorganisationen, NRO, Behdrden sowie Biirgerinnen und Biirger, die elf EU-
Mitgliedstaaten und zwei Nicht-EU-Lénder vertraten. Die Interessentriger gaben an, dass
einige praktische Schwierigkeiten die Akzeptanz und Wettbewerbsfahigkeit des derzeitigen
PEPP-Rahmens behindern. Eine Uberpriifung zur Vereinfachung des Rahmens und zur
Verbesserung seiner Fahigkeit, einen groferen Beitrag zu einer zugénglichen und tragfahigen
Altersversorgung in der EU zu leisten, traf auf breite Zustimmung.

Die Kommission verdffentlichte am 23. Juni 2025 eine Aufforderung zur Stellungnahme'® mit
einer Frist bis zum 21.Juli 2025, um allgemeine Kommentare, Stellungnahmen und
Meinungen zur Verbesserung des bestehenden Rechtsrahmens flir Zusatzrenten einzuholen
und Erkenntnisse iliber bewidhrte Verfahren auszutauschen. Insgesamt gingen auf die
Aufforderung zur Stellungnahme 47 Beitrdge von verschiedenen Organisationen wie
Unternehmens- und  Arbeitgeberverbdnden, NRO, Verbraucherorganisationen und
Biirgerinnen und Biirgern aus zwolf EU-Mitgliedstaaten und vier Nicht-EU-Léndern ein, was
35 unterschiedlichen Antworten entspricht. Insgesamt stimmte die iiberwiegende Mehrheit
der Befragten zu, dass Verbesserungen bei den Zusatzrenten erforderlich sind, um deren
volles Potenzial zum Nutzen der Biirgerinnen und Biirger und der Wirtschaft der EU
auszuschopfen.

Targeted consultation on supplementary pensions.
Aufforderung zur Stellungnahme.
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. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

In einem Arbeitspapier vom 11. September 2024 iiber die Zukunft des Paneuropdischen
Privaten Pensionsprodukts'® schlug die FEuropiische Aufsichtsbehorde fiir das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung (EIOPA) eine breit angelegte
Reform des Produkts vor, um dessen Attraktivitit, Skalierbarkeit und Fahigkeit zu verbessern,
zum Angebot von Zusatzrenten in der EU beizutragen. Im Kern sieht der Ansatz vor, das
PEPP in seinen Grundziigen — Einfachheit, Transparenz, Kosteneffizienz, Mobilitdt und
Flexibilitdt — beizubehalten, gleichzeitig sollen Angebots-, Nachfrage- und strukturelle
Hiirden beseitigt werden, die der Akzeptanz im Wege stehen (wie zum Beispiel die
Kostenobergrenze von 1% und die Pflicht zu nationalen Unterkonten, wobei von einer
absoluten Kostenobergrenze zu einem Kosten-Nutzen-Ansatz gewechselt wird).

Am 16. Juni 2025 richtete die Kommission ein Forum der Interessentriger® aus, um sich
abzeichnende Trends bei der Altersversorgung in der gesamten EU zu untersuchen. Auf
diesem Forum wurden bewihrte Verfahren in den Mitgliedstaaten vorgestellt und es ebnet
den Weg fiir den Austausch erfolgreicher Strategien in der gesamten EU. Im Rahmen des
Realitdtschecks wurden Erfolgsgeschichten zu Alterssicherungen der zweiten und dritten
Sdule vorgestellt und untersucht, wie bewéhrte Verfahren als Orientierungshilfen fiir weitere
Reformen genutzt werden konnen. Bei den Diskussionen gingen Riickmeldungen von allen
Interessentragern ein, die im Bereich der Bereitstellung von Altersvorsorgeprodukten titig
sind. Die Teilnehmer waren sich darin einig, dass eine Uberarbeitung der PEPP-Verordnung
erforderlich sei, um das PEPP zu verbessern.

Am 5. September 2025 legte die EIOPA auf Ersuchen der Kommission fachliche
Empfehlungen?' vor, um die Entwicklung von Zusatzrenten zu unterstiitzen und die
erginzenden Systeme der Altersversorgung zu verbessern. Die EIOPA sprach sich dafiir aus,
i) die PEPP-Merkmale durch Anderung der derzeitigen Kostenobergrenze von 1% zu
vereinfachen, um die Ergebnisse fiir die Sparer zu verbessern, ii) eine einfachere Beratung
einzufithren, iii) die Anforderung obligatorischer Unterkonten zu streichen, iv)
Arbeitgeberbeitrige zuzulassen und einen Kosten-Nutzen-Ansatz einzufiihren.

d Folgenabschitzung

Der Vorschlag stiitzt sich auf eine Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, in der die
Auswirkungen der vorgeschlagenen Anderungen bewertet wurden. In der Arbeitsunterlage
der Kommissionsdienststellen werden vier Optionen fiir die Anderungsverordnung gepriift:

Option 1: keine Anderung der PEPP-Verordnung. Sie stiitzt sich auf die Annahme, dass das
PEPP noch mehr Zeit braucht, um kommerziell erfolgreich zu sein. Diese Option wurde
verworfen.

Option 2: Die gesamte Konzeption und die Vertriebsmodalitidten liegen im Ermessen des
PEPP-Anbieters. Die einzige aufsichtsrechtliche Einschrénkung wiirde darin bestehen, dass
das entstehende Produkt mit einer geédnderten Gebiihrenobergrenze verkauft werden miisste,
die ohne Mehrwertsteuer berechnet wiirde. Diese Option wurde verworfen, weil die meisten

Arbeitspapier der EIOPA zum kiinftigen Paneuropéischen Privaten Pensionsprodukt (PEPP).

Stakeholder forum & reality check on retirement savings.
21 Technical input for the reviews of the IORP II Directive and the PEPP Regulation in the context of the

Savings and Investments Union, EIOPA.
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Interessentrager in der gezielten Konsultation argumentierten, dass die Gebiihrenobergrenze
einer flichendeckenden Akzeptanz des PEPP im Wege gestanden habe.

Option 3 basierte daher auf der Annahme, dass die Gebiihrenobergrenze abgeschafft wiirde.
Diese Option wiirde ein Basis-PEPP beinhalten, das so konzipiert ist, dass es fiir Kunden
erschwinglich, zugéinglich und einfach bleibt, obwohl die Gebiihrenobergrenze durch einen
wirksamen Kosten-Nutzen-Ansatz ersetzt wiirde, mit dem Ziel, zusitzliche regulatorische
Belastungen zu vermeiden. Sie enthdlt einen einfachen gleitenden Pfad iiber den
Lebenszyklus hinweg, durch die risikoreiche Anlagen nach und nach reduziert werden
konnten, wenn der Renteneintritt néher riickt. Bei dieser Struktur wére es zudem mdglich, zur
zusitzlichen Diversifizierung zu Beginn des Lebenszyklus einen kleinen Anteil (bis zu 5 %
des Gesamtportfolios) nicht bdrsennotierter Vermodgenswerte beizumischen. Diese etwas
riskantere Allokationen wire dadurch gerechtfertigt, dass Sparer iiber mehrere Jahrzehnte in
ein PEPP investieren. Um Kosteneffizienz zu gewéhrleisten, darf das Basis-PEPP keinerlei
Kapitalgarantien gewidhren und muss fiir den Verkauf ohne zusitzliche Anlageberatung
geeignet sein, weil es qua Konzeption geeignet ist. Arbeitgeber konnen das Basis-PEPP als
kosteneffiziente Standardlosung fiir Systeme mit automatischer Mitgliedschaft nutzen. PEPP-
Anbieter diirfen nur dann individuell angepasste PEPPs anbieten, wenn sie auch das Basis-
PEPP anbieten. Individuell angepasste PEPPs wiirden zusitzliche Funktionen und
anspruchsvollere Anlagestrategien enthalten, aber genau wie das Basis-PEPP dem Kosten-
Nutzen-Ansatz unterliegen und im EIOPA-Register verzeichnet sein.

Option 4 entspricht Option 3, jedoch ohne die Vorgabe, dass Anbieter den Vertrieb eines
individuell angepassten PEPP mit einem Basis-PEPP kombinieren miissten. Diese Option
wiirde einen individuelleren Ansatz bieten, aber auch auf der Annahme basieren, dass dieses
teurere Altersvorsorgeangebot durch das hohere Renditepotenzial gerechtfertigt ist. Option 4
trigt unterschiedlichen Préferenzen der Sparer Rechnung und bietet auch kommerzielle
Moglichkeiten fiir unterschiedliche Arten von Anbietern.

Gewiihlt wurde Option 4.

Es erfolgt keine Anderung der Auszahlungsphase nach nationalem Recht in Absprache mit
dem Kunden.

. Grundrechte

Der Vorschlag steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die in der Charta
der Grundrechte der Europdischen Union verankert sind, insbesondere dem Recht auf den
Schutz personenbezogener Daten, dem Recht auf Eigentum, der unternehmerischen Freiheit
und dem Grundsatz der Gleichstellung von Ménnern und Frauen. Er tragt auBerdem zu den
Zielen des Artikels 38 der Charta bei, der ein hohes Verbraucherschutzniveau vorsieht.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine wesentlichen Auswirkungen auf den EU-Haushalt. Die Aufgaben der
EIOPA im Zusammenhang mit dem Registrierungsprozess sind bereits festgelegt. Der
Arbeitsaufwand im Zusammenhang mit den angestrebten Anpassungen des Antragsverfahrens
oder dem Umfang des bestehenden Registers diirfte sich in Grenzen halten und erst nach und
nach anfallen, wenn die Anzahl der PEPPs steigt. Die EIOPA diirfte in der Lage sein, diese
Zusatzaufgaben mit ihren bestehenden Ressourcen zu bewiltigen.
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S. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Nach Inkrafttreten dieser Verordnung iiberwacht die Kommission die wichtigsten
mittelfristigen Leistungsindikatoren fiir die Ziele. Diese Indikatoren umfassen unter anderem:

- den Abschluss privater Altersvorsorgeprodukte insgesamt in Form von verwalteten
Vermogenswerten und die geografische und branchenbezogene Verteilung der
PEPP-Anbieter sowie die entsprechenden Anlagen in und die entsprechende
Aufteilung auf Basis-PEPP gegeniiber alternativen PEPPs. Dieses Ziel wird zeigen,
wie das PEPP zur Steigerung der Investitionen in der EU und zur Umsetzung der
Spar- und Investitionsunion beitragt;

- wie viele PEPPs registriert sind und wie grof der relative Anteil der privaten
Altersvorsorgeprodukte (einschlieBlich nationaler Produkte und PEPP) in Prozent der
Finanzvermdgen der privaten Haushalte ist (Ziel der Verbesserung der
Produktmerkmale am Markt fiir private Altersvorsorgeprodukte) und

- wie viele Anbieter einen Produktpass fiir grenziiberschreitende Tétigkeit nutzen. Die
von den Europdischen Aufsichtsbehdorden erhobenen Daten werden fiir die Kosten-
Nutzen-Bewertung verwendet. Zusitzlich wird die Kommission bewerten, inwiefern
Mitgliedstaaten die steuerliche Vorzugsbehandlung fiir PEPP in die nationale
Gesetzgebung libernommen haben.

. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Dieser Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/1238 (PEPP-
Verordnung) stellt die Bemiithungen der Kommission dar, das PEPP in der gesamten Union zu
einem attraktiveren und zugénglicheren privaten Altersvorsorgeprodukt zu machen. Die
vorgeschlagenen Anderungen sollten als umfassendes Paket betrachtet werden, das
Herausforderungen bei Angebot und Nachfrage angeht, den Verbraucherschutz und die
Transparenz stirkt und die Attraktivitit der PEPPs am Markt verbessert.

Begriffsbestimmungen (Artikel 2 der PEPP-Verordnung)

Zusitzliche Begriffsbestimmungen werden fiir zentrale Konzepte wie ,,unabhingige
Anlageberatung — dieser Begriff hat dieselbe Bedeutung wie in der Richtlinie
2014/65/EU?? — und ,,lebenszyklusbasierte Anlagestrategie* eingefiihrt, die im Kontext des
tiberarbeiteten PEPP-Rahmens umgesetzt werden sollen. Diese Begriffsbestimmungen kldren
die Erwartungen fiir Anbieter und unterstiitzen eine kohdrente Umsetzung in allen
Mitgliedstaaten.

Steuerliche Behandlung (Artikel 3 der PEPP-Verordnung)

2 Richtlinie 2014/65/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 iiber Mérkte fiir
Finanzinstrumente sowie zur Anderung der Richtlinien 2002/92/EG und 2011/61/EU (ABI. L 173 vom
12.6.2014, S. 349, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/65/0j).
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Im Sinne der hoheren Akzeptanz von PEPP fordert der Vorschlag von den Mitgliedstaaten,
fiir die PEPPs eine steuerliche Behandlung sicherzustellen, die mit der nationaler privater
Altersvorsorgeprodukte vergleichbar ist.

Registrierungsverfahren (Artikel 6 der PEPP-Verordnung)

In den Anderungen wird ausdriicklich festgelegt, dass Antragsteller im Zuge des
Registrierungsverfahrens ihre Fahigkeit nachweisen miissen, einen Nutzen zu liefern, der den
Kosten entspricht. Bei einem unvollstindigen Antrag kann der Antragsteller die fehlenden
Informationen innerhalb einer Frist von 15 Arbeitstagen nachreichen.

Loschung (Artikel 8 der PEPP-Verordnung)

Im Vorschlag wird vorgeschrieben, dass der PEPP-Anbieter die PEPP-Sparer unverziiglich
iiber eine Entscheidung zur Loschung und die ihnen zur Verfiigung stehenden Optionen
informieren muss, einschlieBlich der Moglichkeit, mit ihrem angesparten Kapital
unverziiglich und kostenfrei zu einem anderen PEPP-Anbieter zu wechseln oder dieses auf ein
anderes privates Altersvorsorgeprodukt zu iibertragen.

Offentliches Zentralregister (Artikel 13 der PEPP-Verordnung)

Durch die Anderungen wird der Umfang des von der EIOPA gefithrten o6ffentlichen
Zentralregisters auf historische Daten zu Kosten, Wertentwicklung und den
Gesamtrisikoindikator erweitert.

Unterkonten (Artikel 18 der PEPP-Verordnung)

Der Vorschlag enthélt nicht ldnger die Anforderung, dass mindestens zwei Unterkonten zu
eroffnen sind, und vereinfacht daher die Kontenverwaltung fiir PEPP-Anbieter.

Aufsichts- und Lenkungsanforderungen sowie Kosten-Nutzen-Verhéltnis (Artikel 25 der
PEPP-Verordnung)

Der Aufsichts- und Lenkungsrahmen wird im Einklang mit den laufenden Gesprichen zur
Strategie fiir Kleinanleger iiberarbeitet, um Kosten-Nutzen-Erwdgungen darin einzubeziehen.
Da die Verhandlungen zur Strategie fiir Kleinanleger noch laufen, enthilt der Vorschlag einen
allgemeinen Verweis auf Artikel 25 der Richtlinie (EU) 2016/97%3, der wahrscheinlich durch
die Strategie fiir Kleinanleger gedndert wird und daher entsprechend gelten sollte.

z Richtlinie (EU) 2016/97 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Januar 2016 iiber
Versicherungsvertrieb (Neufassung) (ABL. L 26 vom 2.2.2016, S. 19,
ELL http:/data.europa.eu/eli/dir/2016/97/0j).
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Zustandige Behorden werden die Einhaltung der Kosten-Nutzen-Anforderungen iiberwachen.
Bei unzureichender Wertentwicklung miissen PEPP-Anbieter nachweisen, dass ihre Kosten
und Gebiihren gerechtfertigt und verhdltnisméfig sind. Kommt der Anbieter dieser
Anforderung nicht nach, verpflichten die Aufsichtsbehérden ihn zu AbhilfemaBBnahmen.
Werden keine Abhilfemanahmen ergriffen, macht die zustindige Behorde von ihren
Befugnissen Gebrauch, einschlieflich eines Beschlusses zur Loschung der Registrierung.

Die Methodik zur Entwicklung aufsichtlicher Referenzwerte in Bezug auf PEPPs werden in
einem delegierten Rechtsakt festgelegt.

Basisinformationsblatt (Artikel 28 der PEPP-Verordnung)
Das Basisinformationsblatt wird inhaltlich auf PEPPs mit automatischer Mitgliedschaft

ausgeweitet und aktualisiert, damit die iberarbeiteten Merkmale der Basis-PEPP darin
abgebildet sind. Um Vergleichbarkeit zu gewdhrleisten, schreibt der Vorschlag die
Offenlegung der aggregierten Gesamtkosten in absoluten und Prozentzahlen vor, um die
Auswirkungen der Gesamtkosten in den vorangegangenen zwolf Monaten und eine Schitzung
der Kosten auf das endgiiltige angesparte Kapital aufzuzeigen. Im Vorschlag ist zudem
festgesetzt, dass Kosten im Zusammenhang mit der Kapitalgarantie gegebenenfalls
ausdriicklich und separat offengelegt werden miissen.

Beratung (Artikel 34 und 43 der PEPP-Verordnung)

PEPP-Anbieter oder -Vertreiber miissen potenziellen Sparern  personalisierte
Versorgungsleistungsprojektionen fiir die empfohlenen Produkte zur Verfiigung stellen. Bei
der Beratung muss zudem erwéhnt werden, dass es das Zentralregister gibt und dass dort
Kosten und Wertentwicklung verglichen werden konnen.

Es geht aus dem Vorschlag klar hervor, dass fiir Basis-PEPP keine Beratung erforderlich ist.
Erfolgt eine Beratung auf Verlangen des Sparers, so muss sie unabhdngig erfolgen.
Unabhéngige Beratung fiir das Basis-PEPP erfordert, im Einklang mit den laufenden
Gesprichen zur Strategie fiir Kleinanleger, keine Beurteilung der Kenntnisse oder Erfahrung
des Sparers.

PEPP-Leistungsinformation (Artikel 36 der PEPP-Verordnung)

Die PEPP-Leistungsinformation wird inhaltlich verbessert und enthélt alle Kosten (in
absoluten und Prozentzahlen) fiir die vorangegangenen zwdlf Monate und iiber die gesamte
Vertragslaufzeit. Der Vorschlag sieht zudem verbindlich vor, dass in der
Leistungsinformation auf das Zentralregister hingewiesen wird, in dem ein Vergleich der
Kosten und Wertentwicklung von PEPPs moglich ist.

Informationen vor dem Renteneintritt und in der Leistungsphase (Artikel 38 und 60 der
PEPP-Verordnung)

Es wird prézisiert und verbessert, in welchem Umfang Informationen vor dem Renteneintritt
und in der Leistungsphase bereitgestellt werden miissen. Mit dem Vorschlag wird zudem eine
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Anforderung fiir alle Anbieter von PEPPs —nicht nur Basis-PEPPs — eingefiihrt, Unterstiitzung
bei individuell zugeschnittenen Altersvorsorgeplédnen anzubieten.

PEPP-Anlagevorschriften (Artikel 41 der PEPP-Verordnung)

Die Regel =zur unternehmerischen Vorsicht wird durch einen Grundsatz der
unternehmerischen Vorsicht ersetzt, bei dem ausdriicklich die Beriicksichtigung von ESG-
Risiken und der langfristigen Auswirkungen von Anlageentscheidungen vorgeschrieben ist.
Vermogenswerte miissen hauptsdchlich nicht nur an geregelten Mirkten, sondern auch in
multilateralen oder organisierten Handelssystemen angelegt werden.

Basis-PEPP und individuell angepasste PEPP-Merkmale (Artikel 4, 28, 42 und 46 der
PEPP-Verordnung)

Anbieter miissen kein Basis-PEPP mehr anbieten, wenn sie anspruchsvollere PEPPs anbieten,
und die Anzahl der PEPP-Varianten ist unbeschrankt.

Das Basis-PEPP muss sich statt einer ,harten Garantie auf eine lebenszyklusbasierte
Anlagestrategie stiitzen. Die wichtigsten Qualitdtsmerkmale dieser Strategie werden im
Vorschlag definiert. Anlagen, aufler in liquide Mittel, miissen zu mindestens 95 % in
Finanzinstrumente erfolgen, die in Artikel 25 Absatz4 Buchstabe a, Zifferni bisiv der
Richtlinie 2014/65/EU aufgefiihrt sind.

Der Vorschlag schreibt vor, dass individuell angepasste PEPPs dhnlich wie Basis-PEPPs ein
angemessenes Schutzniveau fiir PEPP-Sparer bieten miissen. Dieser Schutz kann jedoch
durch ein breiteres Spektrum an Risikominderungstechniken erzielt werden und ist nicht auf
lebenszyklusbasierte Anlagestrategien beschrénkt.

Einige Bestimmungen der Delegierten Verordnung (EU) 2021/473 werden zur Anpassung an
den neuen Rahmen aufgehoben.

PEPPs als betriebliche Altersvorsorge (Artikel 33, 39a, 47 und 57 der PEPP-Verordnung)

Der Vorschlag sieht vor, dass Mitgliedstaaten Arbeitgeberbeitrige zu einem PEPP,
einschlieflich Systemen mit automatischer Mitgliedschaft, vorbehaltlich nationaler sozial-
und arbeitsrechtlicher Vorschriften, nicht verhindern diirfen. Bei automatischer Mitgliedschaft
konnen Arbeitgeber Standardverfahren fiir die Leistungsphase definieren, wo dies nach dem
nationalen Sozial- und Arbeitsrecht zuldssig ist.

Bei automatischer Mitgliedschaft miissen Arbeitgeber den Arbeitnehmern unverziiglich
wichtige Informationen, einschlielich des Basisinformationsblatts, zukommen lassen. PEPP-
Leistungsinformationen fiir PEPPs als betriebliche Altersvorsorge miissen auch Informationen
zu den Beitrdgen des Arbeitgebers und zu den Gesamtkosten enthalten.

Rententracking-Systeme (Artikel 51a der PEPP-Verordnung)
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PEPP-Anbieter und -Vertreiber miissen den Rententracking-Systemen alle erforderlichen
Informationen in einem standardisierten und interoperablen Format iibermitteln, das die
korrekte Aggregierung des aufgelaufenen Werts, der erworbenen Rechte und der projizierten
Leistungen ermoglicht. PEPP-Anbieter bleiben in vollem Umfang fiir die Datenrichtigkeit
verantwortlich.

Recht _auf Anbieterwechsel und Ubertragungen (Artikel 56a _und 56b der PEPP-
Verordnung)

Die Anderungen stellen sicher, dass PEPP-Sparer berechtigt sind, ihre Ersparnisse
unverziiglich und kostenfrei auf ein anderes PEPP oder ein nationales privates
Altersvorsorgeprodukt zu iibertragen, wenn ihr PEPP aus dem Register geldscht wird.
Mitgliedstaaten miissen diskriminierende Hindernisse fiir solche Ubertragungen verhindern.

Aufsichtsbefugnisse (Artikel 63-65 der PEPP-Verordnung)

Die zustindigen Behorden kdnnen den Vertrieb eines PEPP verbieten oder einschrianken,
wenn es die Kosten-Nutzen-Anforderungen dauerhaft nicht erfiillt. Die EIOPA kann in
gewissen Féllen direkt einschreiten. Die EIOPA kann im Interesse der PEPP-Sparer auch
Plattformen fiir die Zusammenarbeit einrichten, Meinungsverschiedenheiten beilegen oder
gemeinsame Kontrollen fordern.
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2025/0363 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/1238 iiber ein Paneuropiisches Privates
Pensionsprodukt (PEPP)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 114,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

nach Anhorung des Européischen Datenschutzbeauftragten,
gemif dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Angesichts der alternden Bevolkerung der Europédischen Union und des steigenden
Altersquotienten ist die Stirkung ergénzender Quellen des Alterseinkommens
unerldsslich geworden, um die Solidaritdt zwischen den Generationen, den sozialen
Zusammenhalt und die langfristige Stabilitdt der Altersversorgungssysteme in der
gesamten Union zu wahren.

2) Die Organisation der Altersversorgungssysteme fillt zwar nach wie vor in die
Zustindigkeit der Mitgliedstaaten, doch die Angemessenheit und finanzielle
Tragfahigkeit der Renten sind fiir die Stabilitdt und den Zusammenhalt der Union von
gemeinsamem Interesse. Die Sicherstellung des Zugangs der Biirgerinnen und Biirger
zu gut konzipierten privaten Altersvorsorgeprodukten tridgt sowohl zur individuellen
finanziellen Sicherheit als auch zur Widerstandsfahigkeit der Wirtschaft der Union bei.

(3) Die privaten Haushalte in der Union weisen zwar weltweit mit die hdchsten
Sparquoten auf, doch halten sie nach wie vor einen groflen Teil ihres Geldvermdgens
in kurzfristigen Bankeinlagen mit bescheidenen Renditen. Die Entwicklung attraktiver
betrieblicher und privater Altersvorsorgeprodukte kann die Mobilisierung eines Teils
dieser Ersparnisse fiir langfristige Investitionen unterstiitzen und héhere Renditen fiir
Sparer generieren, was deren Bedarf im Ruhestand entspriche.

“4) Private Altersvorsorgeprodukte sind ein zentrales Bindeglied zwischen langfristig
orientierten Sparern und langfristigen Anlagemoglichkeiten. Sie tragen zur Vertiefung
der Kapitalmérkte bei und erweitern das Angebot an stabilen Finanzierungsquellen fiir

! ABLC,,S..
Standpunkt des Européischen Parlaments vom ... und Beschluss des Rates vom ...
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die Realwirtschaft. Altersvorsorgeeinrichtungen sind eine wichtige Kategorie
institutioneller Investoren, die die Finanzierung produktiver Investitionen und damit
Wachstum, Innovationen und den griinen und digitalen Wandel unterstiitzen konnen,
wodurch bessere Arbeitsplitze geschaffen werden und eine hdhere Produktivitét
entsteht.

Die von der Kommission in ihrer Mitteilung vom 19. Mirz 20153 angekiindigte Spar-
und Investitionsunion (SIU) soll es den Biirgern ermdglichen, fiir ihre Zukunft zu
sparen und in diese zu investieren, Investitionen in die Priorititsbereiche der Union
lenken, die Integration und den Umfang der Kapitalmérkte der Union vertiefen und
eine wirksame Aufsicht im gesamten Binnenmarkt gewihrleisten. Unter diesen vier
Aktionsbereichen steht die Unterstiitzung der Biirger beim Investieren und Sparen fiir
ihre Zukunft im Mittelpunkt der Ziele der Spar- und Investitionsunion. Dafiir zu
sorgen, dass die Unionsbiirger ein angemessenes Alterseinkommen aufbauen kdnnen,
ist eine der konkretesten Mdoglichkeiten, wie die Union im Leben der Menschen etwas
bewirken kann. Die Arbeit im Bereich der Zusatzrenten und vor allem der privaten
Altersvorsorge verkorpert diesen biirgerorientierten Ansatz. Das Paneuropéische
Private Pensionsprodukt (PEPP) soll Unionsbiirgerinnen und -biirgern den Zugang zu
einem einfachen, transparenten und iibertragbaren Produkt ermdglichen, dem sie
vertrauen konnen und das ihnen dabei hilft, unabhédngig von ihrem Wohn- oder
Arbeitsort in der Union voller Vertrauen zu sparen und ihren Ruhestand zu planen.
Durch Wiederbelebung des PEPP-Rahmens will die Union nicht nur die finanzielle
Sicherheit der Biirgerinnen und Biirger stirken, sondern auch langfristige Ersparnisse
in produktive Investitionen lenken, die das Wachstum, die wirtschaftliche
Widerstandsfahigkeit und den griinen und digitalen Wandel der Union unterstiitzen.

Die Erfahrungen mit dem durch die Verordnung (EU) 2019/1238 des Europidischen
Parlaments und des Rates* eingerichteten Paneuropiischen Privaten Pensionsprodukt
(PEPP) zeigen, dass es nur sehr begrenzt angenommen wird — Ende 2025 waren nur
zweil Anbieter in der gesamten Union titig.

In seinen Schlussfolgerungen vom 20. Mirz 2025° forderte der Europdische Rat die
Kommission auf, im Jahr 2025 ziigig Verbesserungen am bestehenden
Paneuropéischen Privaten Pensionsprodukt vorzuschlagen.

Um an die urspriinglichen Ziele der Verordnung (EU) 2019/1238 anzukniipfen,
einschlieBlich verbesserter gleicher Rahmenbedingungen fiir Anbieter privater
Altersvorsorgeprodukte und der Integration des Binnenmarkts fiir die private
Altersvorsorge, und um die Entwicklung tragbarer Optionen fiir die private
Altersvorsorge zu unterstiitzen, ist ein flexiblerer und innovationsfreundlicherer
Rahmen notwendig. Ein solcher Rahmen sollte PEPP-Anbieter in die Lage versetzen,
diversifizierte und kosteneffiziente Produkte anzubieten, die ein gutes Kosten-Nutzen-
Verhéltnis aufweisen und den langfristigen Interessen der Biirgerinnen und Biirger fiir

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, die
Europdische Zentralbank, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen vom 19. Mérz 2025, COM(2025) 124 final.

Verordnung (EU) 2019/1238 des Europdischen Parlaments und des Rates iiber ein Paneuropéisches
Privates Pensionsprodukt (PEPP), mit der ein freiwilliger, standardisierter Rahmen fiir die private
Altersvorsorge in der gesamten EU geschaffen wurde (ABL. L 198 vom 25.7.2019, S.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1238/0j).

Tagung des Européischen Rates (20. Mérz 2025) — Schlussfolgerungen.
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ihren Ruhestand zugutekommen, und er sollte den Menschen bessere Moglichkeiten
fiir langfristige Ersparnisse bieten, die ihrem Finanzbedarf im Ruhestand entsprechen.

) Steuerliche Anreize spielen in einigen Mitgliedstaaten bei der Forderung der
Akzeptanz privater Altersvorsorgeprodukte eine wichtige Rolle. Steuerliche Anreize
fiir private Altersvorsorgeprodukte kdnnen unterschiedlich ausgestaltet sein. In vielen
Mitgliedstaaten begriinden Beitrdge zu privaten Altersvorsorgeprodukten einen
Anspruch auf Steuererleichterungen. In vielen Mitgliedstaaten sind die Ertrdge aus
privaten Altersvorsorgeprodukten steuerfrei — entweder auf der Grundlage einer
ausdriicklichen oder aber einer faktischen Steuerbefreiung — wenn der Anbieter zwar
steuerpflichtig ist, aber die Dotierung zur Rentenriicklage von der
Steuerbemessungsgrundlage abziehen kann. Steuerliche Anreize konnen auch in der
Leistungsphase in der Form gewéhrt werden, dass auf die Auszahlung der privaten
Altersvorsorge ein giinstiger Steuersatz angewandt wird. Fiir PEPP-Sparer gilt der
Grundsatz der Inldnderbehandlung. Fiir ein PEPP, das objektiv mit einem privaten
Altersvorsorgeprodukt vergleichbar ist, das in einem bestimmten Mitgliedstaat
vermarktet wird, sollte es daher moglich sein, dieselben Steuervorteile zu erhalten wie
sie fiir das private Altersvorsorgeprodukt in diesem Mitgliedstaat gewahrt werden.
Dies sollte auch gelten, wenn das PEPP von einem Anbieter aus einem anderen
Mitgliedstaat angeboten wird. Dieselbe nicht weniger giinstige Behandlung sollte auch
fiir Mainahmen nach nationalem Recht gelten, die sich auf andere Anreize fiir private
Altersvorsorgeprodukte oder MaBnahmen mit gleichwertiger Zielsetzung oder
Wirkung beziehen.

(10)  Um die Akzeptanz von PEPP zu fordern, ist es von entscheidender Bedeutung, dass
ein PEPP den Sparern ein gutes Kosten-Nutzen-Verhéltnis bietet und daher attraktiv
und wettbewerbsfdhig ist. Um sicherzustellen, dass potenzielle PEPP-Anbieter
Produkte konzipieren, die diesen Zielen entsprechen, sollte fiir ein PEPP im Antrag
auf Registrierung dessen Fahigkeit nachgewiesen werden, die Aufsichts- und
Lenkungsanforderungen zu erfiillen, sowie gezeigt werden, inwiefern das Produkt so
konzipiert ist, dass es den PEPP-Sparern ein gutes Kosten-Nutzen-Verhiltnis bietet.

(11) Damit sichergestellt ist, dass ein zunehmender Anteil der Sparvermodgen auf die
kosteneffizientesten Produkte entfillt, sodass auf diesem Weg ein Beitrag zur
Konsolidierung und Entwicklung des Sektors der privaten Altersvorsorge geleistet
wird, sollte der Wettbewerb am PEPP-Markt gefordert werden. Zur Unterstiitzung
dieses Ziels und der fundierten Entscheidungsfindung potenzieller Sparer sollte das
von der EIOPA gefiilhrte Ooffentliche Zentralregister erweitert werden und
Informationen zu den Kosten und zur Wertentwicklung von PEPP-Produkten in der
Vergangenheit enthalten. Diese Erweiterung sollte ohne unnétige Berichtspflichten fiir
PEPP-Anbieter  erfolgen, da die einschlagigen Informationen im
Basisinformationsblatt zur Verfiigung stehen werden. Im Sinne der Richtigkeit und
Vergleichbarkeit sollten die Informationen im Register mindestens einmal jéhrlich
aktualisiert werden.

(12)  Eine wirksame Beaufsichtigung grenziiberschreitender PEPPs ist unverzichtbar, damit
das Vertrauen in PEPP gewahrt bleibt und die Sparer geschiitzt sind. Damit eine
kohdrente Anwendung der Unionsvorschriften gewéhrleistet ist und fiir den Umgang
mit Fillen, in denen die zustindige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats keine
geeigneten MafBnahmen ergreift, muss die EIOPA die Befugnis erhalten, in
problematischen grenziiberschreitenden Fillen direkt einzuschreiten. Diese Befugnisse
sollten die Moglichkeit umfassen, Meinungsverschiedenheiten im Einklang mit
Artikel 19 der Verordnung (EU) 1094/2010 des Europdischen Parlaments und des
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Rates beizulegen und so eine kohdrente und wirksame Beaufsichtigung in der
gesamten Union zu gewdhrleisten, oder der Behdrde im Herkunftsmitgliedstaat
vorzuschreiben, eine gemeinsame Priifung der Behorde im Herkunftsmitgliedstaat und
der EIOPA vor Ort anzusetzen, um Risiken fir PEPP-Sparer ziigig entgegenzuwirken.

Gemil Artikel 18 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2019/1238 ist jeder PEPP-Anbieter
verpflichtet, nationale Unterkonten fiir mindestens zwei Mitgliedstaaten anzubieten.
Diese Anforderung bringt zusétzliche betriebliche Komplexitdt mit sich und ist ein
Hindernis fiir die Entwicklung und Herstellung von PEPPs. Zudem werden die PEPPs
dadurch faktisch zu einem Nischenprodukt, das nur auf einen kleinen Teil der
Unionsbevdlkerung im erwerbsfihigen Alter abzielt, der ein grenziiberschreitendes
Altersvorsorgeprodukt benotigt, und schrinkt somit das Potenzial im Hinblick auf
GroBenvorteile ein. Aus diesem Griinden sollte die Anforderung, mindestens zwei
Unterkonten anzubieten, gestrichen werden.

Das Kosten- und Gebiihrenniveau privater Altersvorsorgeprodukte kann erheblichen
Einfluss auf das letztendliche Ergebnis der Altersvorsorge fiir Sparer haben und es ist
eventuell nicht immer transparent oder leicht vergleichbar. Da klare und harmonisierte
Kriterien zur Beurteilung, ob Kosten im Vergleich zu den angebotenen Renditen
gerechtfertigt und verhdltnisméBig sind, fehlen, besteht die Gefahr, dass das Vertrauen
in PEPP untergraben und Menschen von der Teilnahme abgeschreckt werden. Daher
ist es erforderlich, einen strukturierten Kosten-Nutzen-Rahmen zu schaffen und damit
sicherzustellen, dass PEPPs den Sparern faire Ergebnisse liefern, dass deren Kosten
und Wertentwicklung in Bezug auf ihre Merkmale, Ziele und ihr Risiko-Rendite-Profil
verhéltnisméBig sind, und dass sie somit ein gutes Kosten-Nutzen-Verhéltnis bieten.

Um sicherzustellen, dass PEPPs im besten Interesse der Sparer konzipiert und
vertrieben werden, sollte die Beurteilung des Kosten-Nutzen-Verhéltnisses im breiter
gefassten Rahmen der Aufsichts- und Lenkungsanforderungen enthalten sein. Das
Produktgenehmigungsverfahren sollte den Zielmarkt, die Ziele und die Bediirfnisse
der Sparer ermitteln und vor Zulassung des Produkts fiir den Vertrieb nachweisen,
dass die Gesamtkosten und -gebiihren im Hinblick auf die erwarteten Leistungen und
die erwartete Wertentwicklung gerechtfertigt und verhdltnisméBig sind. Um das
Vertrauen der Verbraucher in PEPP aufzubauen, sollten PEPPs, die diese Kriterien
nicht erfiillen, nicht genehmigt, hergestellt oder vertrieben werden.

Im Sinne eines hohen Schutzniveaus fiir PEPP--Sparer und um die aufsichtliche
Kohédrenz zu fordern, sollten die fiir PEPP-Anbieter geltenden Aufsichts- und
Lenkungsanforderungen verschérft werden. Dies rechtfertigt eine Anpassung an die
Anforderungen aus der Richtlinie (EU) 2016/97°, die im Kontext der Strategie fiir
Kleinanleger neu gefasst wurde, und die Beriicksichtigung der Besonderheiten von
PEPP als langfristigem Sparprodukt.

Da die Registrierung eines PEPP erfolgt, bevor festgestellt werden kann, ob das
Produkt in der Praxis wirksam ein gutes Kosten-Nutzen-Verhiltnis fiir Sparer liefert,
erzielen manche PEPPs in der Praxis eventuell ein schlechteres Kosten-Nutzen-
Verhiltnis als urspriinglich angegeben. Die zustindigen Behorden sollten befugt sein,
die Entwicklungen zu iberwachen, und in der Lage sein, bei Bedarf
AbhilfemaBnahmen vorzuschreiben.

Richtlinie (EU) 2016/97 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Januar 2016 iiber
Versicherungsvertrieb (Neufassung) (ABL. L 26 vom 2.2.2016, S. 19,
ELL http:/data.ecuropa.eu/eli/dir/2016/97/0j).
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Gemil Artikel 42 der Verordnung (EU) 2019/1238 sind PEPP-Anbieter verpflichtet,
das Basis-PEPP zu vertreiben, wenn sie auch alternative Optionen vertreiben wollen.
Diese Anforderung schrinkt die Fihigkeit und das Interesse einiger Anbieter im
Hinblick auf den Vertrieb von PEPPs ein, da das Basis-PEPP eventuell nicht zu ihrem
Geschiftsmodell oder ihrer Strategie passt. Dariiber hinaus schriankt die derzeitige
Begrenzung auf maximal fiinf alternative Optionen die Fahigkeit der Anbieter ein,
Produkte zu konzipieren, die die Préiferenzen, Umstinde und Risikoprofile von
Sparern abbildet. Wiirde Anbietern gestattet, die Anzahl und die Art der
Anlageoptionen selbst festzulegen, so wiren sie in der Lage, individuell angepasstere
Losungen  anzubieten, einschlieflich  personalisierter =~ PEPPs, die  fiir
Arbeitgebervereinbarungen oder eine automatische Mitgliedschaft geeignet sind. Mehr
Flexibilitdt fiir PEPP-Anbieter ist daher notwendig, wobei gleichzeitig durch geeignete
Anforderungen im Bereich der Offenlegung und Lenkung sicherzustellen ist, dass
Transparenz, Vergleichbarkeit und Verbraucherschutz weiterhin gesichert sind.

Gemal Artikel 45 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2019/1238 gilt fiir das Basis-PEPP
eine Kosten- und Gebiihrenobergrenze von 1 %, wihrend gemil Artikel 34 Absatz 2
der genannten Verordnung PEPP-Anbieter oder PEPP-Vertreiber dazu verpflichtet
sind, schon vor Abschluss eines Basis-PEPP-Vertrags Beratungsleistungen zu
erbringen. Potenzielle Anbieter und Vertreiber duBlerten Bedenken hinsichtlich dieser
Anforderungen, denn diese werden als Einschrankung der wirtschaftlichen Rentabilitdt
eines PEPP-Angebots, auch {iber digitale Kandle, betrachtet. Zudem ist die
Gebiihrenobergrenze von 1% nicht zwingend der wirksamste Weg, Sparer und
Leistungsempfanger zu schiitzen, und sie bildet kein proportionales Verhiltnis
zwischen den Leistungen und Renditeangeboten fiir Sparer, den Kosten, die den
Anbietern entstehen, und den erhobenen Gebiihren ab. Anbietern entstehen in den
ersten Jahren der Vertragslaufzeit, wenn Akquise- und Einrichtungskosten hoch sind,
oft Verluste, wihrend eine Gebiihrenobergrenze in spéteren Jahren eventuell die
Sparer benachteiligt, wenn ihr angespartes Kapital wichst und die absoluten Kosten
trotz geringeren Verwaltungsaufwands steigen. Die Gebiihrenobergrenze von 1 %
kann aufgrund der unterschiedlichen Mehrwertsteuerregelungen in den Mitgliedstaaten
zudem zu ungleichen Wettbewerbsbedingungen fithren. Daher ist es notwendig, diese
Anforderungen zu streichen, um die Akzeptanz des PEPP zu fordern und ein
tragfdhiges, hochwertiges Produkt zu gewidhrleisten. Im  Sinne des
Verbraucherschutzes und damit sichergestellt ist, dass das Basis-PEPP ein einfaches,
fir die Altersvorsorge geeignetes Produkt bleibt, sollte es mit einer integrierten
lebenszyklusbasierten Anlagestrategie konzipiert werden, sodass es ein geeignetes
Gleichgewicht zwischen Wachstum und Risikominderung bietet. Aus dem gleichen
Grund sollten die Vermdgenswerte des Basis-PEPP vor allem in bérsennotierte und
nicht komplexe Vermdgenswerte im Sinne von Artikel 25 Absatz 4 Unterabsatz 1 der
Richtlinie 2014/65/EU des Europiischen Parlaments und des Rates’ investiert werden.
Um eine Diversifizierung zu fordern und das System zugleich einfach zu halten, sollte
Anbietern des Basis-PEPP gestattet werden, einen kleinen Teil der Vermdgenswerte
(hochstens 5 9%) anderen Finanzinstrumenten, auch alternativen Anlagen,
bereitzustellen.

Richtlinie 2014/65/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 iiber Mérkte fiir
Finanzinstrumente sowie zur Anderung der Richtlinien 2002/92/EG und 2011/61/EU (Neufassung)
(ABL L 173 vom 12.6.2014, S. 349, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/65/0j).
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Um die Beratungsqualitit sicherzustellen und die Interessen potenzieller PEPP-Sparer
zu schiitzen, sollte jegliche Beratung im Zusammenhang mit dem Basis-PEPP
unabhéngig und nur auf Verlangen des Kunden erfolgen. Angesichts der Tatsache,
dass es sich beim Basis-PEPP um ein nicht komplexes Produkt handelt und die
Beratung unabhéngig erfolgt, ist es angezeigt vorzusehen, dass der PEPP-Vertreiber
bei Erbringung einer solchen Beratung nicht verpflichtet ist, Informationen zu den
Kenntnissen und der Erfahrung des potenziellen PEPP-Sparers einzuholen. Dieser
Ansatz stellt sicher, dass die Beratung fiir Vertreiber objektiv, verhdltnisméBig und
effizient bleibt, gleichzeitig ein hoher Verbraucherschutzstandard gehalten und die
Zugénglichkeit des Basis-PEPP in der gesamten Union iber zahlreiche
Vertriebskanidle gefordert wird. Fiir die individuell angepassten, anspruchsvolleren
PEPPs ist Beratung nach wie vor entscheidend, um potenziellen Sparern das am besten
geeignete und individuell auf sie zugeschnittene Angebot zu unterbreiten, das ihrem
Wissen, ihrer Finanzlage und ihrer Risikobereitschaft Rechnung trégt.

In Artikel 41 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/1238 wird derzeit auf die Regel zur
unternehmerischen Vorsicht Bezug genommen, die traditionell mit einem
normierenden Ansatz verkniipft worden ist, bei dem die Art der Vermogenswerte, in
die investiert werden darf, detailliert aufgefiihrt sind. Fiir mehr Flexibilitit, Innovation
und eine effiziente Portfolioverwaltung bei gleichzeitiger Wahrung eines hohen
Schutzstandards fiir die Sparer sollte diese Regel durch den Grundsatz der
unternehmerischen Vorsicht ersetzt werden, der einen auf Grundsitzen basierenden
Ansatz widerspiegelt, bei dem der Schwerpunkt auf der ordnungsgeméfBen Ermittlung,
Messung und Uberwachung von Risiken und einem ordnungsgemifBen
Risikomanagement liegt. Nach diesem Grundsatz konnen alle Arten von
Vermogenswerten fiir eine Anlage in Betracht kommen, unter der Voraussetzung, dass
der PEPP-Anbieter geeignete Risikomanagementpraktiken anwendet und sicherstellt,
dass das Gesamtportfolio weiterhin den Zielen, dem Risikoprofil und den besten
Interessen der PEPP-Sparer entspricht.

Arbeitgeberbeitrige, auch solche iiber Mechanismen zur automatischen
Mitgliedschaft, haben sich als dahin gehend wirksam erwiesen, verhaltensgesteuerte
Hemmnisse fiir das Sparen abzubauen, einschlieflich Untitigkeit oder fehlendem
Finanzwissen, und es werden dadurch in Bezug auf Zusatzrenten gleichzeitig das
Vertrauen, das Engagement und die Beteiligung gefordert. Durch die ausdriickliche
Bestdtigung, dass Arbeitgeber freiwillige Beitrdge zu einem PEPP leisten diirfen,
konnte die Transparenz, Relevanz und Akzeptanz von PEPP deutlich gesteigert
werden, vor allem bei unterversorgten Gruppen, etwa Menschen mit geringem
Einkommen, Teilzeitkraften und jungen Arbeitnehmern am Beginn ihres Berufslebens.
Ahnlich kénnte die Akzeptanz des PEPP dadurch weiter gefordert werden, dass
Arbeitgebern gestattet wird, das PEPP im Kontext einer Arbeitgebervereinbarung mit
automatischer Mitgliedschaft auszuwéhlen, was Arbeitnehmern, vor allem in
Mitgliedstaaten mit weniger entwickelten Systemen der betrieblichen Altersvorsorge,
die Moglichkeit bote, ihre Ersparnisse fiir den Ruhestand in gut regulierten und
kosteneffizienten Produkten anzulegen. Die Mitgliedstaaten sollten daher die
Arbeitgeber nicht daran hindern, Beitrige zu PEPPs zu leisten, und sie sollten
sicherstellen, dass diese Beitrdge durch klare Regeln zur Bereitstellung von
Informationen an Arbeitnehmer unterstiitzt werden. Unbeschadet der privaten Natur
des PEPP sollten es die Mitgliedstaaten auch mdglich machen, das Angebot von
PEPPs im Rahmen einer Arbeitgebervereinbarung mit automatischer Mitgliedschaft zu
gestatten, wo dies mit dem nationalen Sozial- und Arbeitsrecht im Einklang steht, mit
der Organisation der Rentensysteme und mit Tarifvertrigen vereinbar ist und nicht in
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die bestehenden Systeme fiir betriebliche Altersversorgung eingreift. Um die Nutzung
des PEPP im Beschiftigungskontext zu erleichtern, sind einige Anderungen an der
Verordnung (EU) 2019/1238 erforderlich, um dafiir zu sorgen, dass den
Arbeitgeberbeitrdgen keine unndtigen Hemmnisse im Wege stehen, und um den
einschldgigen Rahmen an die Besonderheiten der Arbeitgebervereinbarungen
anzupasser.

(23)  Ersparnisse, die in private Altersvorsorgeprodukte flieen, sind naturgeméal langfristig
angelegt. Um die Akzeptanz der PEPPs zu erleichtern, ist es jedoch wichtig, dass die
Mitgliedstaaten die Ubertragung anderer Altersvorsorge-Ersparnisse auf ein PEPP
nicht behindern. Um solche Ubertragungen attraktiv zu machen, sollten die
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass fiir PEPPs keine diskriminierenden oder
unverhéltnisméBigen finanziellen oder administrativen Hemmnisse bestehen, die die
Ubertragung auf ein PEPP teurer machen als Ubertragungen zwischen anderen
privaten Altersvorsorgeprodukten. Aus demselben Grund sollten PEPPs auch dieselbe
steuerliche ~ Behandlung  erfahren wie  vergleichbare nationale  private
Altersvorsorgeprodukte.

(24) Zudem sollten Sparer und Leistungsempfanger besseren Schutz genief3en,
einschlieflich des Rechts, unverziiglich und kostenfrei zu einem anderen PEPP-
Anbieter zu wechseln oder ihr angespartes Kapital auf ein anderes privates
Altersvorsorgeprodukt zu tbertragen, wenn ein PEPP aus dem Register gemif
Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/1238 geldscht wird.

(25) GemaéB Artikel 60 der Verordnung (EU) 2019/1238 sind PEPP-Anbieter verpflichtet,
PEPP-Sparern, die in ein Basis-PEPP investieren, einen auf sie zugeschnittenen
Altersvorsorgeplan im Sinne einer nachhaltigen Nutzung des im PEPP angesparten
Kapitals zu bieten. Dennoch sollten alle PEPP-Sparer iiber ein klares Verstiandnis ihrer
finanziellen Situation und der ihnen zur Verfligung stehenden Optionen verfiigen,
wenn ihr Ruhestand nédher riickt. Zugang zu rechtzeitiger und umfassender Beratung
vor dem Eintritt in den Ruhestand ist ausschlaggebend, um Sparer in die Lage zu
versetzen, fundierte  Entscheidungen hinsichtlich der Verwaltung ihres
Alterseinkommens zu treffen. Daher sollte das Angebot einer Beratung vor Eintritt in
den Ruhestand fiir alle PEPP-Sparer gelten und nicht nur fiir die Sparer, die in das
Basis-PEPP investieren.

(26) Wird ein PEPP grenziiberschreitend vertrieben, so erfordert die wirksame
Beaufsichtigung von  PEPP-Anbietern und PEPP-Vertreibern eine enge
Zusammenarbeit und kohérente Konzepte der zustindigen Behorden in der gesamten
Union. Uneinheitlich geregelte AufsichtsmaBnahmen konnen die Marktteilnehmer
verunsichern und zu einem unterschiedlich guten Verbraucherschutz fithren. Um die
aufsichtliche Koordinierung zu stirken und fiir verhéltnismédBige und kohédrente
MaBnahmen in den Fillen zu sorgen, in denen die Interessen von PEPP-Sparern oder
Leistungsempfangern in Gefahr sein konnten, ist es notwendig, die Rolle der
Europdischen Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung (EIOPA) als Vermittlerin fiir geeignete Losungen zu formalisieren.
Hierfiir sollte die EIOPA befugt werden, Plattformen fiir die Zusammenarbeit
einzurichten und zu koordinieren, die die betreffenden zustdndigen Behdrden
zusammenbringen, den Informationsaustausch zu fordern, die Konvergenz
aufsichtlicher Praktiken zu unterstiitzen und gegebenenfalls im Einklang mit ihren
Befugnissen gemifl Verordnung (EU) 1094/2010 bei der Beilegung von
Meinungsverschiedenheiten zwischen Behdrden zu helfen.
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Die Bestimmungen der Verordnung (EU) 2019/1238 gewihrleisten ein hohes
Schutzniveau fiir PEPP-Sparer und PEPP-Leistungsempfinger. Die vorliegende
Verordnung  enthélt nicht ldnger eine Gebiithrenobergrenze fiir PEPP.
Dementsprechend sollten solche Obergrenzen oder dhnliche fiir PEPP geltende
Einschrinkungen, die die einheitliche Anwendung dieser Verordnung beeintrachtigen
wiirden, nicht in nationalen Vorschriften wieder eingefiihrt werden.

Die Verordnung (EU) 2019/1238 sollte daher entsprechend gedndert werden.

Fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten fiir die Zwecke dieser Richtlinie gilt
die Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates®. Die
Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten, die in Anwendung der vorliegenden Verordnung vorgenommen wird, die
Richtlinie 2002/58/EG des Europiischen Parlaments und des Rates® uneingeschrinkt
eingehalten wird, soweit die genannte Richtlinie anwendbar ist.

Da die Ziele dieser Verordnung, ndmlich den Schutz von PEPP-Sparern zu stirken
und ihr Vertrauen in PEPP zu erhohen, insbesondere auch, wenn diese Produkte
grenziiberschreitend vertrieben werden, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden konnen, sondern vielmehr aufgrund ihrer Wirkungen auf
Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in
Artikel 5 des Vertrags iiber die Europédische Union verankerten Subsidiarititsprinzip
titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhéltnismaBigkeit geht diese Verordnung nicht iiber das fiir die Verwirklichung
dieser Ziele erforderliche MaB hinaus.

Um zustdndigen Behorden, PEPP-Anbietern und PEPP-Vertreibern ausreichend Zeit
zur Anpassung an die Anforderungen dieser Verordnung zu geben, ist es angemessen,
bis zum Geltungsbeginn dieser Verordnung ein Jahr Zeit zu gewéhren, damit eine
wirksame Umsetzung und Einhaltung gewihrleistet ist —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

} Artikel 1
Anderung der Verordnung (EU) 2019/1238

Die Verordnung (EU) 2019/1238 wird wie folgt geéndert:

1.

In Artikel 2 Absatz 1 werden die folgenden Nummern angefiigt:

,»,34. ,unabhingige Beratung‘ Beratung, fiir die der PEPP-Anbieter oder PEPP-
Vertreiber:

a) eine ausreichende Anzahl an am Markt verfligbaren privaten
Altersvorsorgeprodukten beurteilt, die hinsichtlich ihrer Art und ihrer
Produktanbieter ausreichend diversifiziert sind, um sicherzustellen, dass die
Ziele des potenziellen PEPP-Sparers angemessen erreicht werden, und die

Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABL. L 119 vom
4.5.2016, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Richtlinie 2002/58/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002 iiber die
Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphire in der elektronischen
Kommunikation (ABI. L 201, 31.7.2002, S. 37, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/58/0j).
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nicht auf private Altersvorsorgeprodukte beschrinkt sind, die von
Unternehmen herausgegeben oder angeboten werden, die in enger Verbindung
zum PEPP-Anbieter oder PEPP-Vertreiber stehen,

b)  im Zusammenhang mit der Erbringung der Dienstleistung an potenzielle PEPP-
Sparer keine Gebiihren, Provisionen oder monetiren oder nichtmonetiren
Vorteile annimmt oder einbehilt, die von einem Dritten oder einer fir einen
Dritten handelnden Person gezahlt oder gewahrt werden;

35. ,lebenszyklusbasierte Anlagestrategie® eine Anlagestrategie, die das mit Anlagen
verbundene Risikoniveau anhand eines vorab festgelegten gleitenden Pfads mit dem
Ziel anpasst, das Anlagerisiko zu mindern und ein angemessenes Mafl an
langfristiger Wertsteigerung zu bieten, und dabei das Alter der Person oder das
Datum des Eintritts in den Ruhestand sowie gegebenenfalls das Auszahlungsprofil
des Produkts beriicksichtigt, um das Risiko hoher Verluste zu minimieren.*

2. In Absatz 3 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

,Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass PEPPs eine steuerliche Behandlung
erfahren, die nicht weniger gilinstig ist als im Fall anderer privater
Altersvorsorgeprodukte. Wendet ein Mitgliedstaat unterschiedliche Arten oder
Klassen von Steuerbefreiungen in Bezug auf solche anderen privaten
Altersvorsorgeprodukte an, so gilt fiir PEPP die gemdB den Gesetzen dieses
Mitgliedstaats giinstigste Behandlung.*

3. Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe a erhilt folgende Fassung:

»a) wenn das Basis-PEPP im Sinne von Artikel 45 angeboten wird, eine
Beschreibung des Basis-PEPP cinschlieBlich Informationen iiber die
lebenszyklusbasierte Anlagestrategie;*

4. Artikel 6 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 2 wird folgender Buchstabe fa eingefiigt:

,fa) Unterlagen, die die Einhaltung der Aufsichts- und Lenkungsanforderungen
gemil Artikel 25 belegen, einschlielich Informationen dariiber, inwiefern die
Konzeption des PEPP den PEPP-Sparern ein gutes Kosten-Nutzen-Verhéltnis
bietet;*

b)  Absatz 3 Unterabsatz 2 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

,Ist der Antrag unvollstindig, setzen die zustindigen Behorden eine Frist von
hochstens 15 Arbeitstagen, innerhalb derer der Antragsteller zusétzliche
Informationen zu iibermitteln hat.”

c)  Absatz 5 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

,Innerhalb von fiinf Arbeitstagen nachdem die Entscheidung zur Registrierung des
PEPP getroffen wurde, iibermitteln die zustindigen Behdorden der EIOPA die
Entscheidung sowie die in Absatz2 Buchstabena, b, d, f, fa und g genannten
Informationen und Unterlagen und setzen den antragstellenden PEPP-Anbieter
entsprechend in Kenntnis.*

5. In Artikel 8 Absatz 4 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

,Unmittelbar nach Erhalt der Mitteilung tiber die Loschung aus dem Register geméil
Unterabsatz 1 informiert der PEPP-Anbieter alle PEPP-Sparer dieses PEPP klar,
korrekt und verstdndlich iiber diesen Umstand. Diese Information umfasst:
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a)  den Sachverhalt der Loschung aus dem Register und das Datum, an dem die
Loschung wirksam wird,

b)  die Moglichkeiten, die dem PEPP-Sparer zur Verfligung stehen, einschlieBlich
des Rechts, unverziiglich und kostenfrei einen Wechsel seines angesparten
Kapitals zu einem anderen PEPP-Anbieter oder eine Ubertragung auf ein
anderes privates Altersvorsorgeprodukt zu verlangen,

c) alle sonstigen zweckdienlichen Angaben, die der PEPP-Sparer bendtigt, um
seine Rechte wirksam geltend zu machen.*

Artikel 13 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Die EIOPA fiihrt ein o6ffentliches Zentralregister, in dem jedes nach dieser
Verordnung registrierte PEPP, die Registrierungsnummer des PEPP, der PEPP-
Anbieter dieses PEPP, die zustindigen Behorden des PEPP-Anbieters, der Zeitpunkt
der Registrierung des PEPP, unabhéngig davon, ob es sich bei dem PEPP um ein
Basis-PEPP oder ein individuell angepasstes PEPP handelt, eine vollstindige
Auflistung der Mitgliedstaaten, in denen dieses PEPP zum Erwerb angeboten wird,
und eine vollstindige Auflistung der Mitgliedstaaten, fiir die der PEPP-Anbieter ein
Unterkonto anbietet, festgehalten werden. In dem Register werden zudem fiir jedes
registrierte PEPP die jéhrlichen Gesamtkosten und die durchschnittliche bisherige
Wertentwicklung iiber die vorangegangenen ein, drei, fiinf und zehn Jahre sowie
Gesamtrisikoindikatoren angegeben, jeweils wie im Basisinformationsblatt gemél
Artikel 26 veroffentlicht. Das Register wird in elektronischer Form o6ffentlich
zugénglich gemacht und auf dem neuesten Stand gehalten.*

Artikel 18 wird wie folgt geéndert:
a)  Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Wenn ein PEPP angeboten wird, informiert der PEPP-Anbieter oder der PEPP-
Vertreiber die potenziellen PEPP-Sparer {iber den Mitnahmeservice und dariiber,
welche Unterkonten gegebenenfalls sofort verfligbar sind.*

b)  Absatz 3 wird gestrichen.
In Artikel 23 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Inden in Artikel 47 Absitze 3 und 4 genannten Féllen gelten Arbeitgeber nicht
als PEPP-Vertreiber.*

Artikel 25 erhélt folgende Fassung:

,,Artikel 25
Aufsichts- und Lenkungsanforderungen

(1) Die PEPP-Anbieter haben fiir die Genehmigung jedes PEPP oder jeder
wesentlichen Anpassung eines bestechenden PEPP ein Verfahren einzurichten, zu
unterhalten, zu betreiben und zu iiberpriifen, bevor das betreffende PEPP an PEPP-
Kunden vermarktet oder vertrieben wird.

Das Produktgenehmigungsverfahren ist verhdltnisméfig und der Art des PEPP
angemessen und umfasst eine Kosten-Nutzen-Beurteilung, die zu Beginn des
Gestaltungs- und Genehmigungsverfahrens fiir das Produkt auf angemessenen
Projektionen und Annahmen beruht, die plausible Erwartungen widerspiegeln.
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Artikel 25 der Richtlinie (EU) 2016/97 des Europédischen Parlaments und des Rates*
sowie alle gemdl dem genannten Artikel erlassenen delegierten Rechtsakte gelten
entsprechend.

(2) Die zustiandigen Behorden iiberwachen die in ihrem Markt angebotenen PEPPs
und beurteilen sie anhand aufsichtlicher Referenzwerte, die zur Beurteilung des
Kosten-Nutzen-Verhdltnisses Anwendung finden. Zustindige Behdrden, die
feststellen, dass PEPPs vom anwendbaren Referenzwert abweichen, oder die aus
einem anderen Grund eine Kontrolle durchfiihren, verlangen vom betreffenden
PEPP-Anbicter Nachweise, dass die Kosten und Gebiihren des PEPP nach einer
Beurteilung des Kosten-Nutzen-Verhéltnisses im Sinne von Absatz 1 gerechtfertigt
und verhiltnismiBig sind und dass das PEPP den Zielen und Bediirfnissen des
Zielmarkts entspricht.

Zustiandige Behorden, die zu dem Schluss kommen, dass der Nachweis nicht erbracht
wurde oder dass die Kosten und Gebiihren des PEP nicht gerechtfertigt und
verhiltnismafBig sind oder dass das PEPP den Zielen des Zielmarkts nicht entspricht,
schreiben dem PEPP-Anbieter vor, Malinahmen zu ergreifen, die die Einhaltung der
Aufsichts- und Lenkungsanforderungen sicherstellen. Fehlen solche MaBnahmen,
machen die zustdndigen Behorden von ihren Befugnissen gemil Artikel 8, 62 und 63
Gebrauch.

(3) Die Kommission wird erméchtigt, diese Verordnung zu erginzen, indem sie
delegierte Rechtsakte im Einklang mit Artikel 72 erldsst, um die in diesem Artikel
festgelegten Grundsétze weiter zu prizisieren, einschlieflich:

a)  Anpassungen der auf Kosten-Nutzen-Referenzwerte fiir
Versicherungsanlageprodukte anwendbaren Methoden gemifl Artikel 25 der
Richtlinie (EU) 2016/97, die fiir die Entwicklung einschldgiger aufsichtlicher
Referenzwerte gemél Absatz 2 Unterabsatz 1 dieses Artikels erforderlich sind.
Die Anpassungen spiegeln den léngerfristigen Charakter des PEPP mit
eingeschrankten Kiindigungsmoglichkeiten wider und stellen sicher, dass
PEPPs mit Gruppen vergleichbarer privater Altersvorsorgeprodukte verglichen
werden, die in einem oder mehreren Mitgliedstaaten hergestellt und vertrieben
werden.

b)  der Kriterien zur Feststellung, ob die Kosten und Gebiihren eines PEPP im
Sinne von Absatz 2 Unterabsatz 1 gerechtfertigt und verhéltnismaBig sind.

Diese delegierten Rechtsakte beriicksichtigen die durchgefiihrten Tatigkeiten, die Art
der verkauften PEPPs und die Art des Vertreibers verhéltnismaBig.

* Richtlinie (EU) 2016/97 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Januar 2016 iiber
Versicherungsvertrieb (ABI. L 26 vom 2.2.2016, S. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/97/0j).

10. Artikel 28 Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

a)  Buchstabe ¢ wird wie folgt geéndert:
i)  Ziffer iii erhilt folgende Fassung:
,»iil) die folgende Angabe:

- fir das Basis-PEPP, dass das Basis-PEPP-Produkt eine
lebenszyklusbasierte Anlagestrategie anwendet,
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- fiir ein individuell angepasstes PEPP, dass das PEPP eine
Risikominderungstechnik anwendet, die beschrieben wird;"

i)  folgende Ziffern xv bis xviii werden angefiigt:

,»XV) wenn Arbeitnehmer das PEPP im Rahmen einer Arbeitgebervereinbarung
mit automatischer Mitgliedschaft erhalten, die folgenden Informationen:

—  die Widerspruchsrechte zum Zeitpunkt der Aufnahme,
- geltende Wartefristen,

—  gegebenenfalls die Standardverfahren in der Leistungsphase oder
die anderen verschiedenen Optionen fiir die Leistungsphase,

xvi) wenn ein PEPP-Anbieter mehrere Anlageoptionen anbietet, eine
Beschreibung aller von diesem Anbieter angebotenen Anlageoptionen,

xvii) ein Hinweis, dass ein PEPP nach dem Recht der EU entweder ein Basis-
PEPP oder ein individuell angepasstes PEPP sein kann, und eine Angabe
der wesentlichen Unterschiede zwischen den beiden PEPP-Arten,

xviii) Informationen dariiber, dass alle registrierten PEPPs im offentlichen
Zentralregister gemdB Artikel 13 verzeichnet sind, einschlieBlich des
Internet-Links zu diesem Register.*

b)  Buchstabe f Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

,in einem Abschnitt mit der Uberschrift ,Welche Kosten entstehen?* die mit einer
Anlage in das PEPP verbundenen Kosten, einschlieBlich der dem PEPP-Sparer
entstehenden direkten und indirekten, einmaligen und wiederkehrenden Kosten,
dargestellt in Form von Gesamtindikatoren dieser Kosten und, um Vergleichbarkeit
zu gewdhrleisten, die aggregierten Gesamtkosten in absoluten und in Prozentzahlen,
um die kombinierten Auswirkungen der Gesamtkosten auf die Anlage in den
vorangegangenen zwOlf Monaten aufzuzeigen, sowie eine Schitzung der
Auswirkungen der Kosten auf das endgiiltige angesparte Kapital. Die fiir die
Kapitalgarantie erhobenen Kosten werden gegebenenfalls ausdriicklich separat
angegeben.”

In Artikel 33 wird folgender Absatz 2a eingefligt:

»(2a) Erhalten Arbeitnehmer das PEPP im Rahmen einer Arbeitgebervereinbarung
mit automatischer Mitgliedschaft, so werden die in Absatz1 genannten
Informationen dem Arbeitnehmer unverziiglich nach Aufnahme in die betreffende
Vereinbarung zur Verfiigung gestellt.*

Artikel 34 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 2 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

,,.Der PEPP-Anbieter oder PEPP-Vertreiber informiert den potenziellen PEPP-Sparer
dariiber, dass Vergleichsinformationen zu Kosten und Wertentwicklung aller PEPPs
in dem in Artikel 13 Absatz 1 erwdhnten Register 6ffentlich verfligbar sind, und gibt
den Internet-Link zu diesem Register klar und deutlich an.*

b)  Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Die Anforderung, potenziellen PEPP-Sparern gemidl3 Absatz 2 Unterabsatz 1
Beratung zu bieten, gilt nicht fiir den Vertrieb des Basis-PEPP.
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Wird im Zusammenhang mit dem Vertrieb des Basis-PEPP Beratung erbracht, so
geschieht dies ausschlieBlich auf Anfrage des PEPP-Sparers. Der PEPP-Anbieter
oder PEPP-Vertreiber bietet Beratung auf unabhingiger Basis.*

c¢)  Folgender Absatz 4a wird eingefiigt:

»(4a) Abweichend von Absatz 4 ist der PEPP-Anbieter oder PEPP-Vertreiber nicht
verpflichtet, Informationen liber Kenntnisse und Erfahrung des potenziellen PEPP-
Sparers einzuholen, wenn die Beratung in Bezug auf den Vertrieb des Basis-PEPP
erfolgt.”

13. Artikel 36 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a)  Buchstabe d Satz 2 erhilt folgende Fassung:

»Wenn die Versorgungsleistungsprojektionen auf 6konomischen Szenarien beruhen,
umfassen diese Informationen auch jeweils ein Szenario fiir den giinstigsten, fiir
einen gilinstigen und fiir einen ungiinstigen Fall, wobei den Besonderheiten des
jeweiligen PEPP-Vertrags Rechnung getragen wird.*

b)  Buchstabe f erhilt folgende Fassung:

) eine die vorangegangenen 12 Monate umfassende Aufschliisselung aller dem
PEPP-Sparer direkt und indirekt entstandenen Kosten, nach der
Zinseszinsformel berechnet seit Beginn der Vertragslaufzeit, ausgedriickt in
absoluten Zahlen und als Prozentsatz der Beitrdge nach der Zinseszinsformel
iber die letzten 12 Monate und seit Beginn der Vertragslaufzeit, in der
Folgendes aufgefiihrt ist:

i) Verwaltungskosten,

i)  Kosten fiir die Verwahrung von Vermdgenswerten,
iii)  Kosten im Zusammenhang mit Portfoliotransaktionen,
iv)  Kosten fiir alle Kapitalgarantien und sonstige Kosten,

v)  eine Schitzung der Auswirkungen der Kosten auf die endgiiltigen PEPP-
Leistungen.*

¢)  Folgender Buchstabe m wird angefiigt:

,»m) einen Hinweis, dass die EIOPA ein Register aller PEPPs fiihrt, das einen
Vergleich der Kosten und Wertentwicklung ermdglicht, und den Internet-Link
zu dem in Artikel 13 Absatz 1 genannten Register.

14. Artikel 38 erhélt folgende Fassung:

., Artikel 38
Informationen, die den PEPP-Sparern in der Phase vor dem Renteneintritt und den
PEPP-Leistungsempfiingern in der Leistungsphase zur Verfiigung zu stellen sind

(1) Zusitzlich zur PEPP-Leistungsinformation stellen die PEPP-Anbieter jedem
PEPP-Sparer zwei Monate vor den in Artikel 59 Absatz 1 Buchstabe a und b
genannten Zeitpunkten oder auf Antrag des PEPP-Sparers Informationen {iber den
Beginn der Leistungsphase, die moglichen Auszahlungsarten, die moglichen
Auszahlungsformen einschlieBlich der Kosten und Gebiihren im Zusammenhang mit
jeder Auszahlungsform und der anwendbaren steuerlichen Behandlung, und die
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Moglichkeit des PEPP-Sparers, die Auszahlungsart geméll Artikel 59 Absatz 1 zu
dndern, bereit.

Den Informationen liegt ein kurzer erlauternder Leitfaden bei, der Folgendes enthilt:

a) die wichtigsten Merkmale, Auswirkungen und potenziellen Folgen jeder
Auszahlungsform fiir den PEPP-Sparer und gegebenenfalls fiir die PEPP-
Leistungsempfanger;

b) die Risiken und Faktoren, die sich negativ auf die Hohe, Stabilitit oder Dauer
des Alterseinkommens auswirken konnten;

¢) die Umsténde und Kriterien, die PEPP-Sparer bei der Beurteilung der Eignung
der verschiedenen Auszahlungsformen fiir ihre individuelle Situation
beriicksichtigen sollten.

Ist eine der vom PEPP-Anbieter angebotenen Auszahlungsformen eine variable
Rente, so stellt der PEPP-Anbieter jedem PEPP-Sparer zwei Monate vor den in
Artikel 59 Absatz 1 Buchstabe a und b genannten Daten Projektionen zur Verfiigung,
die die potenziellen Schwankungen des Auszahlungsbetrags im Zeitverlauf
darstellen.

(2) Wihrend der Leistungsphase erteilen die PEPP-Anbieter den PEPP-
Leistungsempféangern jéhrlich Auskiinfte iiber die félligen PEPP-Leistungen und die
entsprechende Auszahlungsart.

In den Informationen werden die wichtigsten Faktoren beschrieben, die sich auf die
Hohe oder Dauer des Alterseinkommens auswirken konnten, einschlieBlich Anlage-
und Lebenserwartungsrisiken, und es wird gegebenenfalls auf das Recht
hingewiesen, die Auszahlungsform zu éndern.

Wenn der PEPP-Sparer wihrend der Leistungsphase weiterhin Beitrdge leistet oder
ein Anlagerisiko trdgt, Ubermittelt der PEPP-Anbieter weiterhin die PEPP-
Leistungsinformation.*

15. Folgender Artikel 39a wird eingefligt:

,, Artikel 39a
Informationen wihrend der Vertragslaufzeit, die bereitzustellen sind, wenn Arbeitgeber
Beitriige zu einem PEPP leisten

Neben den Informationen gemal Artikel 36 bis 39 enthdlt die PEPP-
Leistungsinformation in Féllen, in denen ein Arbeitgeber gemill Artikel 47
Absitze 3 oder 4 Beitrdge zu einem PEPP leistet, Informationen iiber die vom
Arbeitgeber und dem PEPP-Sparer in das PEPP eingezahlten Beitrdge, mindestens
fiir die vorangegangenen 12 Monate, und kumulativ seit Beginn der Anlage, sowohl
in der lokalen Wahrung und als Prozentsatz der kumulierten Beitrige im
betreffenden Zeitraum.*

16. Artikel 41 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
a)  Der einleitende Teil erhélt folgende Fassung:

,Bei der Anlage der mit dem PEPP in Zusammenhang stehenden Vermodgenswerte
verfahren die PEPP-Anbieter nach dem Grundsatz der unternehmerischen Vorsicht
und insbesondere nach folgenden Grundsétzen:*

b)  Buchstabe b erhilt folgende Fassung:
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,»b) Im Rahmen des Grundsatzes der unternehmerischen Vorsicht beriicksichtigen
die PEPP-Anbieter die Risiken und die moglichen langfristigen Auswirkungen
der Anlageentscheidungen auf ESG-Kriterien®;

c)  Buchstabe d erhilt folgende Fassung:

»d) die Vermdgenswerte sind vorrangig in geregelten Mirkten geméil
Begriffsbestimmung in Artikel 4 Absatz1 Nummer21 der Richtlinie
2014/65/EU, multilateralen Handelssystemen (MTFs) gemil
Begriffsbestimmung in Artikel 4 Absatz 1 Nummer 22 der genannten
Richtlinie  und  organisierten = Handelssystemen  (OTFs)  gemél
Begriffsbestimmung unter Nummer 23 der genannten Richtlinie anzulegen®.

17. In Artikel 42 erhalten die Absétze 1, 2 und 3 folgende Fassung:

»(1) Die PEPP-Anbieter diirfen den PEPP-Sparern verschiedene Anlageoptionen
zur Auswahl stellen.

(2) Die Anlageoptionen enthalten mindestens eine der folgenden Optionen:
a)  das Basis-PEPP gemif Artikel 45,

b)  ein individuell angepasstes PEPP mit Anlageoptionen, die sich von dem
Produkt in Artikel 45 unterscheiden.

(3) PEPP-Anbieter konzipieren Anlageoptionen auf der Grundlage -einer
Risikominderungstechnik im Sinne des Artikels 46.%

18. In Artikel 43 werden die Worte ,,Nachdem er einschldgige Informationen erhalten
und Beratung in Anspruch genommen hat,” durch folgenden Wortlaut ersetzt:
,Nachdem er auf Anfrage oder Anforderung einschlégige Informationen erhalten und
Beratung in Anspruch genommen hat*.

19. Artikel 45 erhilt folgende Fassung:

W Artikel 45
Basis-PEPP

(1) Die PEPP-Anbieter konzipieren die Anlageoption des Basis-PEPP auf
Grundlage einer lebenszyklusbasierten Anlagestrategie.

(2) Unbeschadet der Anlagevorschriften in Artikel 41 werden mindestens 95 %
der Vermogenswerte des Basis-PEPP aufler liquiden Mitteln in eines der
Finanzinstrumente im Sinne von Artikel 25 Absatz 4 Buchstabe a Nummer i bis iv
der Richtlinie 2014/65/EU investiert.

20. Artikel 46 wird wie folgt geédndert:
a)  Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Durch die Verwendung von Risikominderungstechniken wird sichergestellt,
dass die Anlagestrategien fiir das PEPP darauf ausgerichtet sind, durch das PEPP ein
stabiles und angemessenes individuelles Alterseinkommen aufzubauen und eine
gerechte Behandlung aller Generationen von PEPP-Sparern sicherzustellen. Diese
Risikominderungstechniken beriicksichtigen die erwartete verbleibende Laufzeit der
individuellen Ansparphase des PEPP-Sparers oder der Gruppe von PEPP-Sparern
und die vom PEPP-Sparer gewdhlte Option fiir die Leistungsphase. Alle
Risikominderungstechniken sind solide, robust und entsprechen dem Risikoprofil der
jeweiligen Anlageoption.*
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b)  Absatz 2 Buchstabe a erhilt folgende Fassung:
,»a) die Anwendung einer lebenszyklusbasierten Anlagestrategie®.
¢)  Folgender Absatz 2a wird eingefiigt:

»(2a) Der PEPP-Anbieter gestaltet die lebenszyklusbasierte Anlagestrategie gemif
Absatz 2 Buchstabe a auf die Art, dass sichergestellt ist, dass die PEPP-Sparer, die
am weitesten vom erwarteten Ende der Ansparphase entfernt sind, bis zu einem
vertraglich festgelegten Umfang in langfristige Anlagen investieren, die aufgrund
ihrer spezifischen Eigenschaften, die mit einem hoheren Risiko und einer héheren
Rendite verbunden sind, einschlieBlich Illiquiditdt oder aktiendhnlicher
Eigenschaften, von hoheren Anlagerenditen profitieren. Fiir die PEPP-Sparer, die
dem erwarteten Ende der Ansparphase am nédchsten sind, stellt der PEPP-Anbieter
sicher, dass die Anlagen iiberwiegend liquide und von hoher Qualitét sind und feste
Anlagerenditen aufweisen.

Der PEPP-Anbieter gibt durchschnittliche Risikopositionen in Beteiligungs- und
Schuldtiteln an, wobei er sicherstellt, dass Artikel 41 fiir alle potenziellen
Teilportfolios, die den Phasen der Lebenszyklusstrategie entsprechen, eingehalten
wird.

d) In Absatz 3 erhalten die Unterabsitze 1 und 2 folgende Fassung:

,Um die einheitliche Anwendung dieses Artikels zu gewihrleisten, arbeitet die
EIOPA nach Konsultation der anderen ESAs Entwiirfe technischer
Regulierungsstandards aus, in denen die Mindestqualititskriterien, die die
Risikominderungstechniken erfiillen miissen, unter Beriicksichtigung der
verschiedenen Arten von PEPPs und ihrer spezifischen Merkmale sowie der
verschiedenen Arten von PEPP-Anbictern und der Unterschiede zwischen ihren
Aufsichtssystemen festgelegt werden. Die Kriterien legen keine maximalen
Verlustwahrscheinlichkeiten oder stochastischen Modelle fest.

Die EIOPA legt der Kommission diese Entwiirfe technischer Regulierungsstandards
bis zum [Amt fiir Verdffentlichungen = bitte 6 Monate nach Inkrafttreten der
vorliegenden Richtlinie eintragen] vor.*

21. In Artikel 47 werden die folgenden Absétze 3, 4 und 5 angefiigt:

»(3) Unbeschadet nationaler sozial- und arbeitsrechtlicher Vorschriften iiber die
Gestaltung der Altersversorgungssysteme und die Autonomie der Sozialpartner,
einschlieBlich der Bestimmungen iiber die Pflichtmitgliedschaft und der Ergebnisse
von Tarifvereinbarungen, und sofern dies nicht in die bestehenden betrieblichen
Altersversorgungssysteme eingreift, hindern die Mitgliedstaaten Arbeitgeber nicht
daran, freiwillig Beitrdge zu einem PEPP fiir ihre Arbeitnehmer zu leisten, die PEPP-
Sparer sind und darin einwilligen.

(4) Unbeschadet nationaler sozial- und arbeitsrechtlicher Vorschriften iiber die
Gestaltung der Altersversorgungssysteme und die Autonomie der Sozialpartner,
einschlieBlich der Bestimmungen iiber die Pflichtmitgliedschaft und der Ergebnisse
von Tarifvereinbarungen, und sofern dies nicht in die bestehenden betrieblichen
Altersversorgungssysteme eingreift, konnen die Mitgliedstaaten zulassen, dass ein
Arbeitnehmer das PEPP im Rahmen einer Arbeitgebervereinbarung mit
automatischer Mitgliedschaft erhilt.

Erhélt ein Arbeitnehmer das PEPP im Rahmen einer Arbeitgebervereinbarung mit
automatischer Mitgliedschaft, so ist der PEPP-Sparer berechtigt, im Einklang mit
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dem nationalen Rahmen, der die automatische Mitgliedschaft regelt, einschlieBlich
einschldgiger sozial- und arbeitsrechtlicher Vorschriften iiber die Gestaltung der
Altersversorgungssysteme, der Gestaltung der Pflichtmitgliedschaft und der
Ergebnisse von Tarifvereinbarungen, zu widersprechen und wieder beizutreten.*

22. Vor Kapitel VII wird der folgende Artikel 51a eingefiigt:
L Artikel 51a

Rententracking-Systeme

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Rententracking-Systeme, sofern
vorhanden, die im PEPP angesparten Alterssicherungsanspriiche abdecken.

(2) Fiir die Zwecke von Absatz 1 iibermitteln PEPP-Anbieter und PEPP-Vertreiber
den Rententracking-Systemen, sofern Rententracking-Systeme in dem Mitgliedstaat,
in dem das PEPP vertrieben wird, vorhanden sind, alle Informationen, die notwendig
sind, um den Kunden eine umfassende, zuverldssige und aktuelle Ubersicht iiber ihre
Anspriiche zu verschaffen.

(3) Die in Absatz 2 genannten Informationen werden in einem standardisierten
und interoperablen Format iibermittelt, das es ermdglicht, in den genannten
Trackingsystemen Daten iiber den kumulierten Wert, die erworbenen Anspriiche und
die projizierten Leistungen kohérent und vergleichbar zu aggregieren.

(4) Die PEPP-Anbieter bleiben in vollem Umfang fiir die Vollstdndigkeit und
Richtigkeit der {ibermittelten Daten sowie fiir die Erfiillung aller in diesem Artikel
vorgesehenen Mitteilungspflichten verantwortlich.

(5) Die zustindigen Behorden iiberwachen die Einhaltung dieses Artikels, setzen
ihn durch und ergreifen Abhilfemainahmen, wenn PEPP-Anbicter keine
vollstdndigen, genauen oder zeitnahen Informationen bereitstellen.

(6) Format und Struktur der an die Rententracking-Systeme zu iibermittelnden
Informationen miissen dem Format und der Struktur entsprechen, die in der geméaf
Artikel 37 erlassenen delegierten Verordnung festgelegt sind.*

23. Kapitel VII wird wie folgt geédndert:
a)  Die Uberschrift des Kapitels erhilt folgende Fassung:

»PEPP-ANBIETERWECHSEL UND UBERTRAGUNG VON
UND ZU ANDEREN PRIVATEN
ALTERSVORSORGEPRODUKTEN*

b)  Die folgenden Artikel 56a und 56b werden eingefiigt:

) ,, Artikel 56a
Wechsel- und Ubertragungsrechte bei Loschung der Registrierung

Unbeschadet aller zusitzlich gemdB3 nationalem Recht zur Verfiigung stehenden
Abhilfemalinahmen sind PEPP-Sparer und Leistungsempfanger bei Loschung eines
PEPP aus dem Register gemill Artikel 8 Absatz 1 berechtigt, unverziiglich und
kostenfrei zu einem anderen PEPP-Anbieter zu wechseln oder das angesparte Kapital
auf ein anderes privates Altersvorsorgeprodukt zu iibertragen.
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} Artikel 56b
Ubertragungen von anderen privaten Altersvorsorgeprodukten

(1) Die Mitgliedstaaten lassen Ubertragungen von anderen privaten
Altersvorsorgeprodukten zu einem PEPP zu.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Absatz 1 erwéhnten
Ubertragungen keinen Vertragsstrafen, Gebiihren oder anderen administrativen
Anforderungen des Anbieters des privaten Altersvorsorgeprodukts unterliegen, die
dazu fiihren wiirden, dass die Ubertragung teurer wird als Ubertragungen zwischen
zwei privaten Altersvorsorgeprodukten, die keine PEPPs sind.*

In Artikel 57 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Werden PEPPs einem Arbeitnehmer im Rahmen einer
Arbeitgebervereinbarung mit automatischer Mitgliedschaft zur Verfiigung gestellt, so
bleibt das Recht eines Arbeitgebers, Standardverfahren fiir die Leistungsphase
festzulegen, von den in diesem Kapitel genannten Bestimmungen unberiihrt, wo dies
im Recht des betreffenden Mitgliedstaats vorgesehen ist.*

In Artikel 60 Absatz 1 erhélt der einleitende Teil folgende Fassung:

»(1) Zu Beginn der Leistungsphase muss der PEPP-Anbieter dem PEPP-Sparer
einen auf ihn zugeschnittenen Altersvorsorgeplan im Interesse der nachhaltigen
Nutzung des in den PEPP-Unterkonten angesparten Kapitals anbieten und dabei
mindestens Folgendes berticksichtigen:*

Artikel 63 Absatz 1 Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

,a) die zustindigen Behorden sind iiberzeugt, dass hinreichende Griinde fiir die
Annahme vorliegen, dass mit Blick auf den Schutz der Sparer erhebliche oder
wiederholte Bedenken im Zusammenhang mit dem PEPP vorliegen, dass das
PEPP durchweg kein angemessenes Kosten-Nutzen-Verhiltnis liefert oder dass
von dem PEPP eine Gefahr fiir das ordnungsgeméBe Funktionieren und die
Integritét der Finanzmérkte oder fiir die Stabilitdt des Finanzsystems insgesamt
oder zum Teil in mindestens einem Mitgliedstaat ausgeht®.

Artikel 64 Absatz 1 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

,,Die EIOPA iibernimmt eine vermittelnde und kontrollierende Funktion, auch durch
Einrichtung einer Plattform fiir die Zusammenarbeit gemaB Artikel 65a in Bezug auf
die von den zustindigen Behdrden im Einklang mit Artikel 63 ergriffenen
MaBnahmen.*

In Artikel 65 Absatz3 Unterabsatz 1 Buchstabe a wird der folgende Wortlaut
angeflgt:

,,oder des dauerhaften Fehlens eines angemessenen Kosten-Nutzen-Verhéltnisses®.

Folgender Artikel 65a wird eingefligt:

W Artikel 65a
Plattformen fiir die Zusammenarbeit

(1) Die EIOPA iibernimmt eine vermittelnde und kontrollierende Funktion, auch
im Fall berechtigter Bedenken hinsichtlich einer potenziellen Schidigung der
Interessen der PEPP-Sparer und der PEPP-Leistungsempfénger. Sie richtet von Amts
wegen oder auf Antrag einer oder mehrerer fiir die PEPP zustindigen Behorden eine
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Plattform fiir die Zusammenarbeit ein und Kkoordiniert diese, um den
Informationsaustausch zu stirken und die Zusammenarbeit zwischen den
zusténdigen Behorden zu verbessern.

(2) Absatz 1 beriihrt nicht das Recht der betroffenen zustidndigen Behdrden, eine
Plattform fiir die Zusammenarbeit einzurichten, wenn sie alle damit einverstanden
sind.

(3) Die Einrichtung einer Plattform fiir die Zusammenarbeit nach den Absitzen 1
und 2 ldsst das Mandat der Aufsichtsbehorden des Herkunftsmitgliedstaats und des
Aufnahmemitgliedstaats nach dieser Verordnung unbertihrt.

(4) Unbeschadet des Artikels 35 der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 stellen die
jeweils zustdndigen Behorden auf Ersuchen der EIOPA alle erforderlichen
Informationen rechtzeitig zur Verfiigung.

(5) Besteht zwischen zwei oder mehr zustindigen Behorden einer Plattform fiir
Zusammenarbeit Uneinigkeit iiber das Verfahren oder den Inhalt einer zu
ergreifenden MaBinahme oder iiber das Unterlassen von MaBnahmen, kann die
EIOPA auf Ersuchen einer der jeweils zustindigen Behorden oder von sich aus die
zustdndigen Behorden dabei unterstiitzen, eine Einigung gemil Artikel 19 Absatz 1
der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 zu erzielen.

(6) Stellt die EIOPA Bedarf an der Untersuchung einer moglichen Schadigung der
Interessen von PEPP-Sparern oder Leistungsempfingern fest, kann die EIOPA die
zustindige Behorde im Herkunftsmitgliedstaat des PEPP auffordern, eine Priifung
vor Ort durchzufiihren. Die zustéindige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats leitet die
Priifung vor Ort unverziiglich ein und fordert die EIOPA und andere betroffene
Aufsichtsbehorden auf, daran teilzunehmen.*

30. Artikel 73 Absatz 1 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

»Am [Amt fiir Veroffentlichungen = bitte Datum fiinf Jahre nach dem Tag des
Geltungsbeginns dieser Verordnung einfiigen] und danach alle fiinf Jahre fiihrt die
Kommission eine Evaluierung dieser Verordnung durch und erstattet dem
Europdischen Parlament und dem Rat nach Konsultation der EIOPA und
gegebenenfalls der anderen Europdischen Aufsichtsbehdrden iiber die wichtigsten
Ergebnisse Bericht.*

Artikel 2
Aufhebung

In der Delegierten Verordnung (EU) 2021/473 der Kommission werden Artikel 13, Artikel 14
Absitze 2 und 3 und Artikel 15 aufgehoben.

Artikel 3
Inkrafttreten und Geltungsbeginn

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung gilt ab dem [Amt fir Verdffentlichungen = bitte Datum 1 Jahr nach
Inkrafttreten dieser Verordnung einfiigen].
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Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prdsidentin Der Prisident/Die Prdsidentin
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1.2.

1.3.
1.3.1

1.3.2

1.3.3

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/1238 iiber ein Paneuropisches
Privates Pensionsprodukt (PEPP)

Politikbereich(e)

| Kapitalmarktunion, Spar- und Investitionsunion, Rentenpaket, Zusatzrenten

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Mit diesem Gesetzgebungsvorschlag zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/1238
werden folgende allgemeine Ziele verfolgt: stirkere Beteiligung der Biirgerinnen und
Biirger an Zusatzrenten, Sicherung ihres angemessenen Alterseinkommens und
Verbesserung der Fahigkeit von Rentenversicherungstridgern, die Ersparnisse der
privaten Haushalte in produktive und innovative Geldanlagen zu lenken.

Durch Verringerung des Verwaltungsaufwands der in der Verordnung
(EU) 2019/1238 festgelegten Vorschriften im Zusammenhang mit der urspriinglichen
Konzeption der PEPPs kann Wettbewerb entstehen und die Transparenz kann zu
einem stirkeren Interesse seitens der Wirtschaft beitragen.

Einzelziel(e)

Mit den vorgeschlagenen Anderungen an der Verordnung (EU) 2019/1238 werden
folgende spezifische Ziele verfolgt:

- Schaffung von Voraussetzungen, damit kosteneffiziente Altersvorsorgeprodukte
entstechen konnen, indem restriktive Gestaltungsmerkmale des PEPP gestrichen
werden, sodass mehr Wettbewerb im Markt und gleichzeitig langfristige Anlagen an
privaten Mérkten moglich werden,

- stidrkere Transparenz bei Gebiihren und Kosten, um Bedingungen zu schaffen, die
bessere Renditen erzielen und die Wahrnehmung der Biirgerinnen und Biirgern von
Zusatzrenten als wertvollem langfristigem Anlageprodukt fiir den Ruhestand
verbessern,

- geringerer Regelungsaufwand und weniger wirtschaftliche Belastung durch
Streichung der Anforderung, dass Unterkonten in mindestens zwei Mitgliedstaaten
anzubieten sind, und der Anforderung, das das PEPP mit einer festen
Gebiihrenobergrenze von hochstens 1 % anzubieten ist, sowie der Anforderung, dass
ein Basis-PEPP angeboten werden muss,

- geringere regulatorische Fragmentierung, um ein groferes Angebot an
Altersvorsorgeprodukten der dritten Sdule zu begiinstigen, das auf das europdische
Regelwerk abgestimmt ist.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

- GroBeres Angebot an kosteneffizienten privaten Altersvorsorgeprodukten und mehr
Ersparnisse der Biirgerinnen und Biirger fiir den Ruhestand,

- Effizientere Verwaltung und Uberwachung der Altersvorsorge,

- Begiinstigung von GroBenvorteilen und Wettbewerbskriften,
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- Abbau direkter Investitionshemmnisse fiir alle Anbieter privater
Altersvorsorgeprodukte

Leistungsindikatoren

Die PEPP-Verordnung ist zwar seit 2019 in Kraft, aber bis jetzt haben nur zwei
Anbieter ein PEPP angeboten. Die gezielte Konsultation ergab, dass die
Marktteilnehmer das Produkt nicht anbieten, weil die derzeitige Gebiihrenobergrenze
von 1% als im Vergleich zu bestehenden nationalen Produkten zu einschrankend
wahrgenommen wird und dass Anforderungen wie die Pflicht, das PEPP in mehr als
einem Mitgliedstaat anzubieten, die kommerzielle Einfiihrung verhindern.

Mit diesem Vorschlag will die Kommission Folgendes ermdglichen — und wird dies
tiberwachen:

- eine Steigerung der Anzahl registrierter PEPP sowie der Anzahl der im Rahmen des
Pass-Mechanismus angebotenen PEPPs,

- eine Steigerung der Gesamtanzahl der PEPP-Sparer im privaten wie auch
beruflichen Kontext,

- ein starker Kosten-Nutzen-Vorteil der PEPPs laut aufsichtlicher Beurteilung,

- mehr langfristige private Ersparnisse, die in die Kapitalmérkte gelenkt werden.

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
O eine neue MaBnahme

O eine neue MalBnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaBnahme?*

die Verldngerung einer bestehenden Maflnahme

O die Zusammenfiithrung mehrerer Maflnahmen oder die Neuausrichtung mindestens
einer Mafinahme

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschliefilich einer detaillierten
Zeitleiste fiir die Durchfiihrung der Initiative

Mit diesem Vorschlag schligt die Kommission eine Verordnung zur Anderung der
Verordnung (EU) 2019/1238 vor. Der Geltungsbeginn dieser Verordnung liegt
12 Monate nach ihrem Inkrafttreten.

Wie in Artikel 73 der Verordnung (EU) 2019/1238 festgelegt, fiihrt die Kommission
fiinf Jahre nach dem Tag des Geltungsbeginns dieser Verordnung und danach alle
fiinf Jahre eine Evaluierung der Verordnung (EU)2019/1238 durch, und erstattet
dem Europdischen Parlament und dem Rat nach Konsultation der EIOPA und
gegebenenfalls den anderen ESAs iiber die wichtigsten Ergebnisse Bericht.

Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der EU (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, griflere
Wirksamkeit oder Komplementaritdt). Fiir die Zwecke dieses Abschnitts bezeichnet
der Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der EU* den Wert, der sich aus
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dem Tétigwerden der EU ergibt und den Wert ergdnzt, der andernfalls allein von den
Mitgliedstaaten geschaffen worden wire.

Die Verordnung zum Paneuropdischen Privaten Pensionsprodukt (PEPP) besteht auf
EU-Ebene seit 2019, da nur durch eine MaBnahme auf EU-Ebene ein gemeinsamer
Aufsichtsrahmen fiir PEPP-Anbieter festgelegt werden kann, denen der Pass-
Mechanismus zugutekommt. Eine Anderung der Merkmale des PEPP kann nur auf
EU-Ebene durch eine Anderungsverordnung erreicht werden.

1.5.3  Aus friiheren dhnlichen Maf3nahmen gewonnene Erkenntnisse

| Entfillt |

1.5.4  Vereinbarkeit mit dem Mehrjihrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

| Entfillt |

1.5.5  Bewertung der verschiedenen verfiigharen Finanzierungsoptionen, einschlieflich der
Moglichkeiten fiir eine Umschichtung

Die Aufgaben der Europdischen Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und
die betriebliche Altersversorgung (EIOPA) in Bezug auf den Registrierungsprozess
bestehen bereits. Der Arbeitsaufwand im Zusammenhang mit den angestrebten
Anpassungen des Antragsverfahrens oder dem Umfang des bestehenden Registers
diirfte sich in Grenzen halten und erst nach und nach anfallen, wenn die Anzahl der
PEPPs steigt. Die EIOPA diirfte in der Lage sein, diese Zusatzaufgaben mit ihren
bestehenden Ressourcen zu bewiltigen.

1.5.5  Bewertung der verschiedenen verfiigharen Finanzierungsoptionen, einschlieflich der
Moglichkeiten fiir eine Umschichtung

Entfillt |

DE 5 DE
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1.6. Laufzeit der vorgeschlagenen Maflnahme/der Initiative und Dauer der
finanziellen Auswirkungen
O Befristete Laufzeit
— [ Laufzeit: [TT.MM.]JJJJ bis [TT.MM.]J11J
— [ Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fir Verpflichtungen von JJJJ bis JJJJ
und auf die Mittel fiir Zahlungen von JJ1J bis JJJJ
O Unbefristete Laufzeit
— Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ
— AnschlieBend reguldre Umsetzung
1.7. Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)
O Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission
— O iber ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den EU-Delegationen
— [ iiber Exekutivagenturen
O Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten
O Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:
— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen
— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)
— [ die Européische Investitionsbank und den Européischen Investitionsfonds
— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung
— [ offentlich-rechtliche Korperschaften
— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag titig werden, sofern
ihnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden
— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende
finanzielle Garantien bereitgestellt werden
— O Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter
MaBnahmen im Bereich der Gemeinsamen AufBlen- und Sicherheitspolitik im
Rahmen des Titels V des Vertrags iiber die Europdische Union betraut und die in
dem mafBgeblichen Basisrechtsakt benannt sind
— [+in einem Mitgliedstaat anséssige Einrichtungen, die dem Privatrecht eines
Mitgliedstaats oder dem Unionsrecht unterliegen und im Einklang mit
sektorspezifischen Vorschriften fiir die Betrauung mit der Ausfiihrung von
Unionsmitteln oder mit der Erteilung von Haushaltsgarantien in Betracht
kommen, insofern diese Einrichtungen von privatrechtlichen, im o&ffentlichen
Auftrag titig werdenden Einrichtungen kontrolliert und von den Kontrollstellen
mit angemessenen finanziellen Garantien mit gesamtschuldnerischer Haftung oder
gleichwertigen finanziellen Garantien ausgestattet werden, die bei jeder
MaBnahme auf den Hochstbetrag der Unionsunterstiitzung begrenzt sein konnen.
Bemerkungen
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Entfallt
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2. VERWALTUNGSMABNAHMEN
2.1. Uberwachung und Berichterstattung

| Entfallt

2.2, Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

2.2.1  Begriindung der Haushaltsvollzugsart(en), des Durchfiihrungsmechanismus/der
Durchfiihrungsmechanismen fiir die Finanzierung, der Zahlungsmodalitiiten und der
Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

| Entfillt |

2.2.2  Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Eindimmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

| Entfillt |

2.2.3  Schitzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhdltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmafes des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

| Entfillt. |

2.3. Privention von Betrug und Unregelmifligkeiten

| Entfillt |
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GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan
o Bestehende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjihrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Rubrik des
Mehrjahrig
en Haushaltslinie AA: :E;n Beitrige
Finanzrahm usg
ens
von
Kandidaten
von landern und \éon andere
Nummer GM/NGM! EFTA- potenzielle Da I.lttle..reg zweckgebundene
Lindern? n rittiande Einnahmen
Kandidaten m
3
[XX.YY.YY.YY]
GM/NG JA/NEI JA/NEIN JA/NEI JA/NEIN
M N N
[XX.YY.YY.YY]
GM/NG JA/NEI JA/NEIN JA/NEI JA/NEIN
M N N
[XX.YY.YY.YY]
GM/NG JA/NEI JA/NEIN JA/NEI JA/NEIN
M N N
e Neu zu schaffende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjihrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Haushaltslinie A/:sngglj;n Beitrige
Rubrik des
Mehrjahrig von
en Kandidaten von
i von landern und anderen andere
Finanzrahm | Nymmer GM/NGM | EFTA- X e zweckgebundene
ens Landern potenzielle | Drittlénde Einnahmen
n m
Kandidaten
[XX.YY.YY.YY]
GM/NG JA/NEI JA/NEIN JA/NEI JA/NEIN
M N N
[XX.YY.YY.YY]
GMl\i[NG JA/IEIEI JA/NEIN JA/IL\IEI JA/NEIN

1
2
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GM = Getrennte Mittel NGM = Nichtgetrennte Mittel.
EFTA: Européische Freihandelsassoziation.
Kandidatenlédnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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[XX.YY.YY.YY
] GM/NG | JANEL | | oo | JANEL IANEIN
M N N
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3.2.3  Ubersicht iiber die geschiitzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benétigt.

— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
bendtigt:

3.2.3.1. Mittel aus dem verabschiedeten Haushaltsplan

BEWILLIGTE MITTEL Jabr fabr Jabr Jabr 2021-2027
2024 2025 2026 2027 | INSGESAMT
RUBRIK 7
Personalausgaben 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sonstige Verwaltungsausgaben 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Zwischensumme RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
AuBlerhalb der RUBRIK 7
Personalausgaben 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sonstige Verwaltungsausgaben 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Zwischensumme aufierhalb der RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
INSGESAMT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.3.2. Mittel aus externen zweckgebundenen Einnahmen

EXTERNE ZWECKGEBUNDENE Jahr Jahr Jahr Jahr 2021-2027
EINNAHMEN 2024 2025 2026 2027 INSGESAMT
RUBRIK 7
Personalausgaben 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sonstige Verwaltungsausgaben 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Zwischensumme RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Auflerhalb der RUBRIK 7

Personalausgaben 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sonstige Verwaltungsausgaben 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Zwischensumme aufierhalb der RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
INSGESAMT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.3.3. Mittel insgesamt

SUMME DER BEWILLIGTEN MITTEL + Jahr Jahr Jahr Jahr 20212027
EXTERNEN ZWECKGEBUNDENEN
EINNAHMEN INSGESAMT
2024 2025 2026 2027
RUBRIK 7
Personalausgaben 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sonstige Verwaltungsausgaben 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Zwischensumme RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
AuBlerhalb der RUBRIK 7
Personalausgaben 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sonstige Verwaltungsausgaben 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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Zwischensumme aufierhalb der RUBRIK 7 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
INSGESAMT | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der
MaBnahme zugeordnete Mittel der GD und/oder durch eine Umschichtung innerhalb der GD gedeckt.
Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel, die der fiir die Verwaltung der MaBnahme zusténdigen GD
nach MafBigabe der verfligbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

3.2.4  Geschiitzter Personalbedarf

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:
3.2.4.1. Finanziert aus dem verabschiedeten Haushalt

Schiitzung in Vollzeitiquivalenten (VZA)

Jahr Jahr Jahr Jahr
BEWILLIGTE MITTEL
2024 2025 2026 2027

¢ Pl llen (B und Bedi auf Zeit)

2001 02 01 (Zentrale Dienststellen und Vertretungen der Kommission) 0 0 0 0

20 01 02 03 (EU-Delegationen) 0 0 0 0

010101 01 (Indirekte Forschung) 0 0 0 0

010101 11 (Direkte Forschung) 0 0 0 0

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben) 0 0 0 0
o Externes Personal (in VZA)

2002 01 (VB und ANS der Globaldotation) 0 0 0 0

20 02 03 (VB, OB, ANS und JPD in den EU-Delegationen) 0 0 0 0

Haushaltslinie administr. - in den zentralen Dienststellen 0 0 0 0
Unterstiitzung[XX.01.YY.YY] - in den EU-Delegationen 0 0 0 0

01 0101 02 (VB und ANS — indirekte Forschung) 0 0 0 0

01 0101 12 (VB und ANS - direkte Forschung) 0 0 0 0

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben) — Rubrik 7 0 0 0 0

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben) — auBerhalb der Rubrik 7 0 0 0 0

INSGESAMT 0 0 0 0
3.2.4.2. Finanziert aus externen zweckgebundenen Einnahmen

Jahr Jahr Jahr Jahr
EXTERNE ZWECKGEBUNDENE EINNAHMEN
2024 2025 2026 2027

* Pl llen (B und Bedi auf Zeit)

2001 02 01 (Zentrale Dienststellen und Vertretungen der Kommission) 0 0 0 0

20 01 02 03 (EU-Delegationen) 0 0 0 0

0101 01 01 (Indirekte Forschung) 0 0 0 0

010101 11 (Direkte Forschung) 0 0 0 0

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben) 0 0 0 0
¢ Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten)

2002 01 (VB und ANS der Globaldotation) 0 0 0 0
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20 02 03 (VB, OB, ANS und JPD in den EU-Delegationen) 0 (1] 0 0
Haushgl%s]inie - in den zentralen Dienststellen 0 0 0 0
administr.
Unterstiitzung - in den EU-Delegationen 0 0 0 0
[XX.0LYY.YY]
01 01 01 02 (VB und ANS — indirekte Forschung) 0 0 0 0
010101 12 (VB und ANS — direkte Forschung) 0 0 0 0
Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben) — Rubrik 7 0 (1] 0 0
Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben) — auBerhalb der Rubrik 7 0 0 0 0
INSGESAMT 0 0 0 0
3.2.4.3. Geschitzter Personalbedarf insgesamt
Jahr Jahr Jahr Jahr
SUMME DER BEWILLIGTEN MITTEL + EXTERNEN
ZWECKGEBUNDENEN EINNAHMEN
2024 2025 2026 2027
* Pl llen (B und Bedienstete auf Zeit)
2001 02 01 (Zentrale Dienststellen und Vertretungen der Kommission) 0 0 0 0
20 01 02 03 (EU-Delegationen) 0 0 0 0
010101 01 (Indirekte Forschung) 0 0 0 0
010101 11 (Direkte Forschung) 0 0 0 0
Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben) 0 0 0 0
¢ Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten)
2002 01 (VB und ANS der Globaldotation)
2002 03 (VB, OB, ANS und JPD in den EU-Delegationen) 0 0 0 0
Haush{lltslinis - in den zentralen Dienststellen 0 0 0 0
administr.
Unterstiitzung - in den EU-Delegationen 0 0 0 0
[XX.01.YY.YY]
010101 02 (VB und ANS - indirekte Forschung) 0 0 0 0
01 01 01 12 (VB und ANS — direkte Forschung) 0 0 0 0
Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben) — Rubrik 7 0 0 0 0
Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben) — auSerhalb der Rubrik 7 0 0 0 0
INSGESAMT 0 0 0 0

Fiir die Durchfiihrung des Vorschlags benétigtes Personal (in VZA):

Personal aus den
Dienststellen der
Kommission

Zu finanzieren

aus Rubrik 7 oder

Forschung

Planstellen

Externes Personal
(VB, ANS, LAK)

DE 2

Zusatzpersonal (ausnahmsweise)*

Zu finanzieren
aus Gebiihren

Zu finanzieren
aus einer
Haushaltslinie fiir
administrative
Unterstiitzung

Nicht zutreffend
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Beamte und Zeitbedienstete

Externes Personal

DE

3.2.5  Einschditzung der Auswirkungen auf die Investitionen im Zusammenhang mit

digitalen Technologien

Obligatorisch: In die Tabelle unten ist die bestmogliche Einschitzung der fiir den
Vorschlag/die Initiative erforderlichen Investitionen in digitale Technologien

einzutragen.

Wenn dies fiir die Durchfiihrung des Vorschlags/der Initiative erforderlich ist, sollten
die Mittel unter Rubrik 7 ausnahmsweise in der dafiir vorgesehenen Haushaltslinie

ausgewiesen werden.

Die Mittel unter den Rubriken 1-6 sollten als ,,IT-Ausgaben zur Politikunterstiitzung

flir operationelle Programme™ ausgewiesen sein. Diese Ausgaben beziehen sich auf

die operativen Mittel, die fiir die Wiederverwendung/den Erwerb/die Entwicklung
von IT-Plattformen/Instrumenten verwendet
Zusammenhang mit der Durchfithrung der Initiative und den damit verbundenen
Investitionen stehen (z. B. Lizenzen, Studien, Datenspeicherung usw.). Die in dieser
Tabelle dargelegten Informationen sollten mit den Angaben in Abschnitt 4 ,,Digitale

Aspekte vereinbar sein.

werden,

welche

Jahr Jahr Jahr Jahr MFR 202
Mittel INSGESAMT fiir Digitales und 1-2027
IT INSGES
2024 2025 2026 2027 AMT
RUBRIK 7
IT-Ausgaben (intern) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Zwischensumme RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Auflerhalb der RUBRIK 7
IT-Auslgaben zur Politikunterstiitzung fiir 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operationelle Programme
Zwischensumme aufierhalb der RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
INSGESAMT | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000

3.2.6  Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjihrigen Finanzrahmen

Der Vorschlag/Die Initiative

in direktem

— [ kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
Mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) in voller Hohe finanziert werden.

— O erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der
einschldgigen Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen Instrumente

im Sinne der MFR-Verordnung.
— O erfordert eine Anderung des MFR.

24

DE

71



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 /10303

Drucksache 71/26 - 60 -

3.2.7  Beitrdge Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative
— [ sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— [ sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr 2024 Jahr 2025 Jahr 2026 Jahr 2027 Insgesamt

Kofinanzierende Einrichtung

Kofinanzierung INSGESAMT

3.3.  Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
- O auf die Eigenmittel
- O auf die librigen Einnahmen

- O Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten
Ausgabenlinien zugeordnet sind.
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fiir das laufende Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®
. . Haushaltsjahr zur
Einnahmenlinie: Verfiigung
stehende Mittel Jahr 2024 Jahr 2025 Jahr 2026 Jahr 2027
Artikel ....
Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n)
Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan an.
Entfillt |
Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen
verwendete Methode/Formel oder weitere Informationen).
i Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziiglich 20 %

fiir Erhebungskosten, anzugeben.

DE 2 DE
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DIGITALE ASPEKTE

Anforderungen von digitaler Relevanz

Anforderu Beschreibung der Von der Verfahren | Kategorien

ng Anforderung Anforderung auf
betroffener | libergeordn
Akteur/betrof | eter Ebene
fene Akteurin

Artikel 6 Bereitzustellende NCAs, Bereitstellu | Daten
Registrierungsinformationen | EIOPA, ng von Digitale
— im bestehenden Register. | PEPP- Informatio Losung
PEPP-Anbieter miissen im | Anbieter nen
Rahmen des Digitaler
Registrierungsverfahrens Registerver 6ffentliche
ihre Fahigkeit nachweisen, r Dienst

. waltung
ein angemessenes Kosten-
Nutzen-Verhéltnis zu
bieten.

Artikel 13 | Der Umfang des von der EIOPA, Bereitstellu | Daten
EIOPA gefiihrten NCA, PEPP- | ng von Digitale
bestehenden 6ffentlichen Anbieter Informatio L3

. . dsung
Zentralregisters wird nen
ausgeweitet und umfasst Registerver ]?igitalgr
historische Daten zu Kosten, waltung off§nt11che
Wertentwicklung und zum r Dienst
Gesamtrisikoindikator. Veroffentli
chung
Uberwachu
ng
Artikel 51 | PEPP-Anbieter und - PEPP- Bereitstellu | Daten
a Vertreiber konnten an die Anbieter, ng von Digi
. . . . igitale
Rententracking-Systeme in | Anbieter von | Informatio Lo
. L . osung
einem standardisierten und | Rententracki | nen
interoperablen Format alle | ng-Systemen Digitaler
Informationen {ibermitteln, | mit, NCAs offentliche
die notwendig sind, um den r Dienst
Kunden eine umfassende,
zuverldssige und aktuelle
Ubersicht iiber ihre
Anspriiche zur Verfligung
zu stellen.

Artikel 65 | Die EIOPA kann unter EIOPA, Einrichtung | Daten
bestimmten Umstidnden NCAs eines Digitale
Plattformen fiir die digitalen

26
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Zusammenarbeit einrichten, offentliche | Losung
um den n Dienstes; Digi
. igitaler
Informationsaustausch zu - N .
. . Uberwachu | 6ffentliche
stirken und die .
ng r Dienst

Zusammenarbeit zwischen
den betroffenen zustdndigen
Behorden zu verbessern —
ghnlich wie der Aufbau der
Plattform fiir die
Zusammenarbeit in
Richtlinie (EU) 2016/2341

4.2. Daten

Allgemeine Beschreibung der erfassten Daten und aller damit zusammenhédngenden Standards/Spezifikationen

Art der Daten Anforderung(en) Standard und/oder
Spezifikation (falls
zutreffend)

Informationen, im Zuge der | Artikel 6 Laut Definition der EIOPA

Registrierung, zur Féhigkeit, ein
angemessenes Kosten-Nutzen-
Verhiltnis zu bieten

Registrierung von Daten zu | Artikel 13 Laut Definition der EIOPA
Kosten, Wertentwicklung,
Risikoindikatoren

Aktuelle Informationen zu den | Artikel Sla Laut Definition der NCAs
Anspriichen der Sparer, die im
Rententracking-System zZur
Verfiigung zu stellen sind,
sofern ein solches vorhanden
1st.

Austausch einschldgiger | Artikel 65 Laut Definition der
aufsichtsrelevanter NCAS/EIOPA
Informationen zwischen den
Behorden

Datenstréme

Art der Daten | Anforderung( | Akteur, der die Daten | Akteur, der | Ausloser  fur  den | Haufig

en) bereitstellt die Daten | Datenaustausch keit
empfangt (falls
zutreff
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end)
Registrierungs | Artikel 6 PEPP-Anbieter NCA Antrag auf | //
informationen Registrierung
Registrierungs | Artikel 6 NCA EIOPA Entscheidung zur | //
informationen Registrierung
Registrierung | Artikel 13 | PEPP-Anbieter NCA Wie von der|//
von Daten zu EIOPA festgelegt
Kosten,
Wertentwickl
ung,
Risikoindikato
ren
Registrierung | Artikel 13 | NCA EIOPA Wie von  der|//
von Daten zu EIOPA festgelegt
Kosten,
Wertentwickl
ung,
Risikoindikato
ren
Aktuelle Artikel 51 PEPP-Anbieter/- | Anbieter Laut  Definition | //
Informationen Vertreiber von der NCAs
iiber die Rententrack
Anspriiche der ing-
Sparer Systemen
Aufsichtsrelev | Artikel 65 | NCAs EIOPA Wie von den |/
ante NCAs/der EIOPA
Informationen festgelegt
4.3. Digitale Losungen
Digitale Anforderu | Wichtigste Zustin | Inwiefern | Wie wird die | Einsatz
Losung ng(en) vorgeschrieben | dige wird Wiederverwen | von KI-
e Funktionen | Stelle | Zugénglic | dbarkeit Technol
hkeit berlicksichtigt? | ogien
gewihrlei (falls
stet? zutreffen
d)
Offentliche | Artikel 6, | Registrierungs | EIOPA | dffentlich | von der | //
s Artikel 13 | daten, Kosten, zuginglic | EIOPA
Zentralregi Wertentwicklu
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ster ng, h festzulegen
Risikoindikato
ren, die in das
von der
EIOPA
gepflegte und
bereits
bestehende
offentliche
Zentralregister
integriert
werden
miissen

Aktualisier | Artikel 51a | PEPP-Anbieter | NCAs | von den | von den NCAs | //

ung und - NCAs festzulegen
bestehende Vertreiber festzulege
r konnten an die n
Rententrac Rententracking
king- -Systeme  in
Systeme einem

standardisierte

n und

interoperablen

Format alle

Informationen

iibermitteln,

die notwendig
sind, um den
Kunden eine
umfassende,
zuverléssige
und  aktuelle
Ubersicht iiber
ihre Anspriiche
zur Verfligung
zu stellen.

Plattforme | Artikel 65 | Die EIOPA | EIOPA | von der | von der | //
n fiur die kann unter EIOPA EIOPA
Zusammen bestimmten festzulege | festzulegen
arbeit Umstidnden n
Plattformen fiir
die
Zusammenarb
eit einrichten,
um den
Informationsau
stausch zu
starken und die
Zusammenarb
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eit  zwischen
den
betroffenen
zustdndigen
Behorden
verbessern —
dhnlich wie
der Aufbau der
Plattform  fiir
die
Zusammenarb
eit in
Richtlinie
(EU) 2016/234
1

zu

Offentliches Zentralregister

Digitale und/oder sektorspezifische Strategie
(falls anwendbar)

Erlduterung der Vereinbarkeit

KI-Verordnung

EU-Rahmen fiir Cybersicherheit

Entfallt

Unbeschadet der Verordnung (EU) 2016/679
gewihrleisten die  Mitgliedstaaten  die
Sicherheit, Integritét, Echtheit und

vertrauliche Behandlung der fiir die Zwecke
dieser Richtlinie erfassten und gespeicherten
Daten.

Von der EIOPA néher auszufiihren

eIDAS

Von der EIOPA néher auszufiihren

Sonstige

/

Rententracking-Systeme

Digitale und/oder sektorspezifische Strategie
(falls anwendbar)

Erlduterung der Vereinbarkeit

KI-Verordnung

EU-Rahmen fiir Cybersicherheit

Entfallt

Unbeschadet der Verordnung (EU) 2016/679
gewidhrleisten die  Mitgliedstaaten  die
Sicherheit,  Integritdt, = Echtheit  und

vertrauliche Behandlung der fiir die Zwecke
dieser Richtlinie erfassten und gespeicherten
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Daten.

Von den NCAs néher auszufiihren

eIDAS

1

Sonstige

/

Plattformen fiir die Zusammenarbeit

Digitale und/oder sektorspezifische Strategie
(falls anwendbar)

Erlduterung der Vereinbarkeit

KI-Verordnung

EU-Rahmen fiir Cybersicherheit

Entfallt

Unbeschadet der Verordnung (EU) 2016/679
gewihrleisten die  Mitgliedstaaten  die
Sicherheit, Integritit, Echtheit und

vertrauliche Behandlung der fiir die Zwecke
dieser Richtlinie erfassten und gespeicherten
Daten.

Von der EIOPA néher auszufiihren

eIDAS Von der EIOPA niher auszufiihren
Sonstige /
4.4. Interoperabilititsbewertung
Digitaler Beschreibung Anforderung(en) | Andere
offentlicher Interoperabilititslosung(en)
Dienst oder
Kategorie
digitaler
offentlicher
Dienste
Offentliches Registrierung der | Artikel 6, 13 !l
Zentralregister Fahigkeit, ein

angemessenes

Kosten-Nutzen-

Verhiltnis zZu

erbringen Daten zu

Kosten,

Wertentwicklung und

Gesamtrisikoindikator
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Rententracking- Aktuelle Artikel S1a !
System Informationen  iiber

die Anspriiche der

Sparer
Plattformen  fiir | Einzurichten, zu | Artikel 65 //
die pflegen und
Zusammenarbeit | regelméaBig zu

aktualisieren und

offentlich zugénglich

zu machen
4.5. Unterstiitzungsmafinahmen fiir die digitale Umsetzung
Entfallt
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